LAVADO DE DINERO: DESARROLLO,
OBSTACULOS Y ESTRATEGIAS
PARA SU COMBATE

Kinuyo C. Esparza Yamamoto*

Resumen: Este es un trabajo en el que se pretende desarrollar la problematica del lavada
de dinero en las organizaciones criminales, desde un enfogque que parte de los antecedentes
del fenémeno, su desarrolloy la probleméatica en las estrategias para su combate, asi como
en su abardaje juridico, con el fin de poder entender desde una perspectiva global la

complejidad de dicha actividad.
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Introduccion

NA APRECIACION ACTUAL Y EVIDEN-

TE ACERCA DEL CRIMEN ORGANIZADO

ES QUE ESTA DETERMINADO POR UNA
estructuracion de empresas criminales en
repuesta a los cambios del mercado y a las
regulaciones financieras en todo el mundo,
asf como en la oportunidad en el empleo de
tecnalogia, la globalizacion de los mercados
financieros y de las telecomunicaciones,
incrementando los esfuerzos de la ley para el
control de actividades que provocan una se-
rie de cambios en la estructura de los grupos
del crimen organizado y sus relaciones con
otros grupos delictivos.

En afios recientes se ha observado que los
grupos criminales han ampliado su rango ope-
racional; las organizaciones criminales estan
en un constante crecimiento hasta volverse
transnacionales, de manera que son capaces
de adaptarse no sblo a su ambiente local, sina
al internacional, ya que las actividades ilici-
tas tienden a expandirse en el interior de nue-
vos mercados y a contraer menos rlesgos.

Hoy dia, las organizaciones criminales
operan y manejan diferentes mercados con

una desenvuelta estructura organizacional
gue les permite operar de una forma libre.

Las oportunidades dentro del mercado ili-
cito acarrea nuevas actividades, los crimi-
nales deben de adquirir niveles mas altos de
experiencia, por lo que cansecuentemente las
organizaciones criminales se estan acrecen-
tanda, reclutando profesionales con especifi-
cas aptitudes y habilidades, pudiéndose
infiltrar en los nuevos mercados.

Las actividades del crimen organizado
generan grandes ganancias econémicas; ya
sea traficantes de drogas o contrabandistas,
se ven obligados a manejar su dinero con tal
método que no se permita establecer la pista
en la cual tales ganancias sean el principal
indicio delator de su delito, ademas de que
ese dinero fuera objeto de investigacion y de
incautacion; para tal objetivo se desarrolla
el lavado de dinero, el cual se genera me-
diante un proceso dinamico que requiere de
alejar los fondos de toda asociacion directa
con el delito, en burlar toda pista gue pudie-
ra darse para seguirlo, y tener la factibilidad
de poner el dinero a disposicion del delin-
cuente una vez ocultado su origen o activi-
dad que lo haya generado.
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Toda esta dinamica nos |leva a pensar que
el problema acerca del lavado de dinero se
hace dificil de combatir, ya que se padria
decir que le antecede una actividad o activi-
dades ilicitas organizadas que en sf mismas
tienen su propia complejidad.

En la actualidad, se han desarrollade dos
tendencias que se incrementan significativamente
en los @mbitos nacional e internacional res-
pecto a la criminalidad organizada; la pri-
mera establece que los grupos criminales
organizados han incrementado su espacio ope-
racional, y la segunda, ha demostrado que
tales grupos poseen una voluntad y habili-
dad para el trabajo en colaboracién. Todo
esto nos lleva a tener en cuenta la evolucion
de las estructuras y los miembros de los gru-
pos criminales arganizados, y a estudiar en
tal caso las actividades relacionadas fuera
de los grupos criminales, es decir, las gue se
involucran con las cuestiones formales, V. gr
en el caso del lavado de dinero, en las tran-
sacciones monetarias de caracter licito pero
con la intencién de ocultar un producto de
procedencia ilicita.

Es importante sefalar gue en tal contex-
to las variaciones de estructuras y activida-
des del crimen organizado han estado
aparejadas por la tensa legislacién y &l con-
traste politico de los estados, donde todavia
se discute el tema sobre el concepto del tér-
mino de “lavado de dinero’.

Con una vista del analisis de tal fenome-
no, ¥ como consecuencia de un proceso dina-
mico, se pueden plantear las siguientes
hipotesis:

1. El problema de una definicién glo-
bal de lavado de dinero impide una
homologacidn de criterios. Ademas de
gue muchas definiciones son superadas
por la practica dinamica del ilicito.

2. El secreto bancario y la banca extra-
territorial representan buenas oportu-
nidades para el lavado de dinero.

3. Algunos paises que sirven de cede de
la banca extraterritorial aceptan la
creacian de nuevas instituciones sin
imponerles salvaguardias adecuadas
(venta de scherania).

4. Se puede estudiar el régimen juri-
dico de un pais sobre el lavado de
dinero, pero si se quiere analizar el
fenomena, hay que tomar en cuenta
su desarrollo mundial dada la natu-

raleza del ilicito, ya que éste es di-
namico y se manejan los fondos con
movimientos financieros local e
internacionalmente.

Un rasgo definitorio que reviste a la de-
lincuencia organizada es su constante pro-
ceso de transformacian, el cual hace gue tal
organizacion posea una enorme complejidad,
ya que actualmente un dato basico en tales
corporaciones criminales —como ya se hizo
mencion— es su caracter transnacional dado
el proceso de globalizacién que se vive, por
lo gue no sélo se emplean en negacios locales
0 nacionales, sino que tienen relacién comer-
cial en el contexto internacional constituyendo
una comhbinacion de actividades criminales
y empresariales. De este modo, se ha estable-
cido que existe una constante imprecision
entre la linea que separa la delincuencia or-
danizada de los delitos economicos, lo que
establece una complicacion en la distincion
entre los miembros de la delincuencia orga-
nizada y los gue cometen delitos econdmicos;
por lo general, se puede decir que a estas
alturas existe la relacion delincuencia or-
ganizada-lavado de dinero. Por ello la in-
tencién del presente trabajo va encaminada
al establecimiento de una manera general del
desarrollo de la actividad del lavado de dine-
ro, cOmo se practica y qué criterios se han
tomado para su combate, ya que hay que pen-
sar que tal fendmeno trasciende las fronteras
y forma parte de un todo complgjo que perma-
nece dentro de las economias formales.

¢Como se ha desarrollado
el lavado de dinero?

Se sabe que la actividad de lavada de dinero
no es nueva en el marco de los negocios ile-
gitimos, se argumenta que los primeros capi-
tales “lavados” habrian surgido en Estados
Unidos, en la época de los gansgsters y de |a
Ley seca, principalmente con Al Capone,
Lucky Luciano, Bugsy Moran y Meyer Lans-
ky, quienes literalmente crearon companias
(lavanderias) para ocultar el dinero sucio
en Chicago (Zamora, 1999: 1). Sin embar-
go, hay que destacar que éste problema cobrd
cada vez mas relevancia a partir no salo de la
globalizacion de |los mercadaes financieres, sino
también del incremento del narcotrafico,
siendo éste un negocio que se extiende con-
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sideradamente en la actualidad después de
la venta de armas.

Debido a que el narcotrafico y otras activi-
dades de la delincuencia organizada (trafico
de armas, contrabando, trafico de personas,
etc.) ha sido una industria redituable, surge
la necesidad de sancionar las conductas ten-
dientes a legitimar el dinero ilicitamente
obtenido de tales actividades; como cohse-
cuencia del fenémeno transnacional del la-
vado de dinero se ha producido una respuesta
internacional ante esta actividad, un ejem-
plo es el llamado que hace la ONU a la comu-
nidad internacional para el combate de tales
actividades, para negar a los traficantes de
drogas las ganancias ilicitas.

Pero, a pesar de los esfuerzos realizados
por los paises en el combate al lavado de
dinero, se ha dicho (Figueroa, 2001: 3) gue
los puntos mas débiles significativos al res-
pecto tienen gue ver con la imposibilidad de
derivar hacia la inversion los enormes ingre-
sos generales por la actividad ilicita. Ese
exceso de liquidez provoca la necesidad im-
periosa de entrar en contacto con el mercado
financiero legal con el fin de aprovecharlo
con el mayor beneficio.

Se sabe que el nimero de naclones dota-
das de leyes sobre lavado de dinero sigue en
aumento, estableciéndose mas medios de co-
municacion dentro del orden econdmico vivi-
do con el proposito de extender los mecanismas
de cooperacion Internacional y la prolifera-
cion de acuerdos especificos en relacion con
las formas de actividad criminal de particu-
lar importancia internacional, tales como el
terrorismo, pero aln no se ha podido comba-
tir en forma radical tal actividad, debido a
que constituye sélo una parte de una estruc-
tura compleja, por verse involucrado como
consecuencia de actividades que forman par-
te de la delincuencia organizada,

La doctrina internacional destaca el sur-
gimiento de un “régimen internacional’ ten-
diente a regular el problema del lavado de
dinero, fundamentalmente en el area euro-
pea. Este concepto proviene de la teoria de la
organizacion internacional surgida a princi-
pios de los afos setenta, cuyo objetivo funda-
mental es regular y controlar ciertas
relaciones y actividades internacionales me-
diante el establecimiento de procedimientos,
normas e instituciones de caracter interna-
cional; asi, por ejemplao, una corte internacio-
nal permanente, independiente, seria, segin
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tal teoria, un factor de importancia para la
eliminacion progresiva de la impunidad vy
para el desarrollo del derecho penal interna-
cional (idem).

La diferencia con las instituciones inter-
gubernamentales tales como la ONU, reside
en que los regimenes internacionales frecuen-
temente disfrutan del respaldo de aquéllas y
las materias que se abordan son mucho mas
especificas; por eso, se dice que para comba-
tir el lavado de dinero de manera efectiva es-
tos regimenes han de ser flexibles, estables y
capaces de tomar decisiones, gastar recur-
sos, adoptar normas, proporcionar asistencia
judicial y otras formas de cooperacion intey-
nacional en materia penal.

A semejanza de otros paises, el lavado de
dinero ha carecido en nuestra nacién de una
orden Juridico especifico hasta hace relati-
vamente poco tiempo. En el caso de México, se
argumenta (Zamora, 1991: 65) que el lavado
de dinero se ha originado por tres formas:
una derivada del narcotrédfico, otra que se
refiere al traslado del dinero a Estados Unidos,
y la gue involucra los componentes del sector
publico, y que esta representada por los ca-
sos de corrupcion; los responsables obtienen
arandes cantidades de dinero, mismas que
son canalizadas hacia negocios, surgiendo
présperos empresarios cuando sus ingresos
reales declarados no alcanzarian a cubrir
tales cambios de vida.

Durante los Ultimos afos se han apreciado
innovaciones en el sistema financiero interna-
cional gue han dificultado el descubrimiento,
la congelacion y la incautacién de los haberes
reportados por el delito del lavado de dinero.
Una de estas innovaciones ha sido la
dolarizacion, es decir, el emplear el délar
estadounidense en las operaciones del mer-
cado negro, la tendencia general hacia la
desreglamentacion financiera, los avances del
euromercado y la proliferacion de refugios
financieros en donde se ampara el secreto
bancario impulsado por los adelantos tecno-
l6gicos de las telecomunicaciones, la infra-
estructura financiera se ha ido transformando
en un sistema mundial que funciona con dine-
ro electrdnico, y que puede desplazarse de un
lado a otro del mundo con facilidad. El mundo
de las plazas financieras extraterritoriales y
los paises donde |a ley ampara el secreto ban-
cario, son importantes eslabones del sistema.

Las caracteristicas de los centros finan-
cieros extraterritoriales pueden ser visuali-
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zadas como un juego de herramientas que no
sdlo se utilizan para lavar el dinero producte
del narcotrafico, sino que se prestan a ser
tipo de otros delitos financieros. El denomi-
nador comun del lavado de dinero y de di-
versos delitos financieros, esta formado por
estos mecanismos auxiliares creados en los
centros financieros gue sirven de refugio ex-
traterritorial, cuya eficacia no es ningin dis-
positivo aislado.

Se hace mencion por la teoria* de que los
principales casos de lavado de dinero descu-
biertos en estos Gltimos afos comparten un
mismo rasgo: el aprovechamiento generaliza-
do por parte de organizaciones delictivas de
las oportunidades ofrecidas par los refugios
financieros y los centros bancarios extraterri-
toriales para lavar el praducto del delito, obs-
taculizando las investigaciones judiciales. Los
refugios financieros ofrecen una amplia gama
de servicios a sus inversionistas extranjeros
que no deseen dar a conocer el origen de sus
activos, ¥ que pueden ir desde la participa-
cion de sociedades comerciales internaciona-
les (IBC) o sociedades ficticias, a los servicios
prestades por algurios bancos, con cedes que
operan en condiciones de extraterritorialidad
al no estar sometidas a controles de las auto-
ridades administrativas de un pais.

Un ejemplo de lo anterior es el caso del
banco Internacional de Crédito y Comercio
Internacional, gue se derrumbo en 1991 de-
jando al descubierto la mayor red de lavado
de dineroc y que llevé a la incautacién de
mas de 12 mil millones de ddlares.

La incautacion de activos no es tampoco
nada nueve en las causas penales, muchos
de los antecedentes de |la legislacion moder-
na que facilitan la congelacion y confisca-
cion de los bienes del delito, tienen sus raices
en la nocién medieval de donadios, y han
pasado al derecho moderno de muchos pai-
ses por medio del commeon law inglés.

Si bien los actos de lavado de dinero tie-
nen antecedentes, solo recientemente se ha
tipificado como delito el acto o la tentativa
de lavar los ingresos del delito. Tradicional-
mente, la atencion penal estaba centrada so-
bre los delitos en los cualés dimanaba el
dinero. En nuestros dias, se ha producido un

' Oficina de la onu de Fiscalizacién de Drogas y
Prevencion del Delito, Refugios Financieros, Secreto
bancario y plangueo de dinero, New Cark, Boletin
nGm, 8, serie técnica del PNUFID.

cambio, comenzando por Estados Unidos en
1986, donde se extiende la tendencia a
criminalizar por si mismo el lavado de dine-
ro y a decretar gue ese nueve delito, por com-
pleto independiente del delito subyacente,
constituye un motivo suficiente para el deco-
miso de bienes.

Tal evolucion ha suscitado controversias;
el problema esta en la indole atipica del de-
lito. A diferencia de los delitos subyacentes,
el lavade de dineroc consiste en una serie de
actos que por separado son inocentes, pero
que en su totalidad equivalen a una tentati-
va de ocultar el producto de un delito. Las
personas ajenas a los cuerpos de seguridad y
vigilancia no comprenden a menudo cual es
el dafio ocasionado, quién es la victima de
gsas practicas, por lo que les cuesta asimilar
que esas actividades sean tipificadas como
delito. Esta dificultad de demostrar convin-
centemente el dano ocasionada por el lavado
de dinero conlleva que muchos paises no den
el paso definitivo hacia el combate.?

La oNuU ha explicado que la tendencia
a la criminalizacion del lavado de dinero
en todo el mundo se explica por diversas
razones:

a) La aceptacién de la teoria de que
poco vale atacar a los delincuentes
si sus ganancias guedan intactas.

b) Que es necesario castigar tanto al que
cometic el delito como a todos agque-
llos administradores voluntarios de su
producto.

¢) Que las leyes contra el lavado de di-
nero ofrezcan una herramienta prac-
tica, no ya para ampliar la red de
vigilancia, sino también para crear
una base que permita imponer pe-
nas severas sobre aquéllos que come-
ten el delito subyacente, pudiendo
utilizar la amenaza de esas penas
agravadas para negociar la coope-
racién con presuntos implicados.

Al parecer, una definicion adecuada de
lavado de dinero implica una discusién muy
amplia debido a la observancia del alcance
internacional de tal actividad, asi como el

* Dficina de la oNU de Fiscalizacion de Drogas y
Prevencidn del Delito, Refugios Financieros, Secreta
bancario y plangueo de dinero, New Cork, Boletin
nim. 8, série técnica del PNUFID.
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zadas como un juego de herramientas que no
s0lo se utilizan para lavar el dinero producto
del narcotrafico, sino que se prestan a ser
tipo de otros delitos financieros. El denomi-
nador comun del lavado de dinera y de di-
versos delitos financieros, esta formado por
estos mecanismos auxiliares creados en los
centros financieros que sirven de refugio ex-
traterritorial, cuya eficacia no es ningln dis-
positivo aislado.

Se hace mencion par |la tearia’ de gue los
principales casos de lavado de dinero descu-
hiertos en estos Ultimos afos comparten un
mismo rasgo: el aprovechamiento generaliza-
do por parte de organizaciones delictivas de
las oportunidades ofrecidas por los refugios
financieros y los centros bancarios extraterri-
toriales para lavar el producto del delito, obs-
taculizando las investigaciones judiciales. Los
refugios financieros ofrecen una amplia gama
de servicios a sus inversionistas extranjeros
que no deseen dar a conocer el origen de sus
activos, y que pueden ir desde la participa-
cion de sociedades comerciales internaciona-
les (IBC) o sociedades ficticias, a los servicios
prestados por algunos bancos, con cedes que
operan en condiciones de extraterritorialidad
al no estar sometidas a controles de las auto-
ridades administrativas de un pafs.

Un ejemplo de lo anterior es el caso del
banco Internacional de Crédito y Comercio
Internacional, que se derrumbd en 1991 de-
janda al descubierto la mayor red de lavado
de dinero y que lleva a la incautacion de
mds de 12 mil millones de ddlares,

La incautacion de activos no es tampoco
nada nuevo en las causas penales, muchos
de los antecedentes de la legislacidn moder-
na gue facilitan la congelacion y confisca-
cian de los bienes del delito, tienen sus raices
en la nocion medieval de donadios, y han
pasado al derecho moderno de muchos pai-
ses por medio del common law inglés.

Si bien los actos de lavado de dinero tie-
nen antecedentes, sélo recientemente se ha
tipificado comao delito el acto o Ia tentativa
de lavar los ingresos del delito. Tradicional-
mente, la atencién penal estaba centrada so-
bre los delitos en los cuales dimanaba el
dinero. En nuestros dias, se ha producido un

! Oficina de la onu de Fiscalizacidn de Drogas y
Prevencion del Delito, Refugios Financieros, Secreto
bancario y plangueo de dinera, New Cork, Boletin
nim. 8, serie técnica del PNUFID.

cambio, comenzanda por Estados Unidos en
1986, donde se extiende la tendencia a
criminalizar por si mismo el lavado de dine-
ro y a decretar que ese nuevo delito, por com-
pleto independiente del delito subyacente,
constituye un motivo suficiente para el deco-
miso de bienes.

Tal evolucion ha suscitado controversias;
el problema estd en la indole atipica del de-
lito. A diferencia de |os delitos subyacentes,
el lavado de dinero consiste en una serie de
actos gue por separado son inocentes, pera
que en su totalidad equivalen a una tentati-
va de ocultar el producto de un delito. Las
personas ajenas a los cuerpos de seguridad y
vigilancia no comprenden a menudo cudl es
el dafo ocasionado, quién es la victima de
esas practicas, por lo que les cuesta asimilar
que esas aclividades sean tipificadas como
delito. Esta dificultad de demostrar convin-
centemente el dafio ocasionado por el lavada
de dinero conlleva que muchos paises no den
el paso definitivo hacia el combate.®

La oNU ha explicado que la tendencia
a la criminalizacion del lavado de dinera
en todo el mundo se explica por diversas
razones:

a) La aceptacion de la teorfa de que
poco vale atacar a los delincuentes
si sus ganancias quedan intactas.

b) Que es necesario castigar tanto al que
cometio el delito como a todos aque-
Ilos administradores voluntarios de su
producta.

c) Que las leyes contra el lavado de di-
nero ofrezcan una herramienta prac-
tica, no ya para ampliar la red de
vigilancia, sino también para crear
una hase que permita imponer pe-
nas severas sobre aguéllos que come-
ten el delito subyacente, pudiendo
utilizar la amenaza de esas penas
agravadas para negociar la coope-
racion con presuntos implicados.

Al parecer, una definicién adecuada de
lavado de dinero implica una discusidn muy
amplia debido a la observancia del alcance
internacional de tal actividad, asi como el
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Prevencion del Delito, Refugios Financieres, Secreto
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nim. 8, serie técnica del PNUFID.

prre gy wem. 6, 2009




A g

desarrollo del procedimiento y la especifica-
cidn de otras actividades que la apoyan.

Se establece (Figueroa, 2001: 57) que
para poder definir el lavado de dinero, es
necesario analizar los datos proporcionadaes
por la teoria con el fin de obtener los elemen-
tos basicos integrantes del concepto.

La legislacién mexicana (Art. 400 bis
Cédigo Penal Federal), al respecto ha defi-
nido el lavado de dinero como aguella con-
ducta en la cual una persona:

...adquiere, enajena, administra, custodia, cam-
bia, deposita, otorga en garantia, invierte, trans-
porta o transfiere, dentro del territorio nacional,
de éste hacia el extranjero o a la Inversa, recur-
s0s, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
con conocimiento de que proceden o represen-
tan el producto de una actividad ilicita, con al-
guno de los siguientes propdsitos; ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir el origen,
localizacidn, desting, o propiedad de dichos re-
cursos, derechos o hienes, o alentar alguna ac-
tividad ilicita...

Tal concepto ha sido criticado, ya que se
dice que ante los avances tecnolégicos y el
gira de practicas en la actividad del lavado
de dinero, tal definicién podria provocar en
un futuro algunos problemas y denegacion
en los procesos de extradicion de los involu-
crados en tal actividad por las discrepancias
en conceptos con otros paises, asi como tam-
bién el aseguramiento de bienes y las eviden-
cias en el extranjero, ya que actualmente se
estan haciendo operaciones mas sofisticadas
como el Cybermoney (dinero electrénico vy el
manejo de bienes intangibles), que tal defini-
cion no contempla (Zamaora, 1991: 6).

Ante lo anterior, se calcula (idem) que es
oportuno incluir dentro de la definicion de
lavado de dinero los siguientes elementos:

* Que el lavado de dinero debe ser un
procedimiento mediante el cual se rea-
liza cualquier acto u operacion con di-
visas o activos.

* (Que estas divisas y activos provengan
de una actividad tipificada como de-
lito por la legislacidn del pais en que
se efectlen dichos actos.

* Que tales actos u operaciones se efectden
con el propésito de ocultar el origen ilici-
to de tales divisas o activos utilizanda
una serie de actos permitidos por la ley, para
llegar a un fin prohibido por la misma.
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Todas estas conductas implican conocer
los componentes gue integran el lavado de
dinero y su proceso, los cuales pueden anun-
ciarse de la siguiente manera:

Delito previo: Sabemos que es necesario
que se dé una actividad ilicita capaz de ge-
nerar un ingreso para los delincuentes. Se
sabe que la motivacion principal del delito
organizado es la obtencion de ganancias y
eéstas son los hienes que se deben de lavar,

Ocultar el origen de los activos: el crimi-
nal debe de iniciar una serie de operaciones
de caracter legal para apartar sus ganancias de
las actividades ilicitas que las generaron.

Inversion, goce y disfrute de los bienes:
Después de haber ocultado exitosamente sus
bienes, el criminal los utiliza para inver-
tirlos en sus actividades ilicitas, lo gue les
permite aumentarlas o se utiliza para dis-
frutarlos.

Aunque los métodos de lavado de dinero
se han modificado y sofisticado, los lavado-
res de dinero alin siguen tres etapas para
lograr sus objetivos:

1. La colocacién del dinerc: Muchos
delincuentes reciben por parte de sus
clientes dinero en billetes de baja
denominacion, situacion que dificul-
ta su transporte e ingresarlos al sis-
tema financiero; por tal motivo, es
frecuente que la colocacién de este
dinero se haga por medio de empre-
sas de “papel”’, sociedades “'pantalla’”
o entidades “fantasma’. Aungue se
cree gue este proceso no lava el di-
nero, si pretende encubrir el arigen
de los activos, ligandolos con empre-
sas legitimas.

2. Distribucion del dinero: Otra forma
es que una vez que se ha introducido
el dinero al sistema financiero, circule
por medio de diversas cuentas ban-
carias gue se abren en paises distin-
tos del origen.

3. Integracién del dinere a la economia
formal: Implica el desplazamiento de
los fondos a empresas o negocios le-
gitimos encargados de incorporarlos
con los bienes ohtenidos licitamente,

Estas tres etapas se integran asi, dando
origen al lavado de dinero, el éxito consiste
en la complejidad de las operaciones finan-
cieras para eludir su deteccion,
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Otra cuestién que es importante mencionar,
es la relacion del lavado de dinero con la eva-
sion fiscal, ya gue mientras se esté ganando di-
nero de forma ilicita, los delincuentes tratan de
evitar todo tipo de relacion con las autoridades
fiscales, y la mejor forma de lograrlo es el lava-
do de dinero. Se ha dicho que la evasion fiscal y
el lavado de dinero comparten ciertas técnicas y
se refuerzan mutuamente, aunque es necesario
aclarar que sus procesos operacionales son dis-
tintos, ya que en la evasion fiscal se parte de
ingresos legalmente adquiridos para ocultar su
propia existencia; el lavado de dinero hace lo
contrario, parte de ingresos adquiridos por me-
dios ilegales y les da la apariencia de haber
sido |egalmente obtenidos.

V. gr. las ganancias de una empresa le-
gal pueden clasificarse en dos categorias:

a) La ganancia bruta que se destina a
cubrir gastos, incluidos los salarios,
el costo de los insumos y los pagos de
intereses a los que presentaron capi-
tal de explotacion.

b) La ganancia bruta gue se destina a
beneficios, que podran a su vez ser
reinvertidos o distribuirlos a los pro-
pietarios que |os destinaran a su con-
sumo o al ahorro.

Al venderse bienes y servicios ilicitos, el
resultado es distinto, ya gue parte del pro-
ducto bruto de la actividad ilicita se destina
a cubrir gastos operacionales y parte se des-
tina a beneficio, el cual sera nuevamente
reinvertido y parte distribuido entre los pro-
pietarios, pero en tal negocio se hace una
divisian adicional. Con independencia de si
los ingresos se destinan a cubvrir gastes 0 a
recompensar a los propietarios, parte de los
ingresos permanecera en el sector ilegal y
parte seran reciclados al sector legal. De los
ingresos que aparecen en la economia legal,
una parte puede destinarse a cubrir gastos
debidos a proveedores legales; y otra puede
destinarse a engrosar el patrimonio aparen-
temente legitimo de |os propietarios de los
negocios, gue a su vez podran reinvertir sus
fondos a negocios ilegitimos, en negocios |i-
citos o destinarlos al consumo o al ahorro.?

Como nos podemos dar cuenta, en tal caso,
uno de los problemas en la deteccion del pro-
ducto lavado es un dilema, ya que no se pue-
de determinar dénde empieza y termina lo
licito y lo ilicito en las operaciones.

Un aspecto curioso es el siguiente: ya gue
la totalidad de los ingresos ilicitos que es-
tén en la economia legitima puede atraer la
atencion en las autoridades fiscales, los
empresarios legitimos gue tratan de evadir
impuestos declaran ingresos inferiores a los
reales, |os delincuentes por el contrario de-
claran ingresos superiores de sus empresas
legales, pagando mas impuestos por esas em-
presas "“pantalla” de los que debian pagar.
Ello no significa que el gobierno se benefi-
cie de tales impuestos, ya que |os ingresos
legitimos pasaran a ocuparse de activida-
des delictivas, por lo gue se recibiran mayo-
res ganancias que trataran de evadir el pago
de impuestos. Aunque se dice que el produc-
to de la actividad delictiva no se contabiliza
y no paga impuestos, se puede sefalar gue
una vez lavado el dinero, éste pasa a ser al
menos una parte documentada, contabiliza-
da vy fiscalizada, aun cuando su origen haya
sido disfrazado.

Como ya se menciong, aunque el lavado
de dinero no ha cambiando en su esencia, el
contexto en el cual se desarrolla ha ido evo-
lucionando con el tiempo, va gue el sistema
financiero internacional a sufrido cambios
considerables dificultando las operaciones de
descubrimiento, localizacion del producto del
delita v el decomiso. Los prokblemas con los
gue se topa la justicia en cuanto al lavado de
dinero son basicamente de tres tipos: la dola-
rizacion de los mercados negros, la tendencia
hacia la desreglamentacian financiera, los
avances de euromercado vy, sobretodo, los re-
fugios financieros.

De la dolarizacion del mercado negra se
puede decir que se han extendido las opera-
ciones donde se utiliza el délar que tiene un
valor y gue es posible de ser elevado en las
operacianes encubiertas al por mayor. Cuan-
to mas se difunda el empleo del ddlar, mas se
facilitara la introduccion de capital ilicito a
las instituciones financieras de Estados Uni-
dos y del mundo, dado gue es la moneda que
se maneja en todo el mundo.

La tendencia a las desreglamentacion
financiera se ha manifestado con la aparicion
de instituciones financieras con ciertos depar-
tamentos especializados en crear sociedades
extranjeras ficticias y trusts extraterritoria-

* Oficina de la onU de Fiscalizacién de Drogas y
Prevencion de| Delite, Refuaios Financieros, Secreto
bancario y planqueo de dinero, op. cit., p. 7.
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les. Casi todas las grandes instituciones tam-
bién ofrecen en la actualidad servicios ban-
carios privados, La ruptura de las barreras
tradicionales entre las instituciones financie-
ras de diversa indole ha eliminado cierto tipo
de controles y precauciones que deberian de
adoptar sobre la proveniencia y destino de los
activos. Una vez que el dinero se introduce
en el supermercado financiero, ya no pasara
por cantroles y podra circular de un lado a otro
con mucha facilidad.

Como se aprecia, los paises estan elimi-
nando las barreras en el mercado interno don-
de existen filiales institucionales extranjeras,
el ndmero de transacciones, de sucursales y
filiales de empresas transnacionales esta au-
mentando a la par de los movimientos inter-
nacionales del dinero. Todas las entradas de
divisas a un pais deberian ser depositadas
ante la autoridad central de cambio o al me-
nos notificada a esa autoridad, al igual que
todas las salidas de cantidades significati-
vas de dinero deberian de ser licenciadas.
Ello puede imponer limites a los lavadores
de dinero, pero en la actualidad se ve que
san muy pocos los paises que mantienen la
politica de incaonvertibilidad de su moneda,
y los controles han sido abolidos en casi todas
partes. Asi, la libertad de capital se emplea
para el dinero tanto licito como ilicito, en-
tonces, cuanto mas paises proporcionen esta
libertad financiera, mas dificil serd seguirle
la pista a los recursos de procedencia ilicita.

Hay que decir que el contral de cambios
cumple con una funcién Gtil, su existencia
limitaba el éxodo especulativo de los capita-
les. Un pais sagrado de sus reservas de divi-
sas se vera obligado a contrarrestar su
impacto tratando de atraer fondos compen-
satorios. Esta es una de las razones por la
cual algunos paises han adoptado una legis-
lacién protectora del secreto en su sistema
bancario para el depésito de divisas, por le
que se ha criticado la practica bursatil como
el ofrecimiento de una oportunidad dorada a
los delincuentes para ocultad sus ganancias,
aunado a la presién internacional que trata
de influir para que se tengan medidas de [j-
beracién financiera.®

La tendencia a la liberacion del merca-
do también se ha visto afectada por la eve-
lucion del mercado de las eurodivisas y el
desarrollo generalizado del sector extraterri-
tarial de las finanzas mundiales. Se hace de
Importancia explicar tal concepto, ya gue es
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muy empleado pero poco entendido: las pla-
zas bancarias extraterritoriales por medio de
las cuales funciona el mercado de las euro-
divisas, no son un sindgnimo de refugio finan-
ciero que se ampara por €l secreto bancario.
Esos refugios y esas plazas pueden coexistir
en un mismo lugar, pero leoal y funcional-
mente son distintos. Por banca extraterrito-
rial debe entenderse a todo banco ubicado
en cualquier parte del mundo que acepte de-
pdsitos y/o gestione haberes expresados en
divisas en nombre o al servicio de personas
legalmente domiciliarias en alglin otro lu-
gar: Lo que supone es que esta banca realice
operaciones al por mayor, en dalares. No esta
previsto gue se negocie con el publico en ge-
neral, si que se acepten maletines de dinero
en efectivo, su funcidn es la de reducir el
efecto de los impuestos, evitar ciertas regla-
mentaciones sobre el umbral minimo de las
reservas de capital y eludir ciertas restriccio-
nes sobre el tipo de interés impuesto por las
autoridades nacionales, pero no para ocultar
fondos de procedencia ilicita, v.gr. la Plaza
extraterritorial de Londres, en la gue la legis-
lacién sabre el secreto bancario no constituye
un impedimento grave en las investigaciones
criminales. En cambio, Suiza no ha estable-
cide una banca extraterritorial.

No obstante, no esta clare que la existen-
cia de esta banca requiera en si de alguna
forma particular de medida en contra del la-
vado de dinero, ya que los servicios de vigi-
lancia han estahlecido que el punto de mayor
vulnerabilidad de las operaciones de blan-
fueo esta en la entrada de fondos en el siste-
ma bancario al amparo de negocios al
pormenaor, mientras el punto que mejor se
presta al decomiso se da cuando los fondos
se sitan en el interior o exterior del sistema
financiero en forma de activos cuyo titular es
facilmente identificable.”

El secreto bancario ha sido tradicional-
mente un obstaculo en cuanto a las investi-
gaciones sobre lavado de dinero, la forma
tradicional de proteccidn ofrecia al cliente
del banco una confidencialidad que en caso
de ser violada por la institucién financiera,
facultaba al cliente el derecho de acudir a
los tribunales civiles. Ahora, la nueva nor-
matividad protectora del secreta bancario,

* Idem.
s Ibid.: p. 24.
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sanclona como delito el acto de dar informa-
cion sobre las operaciones bancarias de un
cliente. Para poder dar una opinidn sobretodao
esto es necesario conocer los factores condi-
cionantes de este secreto y comprender gue
el secreto bancario puede adoptar diversas
formas y cumplir con diversas funciones que
lo justifiguen. La oNU, por medio de su oficina
de fiscalizacién ha proporcionado en el analisis
del lavado de dinero los siguientes ejemplos al
respecto:

* Existen cuentas completamente ano-
nimas cuyo titular no puede ser cono-
cido por nadie del banco, salvo que el
propio cliente facilite los datos. Estas
cuentas son las mas peligrosas. Ac-
tualmente salo Austria ofrece este tipo
de servicio. Estas cuentas pueden ser
utilizadas para ocultar dinero ilicito,
pero al no poder efectuar trasferencias
ho sirven para hacer circular los fon-
dos y poder lavar el dinero.

* Existen cuentas en las gue un aboga-
do se interpone entre el banco y su
cliente, protegiendo de esa forma la
identidad de éste, por medio de las le-
yes protectoras del secreto bancario en
el pais y en virtud del secreto profe-
sional gue el ahogado debe observar
respecto de la informacian que adquie-
ra de su cliente.

* Hay cuentas protegidas por la legisla-
cion protectora del secreto bancario
como por un sistema de titularidad in-
terpuesta en la que el titular designa-
do y el propietario de la cuenta estan
conectados por un contrato civil y/o por
un simple vinculo de confianza (o te-
mor) y no por el secreto profesional que
debe de guardar el abooado respecto
de su cliente. Estas cuentas difieren de
aquéllas del tipo formulario B por el
escaso o nulo control gue puede tener
un banca sobre |a interposicion de titu-
lares designados por el auténtico pro-
pietario. Por el contrario, al no estar
dichas relaciones al amparo de algo,
equivale al secreto profesional del abo-
gado, nada impide gue el designatario
facilite datos sobre el propietario y be-
neficiario de la cuenta.

* Existen cuentas en las que el propie-
tario es el titular pero que estan cifra-
das de tal modo que sdlo el personal

superior del banco sabe quién es el
beneficiario y cuyo secreto estd ampa-
rado por |a legislacién aplicable al
secreto bancario. Estas leyes son efi-
caces si la legislacién bancaria del
pais prohibe asimismo que el banco
facilite datos aun cuando el cliente
solicita gue sea levantado el secreto.
La razbn de ser de tales reglamentos
esta en gue protegen a los clientes del
sohorno u hostigamiento de estados que
viven al margen del orden internacio-
nal y de sus servicios secretos, lo que
puede parecer un argumento convin-
cente.

= Existen cuentas cifradas, amparadas
en la legislacién del secreto banca-
¥io, pero en las que el cliente puede
solicitar al banco que levante la pro-
teccion.

* Existen cuentas protegidas por el se-
creto bancario sin el dispositivo adi-
cional de una clave cifrada que sélo
dé acceso a los directivos del banco al
nombre del titular de la cuenta.

Como podemos darnos cuenta, el secreto
bancario constituye un gran problema para
la investigacion del lavado de dinero, pero
tampoco hay que aferrarnos a la idea de que
es el Onico obstaculo al respecto; asl, existen
otras barreras gque dificultan el rastreo y la
congelacidn del producto del delito, por lo
que se podria decir que el lavado de dinero
sequiria funcionando perfectamente sin el
secreto bancario, ya que los delincuentes uti-
lizan otras practicas para que se mantenga
en secreto las inversiones; los lavadores acon-
sejan a sus clientes que el secreto mas eficaz
es el de no abrir la boca.

Ademas, el secreto bancario solo es obs-
taculo una vez que se ha rastreado el dinero
hacia una institucion, pero sabemos gue nin-
gln pais va a permitir de una forma ilimita-
da gue se tenga acceso a sus registros y listas
bancarias, asi que mientras las autoridades
hacen todo un procedimiento para tener tal
acceso, el delincuente sujeto a investigacian
tendra mucho margen de tiempo para trasla-
dar sus fondos a otros paises.

Ante todo esto, |a politica publica del com-
bate al lavado de dinero no ha podido tener
resultados favorables, no sélo en un pais sino
en todo el mundo; sin embargo, podemos
apreciar que constantemente se han hecho




declaraciones sobre nuevos programas que
aprueban leyes, se firman tratados favore-
ciendo la impunidad criminal, por lo que se
deduce que esto sdlo se emplea como un dis-
curso legitimador, gue se centra en nuestra
formacion social.

Se ha dicho (Javier Islas Dominguez, Uni-
versidad Auténoma de Querétaro), que el en-
frentamiento al lavado de dinero se puede
identificar caon la teoria de Elster (1989: 31-
33), quien advierte que

la eleccidn racional no es un mecanismo infalible
dado gue las creencias gue la sostienen pueden
ser errdneas dado que las maltiples opciones para
llevarlo a cabo son diariamente novedosas y esto
conlleva a propuestas impropias.

Dados los antecedentes, se puede decir que
el fendmena del lavado de dinero tiene el ca-
racter de ser socioeconémico; social porque
su origen esta determinado en situaciones ili-
citas que tienen como fuente otros fendmenos
sociales gque lo alimentan y fortalecen, y eco-
némico porque sus acciones se dan dentro del
ambito financiero, ya que para existir se ne-
cesita de dinero circulante. De igual forma,
obedece a ciertas operaciones que no son pre-
vistas en las diversas operaciones legales y
que son aceptadas en las politicas estatales.

Se supone que las organizaciones plbli-
cas son designadas para resolver las necesi-
dades colectivas e individuales, el dinero de
las actividades ilicitas se encuentra desvalo-
rizado y se incorpora poce a poca a la vida
productiva por el sistema financiero normal,
enfrentando las bajas del precio del dinero y
las resistencias del mercado y los estados;
sin embargo, sirve cuandoe hay una crisis para
rescatar a los empresarios presionados por
los acreedores. El dinero sucio contribuye a
diferir el estallido de la crisis.

La estabilidad monetaria mundial a par-
tir del délar depende en parte del divorcio
entre el dinero atesorado en el narcotrafico y
el capital en funcion.

Podemos decir que el lavado de dinero no
surgi6é misteriosamente con el narcotréfico o
con otras actividades ilicitas, ha existido des-
de hace tiempo como la banca internacional
y el crimen, sin embargo, no es negable que
esta actividad cobrd mas relevancia a par-
tir no sélo de la globalizacion de los merca-
dos financieros, sino también del incremento
del trafico internacional de drogas. Las le-
yes del| secreto bancario y los refugios finan-
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cieros son las herramientas que usan los nar-
cotraficantes y los demas criminales para
lavar el dinero, afirman los funcionarios en-
cargados de la aplicacién de la ley y el con-
trol de drogas en la ONU.

El programa internacional del Control de
Drogas de la ONU calcula que el comercio
de drogas ilegales genera millones de ddla-
res al ano, cerca del doble de las ventas de
la industria farmaceltica mundial, en tanto
gue por lo menos 50% de esos millones de
dolares procedente de |a venta de drogas, son
lavados cada afio. El Fondo Monetario In-
ternacional“calcula que las ganancias pro-
ducidas por el narcotrafico equivalen a 2%
de la economia mundial,

En sesion especial de |la Asamblea Gene-
ral de la ONU, entre el 8 y 9 de junio de
1988, se solicitd gue se establecieran y forta-
lecieran para el 2003 las leyes nacionales
contra el lavado de dinero, ya que los crimi-
nales tienen muchos mecanismos financieros
a su disposicidn gue facilitan el ocultamien-
{o y el origen del activo. Las cantidades de
dinero son dificiles de evaluar puesto gue no
hay un traficante Unico que lava el dinero.®

Los actuales esfuerzos gue procuran con-
tener el lavado de dinero no son efectivos hasta
ahora, y adolecen de una eficacia operativa.
En una que otra ocasidén una operacion en-
cubierta asustard a algunos que han interve-
nido, pero la mayoria de los lavadores quedan
impunes.

Se culpa a los sistemas de justicia penal
basados en ideas sobre territorialidad, y al
hecho de que los oficiales de aplicacion de
la ley se vean forzados a tratar con otras bu-
rocracias para obtener informacion. Ese sis-
tema corre en direccién contraria a la de un
mundo donde la jurisdiccion ha desapareci-
do completamente debido a las computado-
ras; hoy el dinero estd donde la computadora
dice que esta.

Otro problema se encuentra en que algu-
nos gobiernos han entrado en el negocio de
proveer herramientas a los profesionales que
acultan dinero, muchos de ellos han entra-
do en competencia para ofrecer las leyes cor-
porativas mejores y mds secretas. Entre las
herramientas encontramos los fondos de fi-

* Vid. Javier Islas Dominguez, Las politicas pu-
hlicas de combate al lavado de dinero, Universidad
Auténoma de Querétaro,
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deicomisos extraterritoriales y las zonas de
libre comercio.

El problema del caracter privado de las
transacciones requiere de un verdadero acuer-
do para establecer qué significa, a quién pro-
teger y a quién proteger de quién.

Otra circunstancia que sirve de obstaculo
es que muchas veces el fendmeno del lavado
de dinero se investiga de una forma aislada
y no como una actividad que sélo forma par-
te de la estructura criminal organizada.

Para tener salo un dato, se ha manifesta-
do que 40 paises en todas partes del mundo
son considerados refugios para la evasion de
impuestos y del secreto bancario, el FMI apli-
ca el término “centros extraterritoriales’” a
las Bahamas, Bahrein, Islas Caiman, las An-
tillas Holandesas, Panama y Singapur.

El secretario de impuestos internos de la
India, advirtio que los mercados en surgi-
miento se encuentran en la fase de eliminar
regulaciones creando riesgos, ya que hay cua-
tro dimensiones en las cuales el lavado de
dinero se relaciona directamente con el pro-
ceso de eliminacion de recirculaciones: la eli-
minacion de regulaciones del control de
cambio, la privatizacion de monopolios pu-
blicos, la creacién de regimenes de fomento
a exportaciones y la reforma de los mercados
de capital, ofrecen oportunidades a quienes
lavan dinero.

Se podria mencionar que la naturaleza
global del lavado de dinerc se ha incremen-
tado por medio de las fronteras geograficas.
Los lavadores tienden a establecer sus acti-
vidades donde haya pocas medidas en con-
tra de dicha practica. Es ésta upa de las
razones del porgué los criminales organiza-
dos estan ahora dirigiendo sus ingresos ha-
cia paises de Europa central y oriental, como
a las islas del Caribe.

No hay cambios significatives en los méto-
dos que los criminales usan para operaciones
de lavado, lo que ha cambiado es la sofistica-
cién de los medios para hacerlo.

Los casinos y las casas de juego estan
siendo usadas por los lavadores comao el pri-
mer eslabén en el proceso de lavado de di-
nero: el dinero sucio puede ser colocado y
luego recuperado en forma de fichas; otra
rama ampliamente usada son los hienes rai-
ces, comprando y vendiendo bienes con fal-
505 nombres.

Por tanto, équé clase de estructura |e-
gislativa se necesita? Se dice que los mer-

cados en surgimiento tienen que tener méas
clara la percepcion de la clase de instru-
mentos y la estructura legal para avanzar
en tal direccién.

Observamaos que las actividades financie-
ras rebasan las cuestiones legales y se hace
dificil la investigacion debido a la imposibi-
lidad de acertar, por ejemplo, en un fideico-
miso (los cuales no identifican al otorgante y
a los beneficiarios), quienes son realmente
los actores permitiendo ocultar los activos.

La experiencia en la lucha contra el la-
vado de dinero nos hace darnos cuenta de
que mientras se ataca una via, los lavadores
encuentran otros caminos por medio de nuevos
métodos y paises en donde lavar sus ganan-
clas, v. gr la legislacion antilavado en Europa
ha causado un efecto de desplazamiento, lo cual
implica la movilizacién de las actividades de
los lavadores & otros paises.

Quiza el embargo vy la confiscacion de
bienes sélo sean efectivos durante las fases
de acumulacion de los ingresos ilicitos, pero
hay que entender que es necesario estahle-
cer los medios por los cuales se acumula la
riqueza y en cudles sectores se infiltra el di-
nero para ser lavado.

Lo tardado y lo complejo de los esque-
mas de cooperacion entre las autoridades
cuyas facultades a veces se encuentran li-
mitadas por sus respectivos ordenamientos
legales, hace que se obstaculice atn mas los
sistemas de investigacion, v. gr. en el caso de
México, la Constitucion establece (Art. 16)
que nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de un mandamiento escrito de
la autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento, y por otra
establece gue la investigacion y persecucion
de los delitos corresponde exclusivamente al
Ministerio Plblico y que éste debe solicitar la
orden de aprehension contra los inculpados
de algin delito, y buscar y presentar prue-
bas que acrediten su responsabilidad, ante
esto, las normas del secreto bancario, fidu-
ciario y bursatil se encuentran vinculadas a
lo que son los principios constitucionales, de
tal manera gue conforme a la legislacion
mexicana, las instituciones de crédito sélo
pueden dar noticia de sus operaciones al de-
positario, deudor o titular de |a cuenta, a sus
representantes legales o a quien tenga otor-
gado poder para dispaner de la cuenta o para
intervenir en la operacion o servicio, salvo
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cuando las pidieren las autoridades judicia-
les en virtud de providencia dictada en jui-
cio en el que el titular sea parte o acusado y
las autoridades hacendarias federales por
conducto de la Comisién Nacional Bancaria
para fines fiscales. Lo anterior demuestra que
si e solicitara a la CNBV ayuda proveniente
de una autoridad extranjera para investigar
sobre operaciones de un usuario del sistema
financiero mexicano, ésta, negaria la sali-
citud, dado que si accediera a la peticion
estaria violando disposiciones legales y cons-
titucionales.

Por otra parte, los tratadoes y acuerdos
celebrados respecto a la cooperacion inter-
nacional establecen limitaciones, como la
participacién dentro de sus limites de los
ordenamientos |egales internos, la negacian
de una solicitud cuando impligue que se ex-
ceda su jurisdiccién o cuando se niegue una
salicitud cuando se considere que se puede
perjudicar |a seguridad o su orden plblico;
por lo que es muy dificil buscar opciones sin
tener un vincule sabre algunos tépicos como
son la soberania de los paises y su orden le-
gal interno.

Podriamos terminar diciendo que el lava-
do de dinero es toda una técnica funcional-
mente racional, pero gue no hay seguridad de
gue sea un comportamiento relacionado con
una accién colectiva o una individual.
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El dinero que forma parte de las ganan-
cias colectivas se tiende a legalizar formando
parte en las esferas econémicas gue susten-
tan a la economia de los pafses. Se dificulta
comprender la transformacion del dinero mal
hahido en capital activo, ya que la linea en-
tre lo legal y lo ilegal es muy tenue.

El combate del lavado de dinero se tiene
que aplicar de manera indirecta, es decir,
desde el atague a los esquemas de las activi-
dades que originan las ganancias ilicitas; el
poder desmantelar la estructura implica ata-
car toda la cadena de niveles que mueve las
organizaciones criminales independientemen-
te de la implementacion de una legislacidn
gue estipule cuestiones como que las institu-
ciones de crédito y financieras identifiquen
a sus clientes o reporten las transacciones
sospechosas.

Ante tal circunstancias, los paises tienen
que entender que la asistencia internacional
es una herramienta en la lucha contra el la-
vado de dinero en particular, sea durante la
fase de investigacion o, en su caso, en la de
compatrtir los activos que se llegaran a con-
fiscar. Por supuesto que la intencién no es
solo proporcionar medidas legislativas, ya
que no es un medio suficiente para contras-
tar el crimen. “La ley penal es sélo un medio
de combate”.
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