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Resumen

El neo-realismo explica la realidad internacional, a partir de la estructura del sistema
internacional y la interaccion de los Estados. Estas interacciones dan paso al desarrollo
de la politica exterior, la cual busca defender el interés nacional ante la amenaza de
una fuerza externa. Para el caso de Honduras, en 1982, la administracion de Roberto
Suazo Cdérdova inicié un proceso de aparente transicion democratica, con la eliminacion
de la participaciéon de los militares en el ambito politico, en ese momento, los principios
que guiaron la politica exterior fueron la busqueda de la supervivencia y garantizar la
seguridad nacional, con el apoyo de Estados Unidos, cuyo gobierno vio en la posicion
geoestratégica de Honduras a un aliado en la region.

En este sentido, de 1980 al 2006, Honduras tuvo logros poco significativos en la
defensa del interés nacional. No obstante, el 28 de junio de 2009, el modelo
democratico instrumentado formalmente en 1980, sirvié de control politico en funcién de
las prioridades estadounidenses. Con la administracion de Manuel Zelaya la politica
interna de Honduras se orientd en la defensa de los intereses sociales, aunque dio
prioridad a los intereses de una parte de la oligarquia; respecto a la politica exterior,
tuvo un acercamiento con los gobiernos de izquierda, con lo que logré garantizar la
soberania. Sin embargo, las fuerzas militares destituyeron a Zelaya cumpliendo las
ordenes del Tribunal Superior Electoral y del Congreso Nacional, ocasionando el
rechazo de la comunidad internacional y provocando una crisis politica, econdémica y
social, cuyos efectos se pueden apreciar hasta el dia de hoy en la relacion con: El

Salvador y Nicaragua.
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Transformaciones en la politica exterior de Honduras y su expresioén en las
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Introduccion

La presente investigacion, surge del interés por analizar las implicaciones que tuvo el
golpe de Estado en Honduras el 28 de junio de 2009 en Centroamérica, motivado por la
creciente problematica que representa la modificacion del régimen politico que puso en
riesgo la estabilidad regional y la mejora de las condiciones socioeconomicas y politicas
de su poblacion.

Honduras ocupa un lugar importante en Centroamérica, debido a su posicion
geoestratégica y la relacion directa que mantiene con Estados Unidos, razones que
despertaron el interés por conocer cuales fueron las transformaciones en su politica
exterior durante el periodo de 2009 al 2017. Por tal motivo, sefialar las implicaciones del
golpe de Estado en la politica exterior de Honduras con respecto a El Salvador y
Nicaragua, es un tema que no se habia investigado a profundidad en el campo de las
Ciencias Sociales y los estudios regionales.

Sobre el estado del arte, las investigaciones mas trascendentes que centraron su
analisis en las implicaciones del golpe de Estado de 2009 en Honduras destacan los
articulos de Leticia Salomén: Politicos, Empresarios y Militares: protagonistas de un
golpe de Estado anunciado y, El golpe de Estado en Honduras: caracterizacion,
evolucién y perspectivas. El capitulo de libro, Los intereses estratégicos de Honduras y
las disputas territoriales con Nicaragua y El Salvador: 1980-2014, de Jazmin Benitez
Lopez y Leonardo H. Rioja que se encuentran en el libro coordinado por Natalia Armijo
Canto y Monica Toussaint titulado, Centroamérica después de la firma de los Acuerdos
de Paz: violencia, fronteras y migracion.

Asimismo sobresale, el libro de Esteban De Gori, Honduras 2013: golpe de
Estado, elecciones y tensiones del orden politico; el articulo escrito por Carlos Federico
Dominguez Avila, Honduras: vicisitudes en la construccién de una democracia de
ciudadania y, el trabajo desarrollado por Gustavo Zelaya, Javier Suazo, Sergio Suazo
Rubi y José Antonio Borjas, ¢Continuidad, cambio o ruptura después del golpe de

Estado? Estas investigaciones, asi como las publicaciones de la revista Envio,
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redactadas por Ismael Moreno fueron de gran utilidad para el analisis de las
transformaciones de la politica exterior de Honduras después del conflicto politico-
militar.

En este sentido, el objetivo general de la investigacién consiste en analizar las
transformaciones en la politica exterior de Honduras y su expresion en las relaciones
con El Salvador y Nicaragua, antes, durante y después del golpe de Estado en contra
de Manuel Zelaya Rosales, el 28 de junio de 2009. Dicho golpe, desata una severa
crisis politica interna entre los distintos poderes de la Republica, siendo los efectos
inmediatos la suspension del apoyo econdmico de los organismos regionales e
internacionales vy, la ruptura de las relaciones diplomaticas, politicas y comerciales,
principalmente con Costa Rica, Argentina, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Cuba,
Venezuela, Guatemala, Brasil, Ecuador, entre otros. Como resultado del conflicto
politico-militar, se busca identificar los cambios en el interés nacional, las acciones,
decisiones y estrategias disenadas por la administracion hondurefia, con el firme
propdsito de reestablecer las relaciones econdmicas y politicas con El Salvador y
Nicaragua.

Los antecedentes de la investigacion inician a partir de 1980, cuando se
pretendié desarrollar un modelo democratico bajo los intereses de Estados Unidos v,
cuando un dirigente civil llegd a la presidencia de la Republica -Roberto Suazo
Cdrdova-, a partir de este momento la politica exterior del gobierno hondurefio se guio
por la busqueda de la paz, la seguridad, la democracia y la cooperacion, debido a que
los conflictos internos habian dafado las relaciones bilaterales entre Nicaragua y El
Salvador. Sin embargo, esto no implico que los objetivos de politica exterior se
cumplieran en su totalidad, debido a la presencia de la Contra en territorio hondurefio,
la constante supervision y el apoyo politico-militar y financiero recibido de Estados
Unidos.

En el ambito regional, en 1980 Honduras desarrollé una politica encaminada a
defender la seguridad territorial -bajo los principios de la democratizacién y la defensa
de los derechos humanos que traté de implantar el gobierno estadounidense en la
region-, para lograr la paz en Centroamérica. Sin embargo, a principios de 1990, en

Honduras se hablé de cambios estructurales en las politicas internas e internacionales



como la implantacion de regimenes constitucionales democraticos. No obstante, a lo
largo de este periodo Honduras continuo su estrecha relacion con los Estados Unidos,
que por su condicion geoestratégica, proyectd una politica exterior encaminada a ser un
mediador de los estadounidenses en la solucion de los conflictos centroamericanos.

En este escenario, en noviembre de 2005, Manuel Zelaya Rosales fue electo
presidente constitucional de Honduras, quien ocupoé el cargo el 27 de enero del 2006.
En la lucha por el poder del Estado hondureio, los partidos politicos juegan un papel
fundamental dado que corresponde a dos posturas ideolégicas -Partido Liberal y
Partido Nacional- el disefio de su politica exterior. Por un lado, el conservadurismo del
Partido Nacional se orienta mas hacia establecer vinculos con Estados Unidos,
mientras que el Partido Liberal tiende a ser mas nacionalista. Empero, dentro del
proceso de alternancia politica entre Ricardo Maduro del Partido Nacional a Manuel
Zelaya del Partido Liberal, parte del interés nacional se enfocd hacia la atencién de los
problemas sociales. Por ello, con la llegada de Manuel Zelaya a la presidencia, se llevo
a cabo un acercamiento hacia los gobiernos de izquierda y, un relativo distanciamiento
con Estados Unidos. Por tal motivo, un sector del Partido Nacional y un grupo del
Partido Liberal vieron amenazados sus intereses e iniciaron un acercamiento con el
gobierno estadounidense con el fin de impedir el avance del nuevo gobierno. A partir de
entonces, el gobierno de Zelaya enfrentaria grandes desafios internos y externos
respecto a la politica exterior de su pais y la defensa de su seguridad nacional, ademas
de que se enfrenté a una economia global inestable.

Si bien, desde el punto de vista formal los principios que guiaron la politica
exterior de Honduras de 1980 hasta el 2006, cuando Manuel Zelaya llegé a la
presidencia de Honduras, fueron la autodeterminacién de los pueblos, la paz, la
seguridad y el respeto de los derechos humanos, éstos no lograron cumplirse
cabalmente dada la falta de capacidad politica e influencia internacional de dicha
nacion. No obstante, dichos principios se retomaron en el discurso del presidente
Zelaya y guiaron algunas de sus acciones, decisiones y estrategias en la busqueda de
alianzas y cooperacién con los gobiernos de Venezuela, Cuba y Nicaragua, entre otros.
En este sentido, los objetivos de politica exterior consistieron en: a) promover la
transparencia y participacion de los profesionales hondurefos que trabajan para el
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Estado -diplomaticos, embajadores-, b) redefinir y estructurar la politica exterior del
pais, c) proteger la soberania a través de la cooperacion solidaria, d) lograr el desarrollo
regional y el acceso a los mercados mundiales vy, finalmente e) definir sus fronteras
maritimas en el ambito regional. No obstante, el gobierno de Zelaya si mostré un
cambio significativo en sus esfuerzos de politica interna para atender algunas de las
demandas y necesidades sociales, dejando, en segundo plano el interés de las élites
politicas y empresariales, lo cual le fue generando una oposicion que desembocaria en
el golpe de Estado del 2009.

El gobierno encabezado por Manuel Zelaya inici6 un acercamiento con los
gobiernos de izquierda, hecho que fue criticado por los sectores mas conservadores de
su partido. En este sentido, el objetivo inicial de Zelaya fue impulsar en noviembre de
2008 una iniciativa para realizar un referéndum el domingo 29 de noviembre del 2009,
con el propésito de reformar la Constitucion de 1982, hecho fue declarado ilegal por el
Tribunal Supremo Electoral y el Congreso. De la misma manera, la adhesion a los
convenios de cooperacion asistidos por el gobierno de Venezuela —especialmente
Petrocaribe y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América—, se torno
preocupante para los tradicionales grupos empresariales. Por su parte, el papel de las
Fuerzas Armadas fue cumplir las 6rdenes del Tribunal y del Parlamento hondurefio,
esto es, destituir y expatriar a Zelaya a Costa Rica, accion que constituye un deliberado
golpe de Estado, mismo que se llevé a cabo el 28 de junio de 2009, dirigido por las
elites del poder.

Con esto, los militares tomaron el control politico de Honduras, con el apoyo del
Ministerio de Justicia y del Parlamento, asimismo, las fuerzas armadas se reintegraron
a las instituciones del Estado, creando fuerzas policiales integradas por miembros del
ejército que les proporciond el control en materia de seguridad publica y de politicas
publicas. La consecuencia del golpe de Estado fue la suspensiéon de libertades vy el
asesinato de lideres sociales.

Después del golpe de Estado, Roberto Micheletti presidente del Congreso
Nacional de Honduras, asumié la presidencia del pais. Sin embargo, dado el caracter
faccioso de este hecho, no fue reconocido por la mayoria de los mandatarios que

integran la comunidad internacional y tampoco por los organismos regionales e
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internacionales, ocasionando la ruptura de relaciones con las naciones con vinculos e
intereses en Honduras, lo que obstaculiz6 aun mas el proceso de la integracion
centroamericana. En este sentido, la politica exterior de Honduras fue modificada a
nivel regional e internacional para promover una supuesta legalidad y obtener el
reconocimiento del nuevo gobierno golpista.

A pesar de la mediacién del presidente de Costa Rica, Oscar Arias -en su
segundo mandato- y del Departamento de Estado de Estados Unidos, el conflicto
politico estuvo lejos de resolverse de manera pacifica, a tal grado que los nuevos
mandatarios hondurenos -Porfirio Lobo (2010-2014) y Juan Orlando Hernandez (2014-
2018)- enfrentaron la dificil situacion que dejé el golpe de Estado, desarrollando
estrategias como la instrumentacién de un gobierno de unidad entre los partidos
politicos y el fortalecimiento de la presencia militar y policial, lo que a su vez aumento
de la violencia y la criminalidad en el pais.

De acuerdo con la hipotesis de este trabajo y sus respectivas variables, la politica
exterior de Honduras se encuentra supeditada a los intereses de Estados Unidos. En
términos histéricos y conceptuales encontramos dos fases: En primer lugar, la politica
exterior de Estados Unidos se basa en los preceptos del realismo politico, basados en
el uso del poder politico-militar y que va desde principios del siglo XX hasta mediados
de la década de 1970. En segundo lugar, la transformacion del contexto internacional
incide en la modificacién del paradigma realista del cual se desprende el enfoque neo-
realista que implica incorporar a la politica exterior aspectos como el papel de las
finanzas, las organizaciones internacionales y la cooperacion.

Con base en lo anterior, desde inicios del siglo XX, el gobierno estadounidense
tenia el propdsito de lograr la pacificacion de Centroamérica después de un largo
periodo de dictaduras y conflictos interestatales, para ello Honduras fue uno de sus
principales aliados desde la firma del Tratado de General de Paz de 1907.
Posteriormente, en 1980 Honduras continuo siendo un actor importante en la politica
exterior estadounidense, puesto que fue fundamental para contener al gobierno
revolucionario sandinista instaurado en Nicaragua en 1979, asimismo, se pudo contener
el movimiento de liberacién que estallé6 en El Salvador como parte de los objetivos,

estrategias, acciones y decisiones de la élite gobernante en Honduras.
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Debido a ello, en la década de 1980 se llevd a cabo en términos formales la
denominada fransicion democratica de Honduras —el cambio de un gobierno militar a un
gobierno civil por medio de las elecciones- este hecho, contrasté con el proceso de
militarizacién apoyado en la Doctrina de Seguridad Nacional, instrumentada desde
Washington, la cual se aplicé hasta inicios del gobierno de Manuel Zelaya Rosales,
quien reorientd el interés nacional hacia la integracién centroamericana, profundizando
alianzas con gobiernos de la izquierda latinoamericana, lo que puso en riesgo la
estabilidad de los sectores mas conservadores de Honduras. En consecuencia, la
relacion de Honduras con El Salvador y Nicaragua se fortalecid, al momento de la
renovacion de principio del Partido Liberal y que una vez que asumio el poder politico,
Manuel Zelaya, bas6 su discurso en la mejora del bienestar y la seguridad de la
sociedad en su conjunto. El presidente incorpord los principios llevando a cabo la
consulta popular, situacion que puso en peligro el interés de los grupos conservadores y
sobretodo de la oligarquia nacional. El resultado, fue el golpe de Estado del 2009, la
cual transformo su politica exterior, a tal grado que el proyecto de integracion regional
esta lejos de alcanzarse, a causa de los diferentes intereses nacionales de estos paises
en la region. Por lo tanto, Estados Unidos aun juega un papel importante en las
decisiones del gobierno hondureno y en Centroamérica.

En este sentido, la investigacion analiza las acciones emprendidas por el
gobierno hondurefio ante El Salvador y Nicaragua, con el propésito de determinar los
cambios y las continuidades de la politica exterior de Honduras respecto a la relacion
con los paises antes mencionados. Para lograr el objetivo, el trabajo se divide en tres
capitulos. El primero, analiza los principios fundamentales del Neo-realismo, su
importancia en la definicion de la politica exterior y la importancia de la vision neo-
realista del gobierno estadounidense en 1990. En el segundo capitulo, se analiza la
politica exterior de Honduras a partir de la transicion democratica en 1980 vy, se
describen las principales acciones y estrategias de politica exterior durante la
administracién de Manuel Zelaya Rosales hasta la instrumentacién del golpe de Estado
en su contra. En este contexto, se examina la posicion de las instituciones nacionales,
El Congreso Nacional de Honduras, Las Fuerzas Armadas, El Tribunal Superior
Electoral, La Corte Suprema de Justicia y, los organismos regionales e internacionales,
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la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacién de Naciones Unidas y el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, antes y durante el golpe de Estado.

El tercer capitulo, analiza los aspectos generales que guiaron la politica exterior
de Honduras, a partir del gobierno provisional de Roberto Micheletti y su propuesta de
el Gran Dialogo Nacional, seguido de la politica exterior durante la administracion de
Porfirio Lobo Sosa y su proyecto estratégico Unidad y Reconciliacion Nacional. Finaliza
con el analisis de la politica exterior instrumentada por el gobierno de Juan Orlando
Hernandez hasta su reeleccion, sirviendo como base el programa Cambio Ya! Esto con
la finalidad de definir los cambios del interés nacional, los objetivos, las estrategias, las
decisiones y las acciones de Honduras respecto a El Salvador y Nicaragua.

La investigacién busca aportar conocimiento a los estudiantes interesados en la
politica exterior de Honduras, antes y después del Golpe de Estado, asi como el
funcionamiento de los factores que intervinieron en las relaciones de Honduras con El
Salvador y Nicaragua durante el periodo 2009-2017. Es una investigacion de tipo
cualitativa-documental, dado que se sustenta en la recopilacién y analisis de libros
impresos y digitales, revistas académicas y cientificas, noticias electronicas y paginas

oficiales.
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CAPITULO 1. EL MARCO TEORICO DE LA POLITICA EXTERIOR

El presente capitulo, tiene como objetivo analizar los preceptos fundamentales del Neo-
realismo, asi como su importancia en la definicion de la politica exterior y el analisis de
la visidn neo-realista de Estados Unidos durante la década de 1990. El neo-realismo
sostiene que la estructura y las fuerzas del sistema internacional juegan un papel
importante en el comportamiento de los Estados, particularmente, en su conducta
respecto a su politica exterior y en la posible amenaza del conflicto a nivel global.

Para tal fin, este apartado se articula de la siguiente manera: 1.1) Principios del
neo-realismo; 1.2) La politica exterior a partir del neo-realismo y; 1.3) La Visidbn neo-
realista de Estados Unidos durante de la década de 1990 y su adopcién por la

Republica de Honduras.

1.1 Principios del neo-realismo

El analisis de la realidad internacional y de la politica exterior se debe entender a partir
de una teoria que permita observar el comportamiento de sus variables, las
consecuencias estructurales y que abarque procesos histéricos y presentes. Para ello,
la estructura del sistema internacional, el Estado y sus elementos constitutivos, son
importantes para revelar los problemas que trascienden sus fronteras y, afectan el
interés nacional de terceros paises.

Una premisa de las Relaciones Internacionales, como campo de estudio y practica

politica, es que los Estados se relacionan con aquellos cuya conducta desean

modificar, influenciar o reforzar. El realismo teoriza acerca de cémo los Estados
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pueden modificar dichas conductas, inspirandose en la experiencia tal cual es y no
desde unas perspectiva abstracta o especulativa (Ovando, 2009, p. 241).

El realismo ocupd un lugar central en la teoria de las Relaciones Internacionales,
pese a esto, en la segunda mitad de la década de los ochenta del Siglo XX, se habl6 de
una nueva corriente realista, el llamado Realismo Estructural o Neo-realismo que
coincidié con el fin de la Guerra Fria. La aparicion del neo-realismo, cuestion6é hasta
qué punto las ideas de Hans Morgenthau publicadas en el libro titulada The Politics
Among Nations en 1948 persisten en las relaciones internacionales. Lo que Hans J.
Morgenthau bautizé como Realismo Politico, fue el enfoque principal para el analisis de
las relaciones internacionales en Europa y América de finales del Siglo XV. No
obstante, “[...] escritores del Renacimiento Italiano, tedricos del equilibrio del poder y los
ulteriores adherentes de la escuela de la Matchpolitick entraron en una vision moderna
de la etiqueta realista. Hubo peridédicos ataques al Realismo; sin embargo, el centro
mismo de estas criticas confirmd el caracter central del pensamiento realista en la
corriente politica internacional de occidente [...]” (Keohane, 1993, p. 57).

Para David Sarquis, “[...] la coyuntura internacional de fines de los setenta, que
se caracterizd por la crisis global del capitalismo como por el debilitamiento del
liderazgo norteamericano propiciado por la falta de firmeza del presidente James
Carter, lo que permite el surgimiento de un realismo renovado que pretendié marcar las
pautas para revertir esa situacion” (2015, p.16). En este contexto de debilidad
norteamericana surgi6 el neo-realismo, teniendo en cuenta el entorno internacional y, el
modo en el que la estructura y las potencialidades del sistema internacional influyen en
el comportamiento de las unidades. Es decir, “[...] se basa en el estudio de la conducta
de los Estados en la politica internacional y en la posibilidad de que exista algun
conflicto a nivel global y el grado de estabilidad que es posible lograr dentro del
sistema” (Sandoval, 2011, p. 152). El cambio en el entorno de la politica mundial obligd
a modificar los principios del realismo politico en los que se sustentan las Relaciones
Internacionales y la interpretacion de la realidad mundial, dando paso al neo-realismo
como la modificacién del realismo tradicional.

Bajo esta ldgica, se observo “[...] una estructura de multipolaridad donde para ser

parte de ella, el poder de las unidades se diferencia en su naturaleza o capacidad [...]”
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(Rodriguez, 2014, p. 486). Estas capacidades de poder pueden ser econdmicas,
politicas, militares, tecnoldgicas, entre otras, en donde una potencia consigue destacar
en mas de una capacidad, pero no en todas, dando paso a la confrontacién de
intereses entre las potencias, cuyo resultado es el equilibrio e interdependencia entre
las unidades.

Cabe sefalar que, no existe una escuela neo-realista como tal, mucho menos
autores declarados neo-realistas o defensores de una ortodoxia purista, pero existe un
grupo de autores predominantemente estadounidenses que intentaron analizar la
politica internacional contemporanea a partir de los tres postulados del realismo de
Hans Morgenthau -el estatocentrismo, la naturaleza conflictiva de las relaciones
internacionales y la centralidad del poder-, respecto a la naturaleza del hombre. Dentro
de este grupo de autores destacaron: K. Waltz, R. Gilpin, E. Keohane, S. Krasner, R.
Nye, entre otros (Sarquis, 2015, p. 16).

En este sentido, Ménica Salomoén argumentd lo siguiente:

Joseph Nye junto con Keohane son responsables de las dos obras mas
significativas de la corriente transnacionalista: Transnational Relations and World
Politics (1971, 1972) y Power and Interdependence (1977). El cuestionamiento al
estatocentrismo del modelo realista fue el aspecto principal de la critica
transnacionalista de ese momento. En un mundo cada vez mas interdependiente,
las teorizaciones basadas en la preponderancia del Estado-nacion eran juzgadas
insuficientes para describir y explicar la realidad internacional. La nocion de
interdependencia y el papel de la fuerza militar en las relaciones internacionales
fueron también cuestiones centrales en la controversia (2001-2002, p. 12).

En la publicacion Transnational Relations and World Politics, Joseph Nye y
Robert Keohane, manifestaron su intencion de construir un paradigma alternativo al
realismo tradicional, el de la politica mundial. Sin embargo, en 1977 en Power and
Interdependence, renunciaron a su proposito inicial, debido a que ya no pretendian
construir un nuevo paradigma sino complementar el realismo politico con el enfoque de
la interdependencia, dedicado al andlisis de las relaciones transnacionales (Salomén,
2001-2002, p. 14). Pese a que, el realismo fue el enfoque ideal para explicar la realidad
internacional, debié apoyarse de la teoria de la interdependencia y de las cuestiones de

poder.
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El neo-realismo se consider6 como una disciplina positivista o una teoria
racionalista, fundamentada en los principios de la Teoria de la eleccién racional -rational
choice theory- y complementada en el método cientifico, las ciencias naturales, la
microeconomia y la teoria de juegos (Lozano, 2012, p. 145). En este contexto, uno de
los principales exponentes de la teoria neo-realista fue Kenneth Waltz, quien es
considerado el continuador de las ideas de Hans J. Morgenthau. Adoptando los
fundamentos del enfoque estructuralista formulé su propia teoria, la cual desarrollé en
la publicacion Theory of International Politics en el afo 1979, en la que define la
estructura politica, a partir del principio por el cual se organizan, por la diferencia de las
unidades, la especificacion de sus funciones y, por la distribucién de las capacidades
entre las unidades que integran la estructura del sistema internacional (Hernandez,
2008, p. 14). En este sentido, el neo-realismo o realismo estructural se define tomando
en cuenta la estructura internacional y las unidades que componen dicha estructura.

Renata D’Onofrio, planteé que: “[...] la estructura internacional puede ser
clasificada de acuerdo con el numero de potencias que la conforman. Para el neo-
realismo, el sistema internacional puede ser explicado de acuerdo con las imagenes
tradicionales: unipolar, bipolar y multipolar’ (2009, p. 29). Por ejemplo, durante la
Guerra Fria dominaban dos superpotencias militares, no asi en lo econémico, debido a
que destacaban por lo menos cinco Estados. Para el neo-realismo la posicién jerarquica
del Estado en la estructura internacional depende de como este situada su poblacion y
territorio, recursos, capacidad economica, militar y politica.

Bajo esta misma logica, Joaquin Pellicer Balsalobre sefald que °[...] la
concentracion de recursos de poder fomenta la inestabilidad que aumenta la capacidad
de supervivencia de grandes unidades e impide la influencia de Estados pequenos. El
incremento del grupo reduce los beneficios al igual que aumenta los constes de
negociacion y acuerdo [...]” (2016, s/p). Para la teoria neo-realista el poder es un
recurso cuantificable sujeto a transferencias entre actores, a pesar de esto, existe una
dificultad al establecer los polos de poder. Asimismo, Robert Keohane argumenté que:

La teoria politica neorrealista internacional contemporanea [...] ha reforzado nuestra

comprension de la politica mundial, clarificando el concepto de estructura y

usandolo este concepto con parsimonia para dar cuenta de ciertos modelos
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prominentes de comportamiento politico internacional, tales como la formacién de
equilibrios de poder [...] (1993, p.23).

El aporte mas importante del realismo estructural respecto a la concepcion
tradicionalista del realismo clasico estriba en el énfasis de Kenneth N. Waltz en 1979, al
ordenamiento, la organizacion de la estructura y al analisis de la distribucion de las
capacidades de los Estados. Es decir, la diferenciacion de sus componentes y las
funciones que realizan. Al respecto, el realismo estructural describe las relaciones
internacionales con base al comportamiento general de la estructural del que forman
parte los actores interestatales.

El sistema internacional estd determinado por las interacciones entre las
unidades y actores no estatales -los que se desarrollan en las Organizaciones
Internacionales, Agencias de Regulacion Internacional y Organizaciones No
Gubernamentales- estos determinan la transformacién de la estructura o el cambio en
el mismo sistema, debido a que abarcan procesos politicos e intercambio entre actores.
Dependiendo del tipo de sistema internacional que se quiera conocer, ante la igualdad
formal y la no diferenciacion funcional de las unidades, son los recursos de poder y las
capacidades del Estado los que determinaran las diferencias, por lo que resulta
importante identificar la cantidad y la distribucion de ese poder.

La hipdtesis del enfoque neo-realista hace referencia a que “[...] la causa de
conflicto en el sistema internacional se debe a la estructura anarquica de dicho sistema
y para evitar la existencia del estado de guerra, las unidades se comunican entre si con
el propdsito de buscar alianzas y acuerdos cooperativos [...]" (Hernandez, 2008, p. 16).
No obstante, las diferencias en los acuerdos o alianzas originan la posibilidad de
conflicto entre las unidades, amenazando con ello el equilibrio en el sistema
internacional. En este sentido, Ivan Witker apoya la idea anterior sefialando que:

[...] es falso pretender que, si hay afinidades de tipo amistoso entre los Estados,
disminuyan las posibilidades de conflicto. En el paradigma waltzeano, la causa de
las guerras radica en la estructura anarquica del sistema, la cual permite a los
actores aspirar a objetivos que no necesariamente son divisibles o compartibles
segun afinidades ideolégicas o religiosas. Lo central es el ambiente de

horizontalidad que da pabulo a un tipo de interaccién entre las unidades proclives al

caos. Al no existir autoridades con capacidades coercitivas, la nocion central es
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anarquia, no entendida como principio desorganizativo, sino como espacio carente
de una autoridad central [...] (2009, p.25).

Los neo-realistas, buscan explicar las regularidades del comportamiento
examinando la naturaleza del sistema internacional descentralizado o anarquico, en
este contexto, existe una realidad politica internacional que puede ser comprendida
parcialmente. Por tanto, el objetivo del enfoque neo-realista fue la construccion de
modelos tedricos que fundamentaran las estructuras sobre las que se mueve la
dinamica internacional. Es decir, las conexiones causales entre los medios y los fines
de la realidad internacional que condicionan el surgimiento y declive del poder
hegemonico. Para ello, hara uso de la logica de los procesos econdmicos buscando el
equilibrio del poder. Los neo-realistas trasladaron los conceptos del poder e interés
nacional al plano econdmico, debido al vinculo establecido con el estructuralismo.

El neo-realismo consideré que el sistema internacional esta inmerso en un
ambiente de anarquia, por lo que es importante el poder del Estado. En la medida en la
que el sistema limita las libertades de las unidades, el comportamiento se vuelve
comprensible. Por ello, el enfoque neo-realista sélo puede dar cuenta de los cambios
que surgen en las capacidades relativas del Estado (Keohane, 1993, p. 24). Desde esta
perspectiva:

[...] el neorrealismo se presenta en una circularidad tautologica de la estructura del
sistema internacional como variable independiente y la estabilidad del sistema
internacional como variable dependiente. La estructura explica la distribucion del
poder y el numero de polos como estructura, explica la estabilidad de la estructura y
la continuidad de la estructura existente [...]” (Vargas, 2009, p. 120).

De lo anterior se tiene que, el sistema es un conjunto de unidades que estan en
constante interaccién, a su vez contienen unidades y estructuras. El sistema es creado
por los Estados y sus interacciones son necesarias y espontaneas, dichos sistemas
pueden ser nacionales o internacionales. Los sistemas nacionales son jerarquicos y
presenta una division del trabajo entre sus unidades; por otra parte, los sistemas
internacionales son anarquicos, de autoayuda, en donde cada Estado aspira a
maximizar el poder como un instrumento de sobrevivencia. Siendo las acciones de los

Estados, el resultado de la naturaleza de la politica internacional (Vargas, 2009, p.120).
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La tarea tedrica de los realistas segun Robert Keohane es: “[...] crear una
explicacion sistémica de la politica internacional [teniendo presente...] los atributos de
los agentes, tanto como los rasgos del sistema mismo. Este mecanismo, establece la
distribucion del poder en un sistema y las acciones de los Estados [...]" (1993, pp.65-
66). Es decir, el comportamiento de las unidades pequefias sera diferente al de los
Estados mayores. Por ello, las relaciones de poder son fundamentales para la
presencia o ausencia de una alianza en el sistema internacional. Bajo la l6gica del neo-
realismo:

[...] la estructura anarquica se presenta como un continuum historico que determina
la interrelacion entre actores, asi como las caracteristicas fundamentales de los
sistemas internacionales que han sucedido histéricamente. La configuracion
sistémica puede cambiar, no asi la estructura anarquica que determina patrones de
configuracién para nuevas formas sistémicas que contienen, entonces, elementos
de continuidad determinados por la anarquia [...] (Herrera, 2013, p.14).

Dentro del analisis de la estructura internacional y la cuestion del poder, Robert
Keohane plante6 que “[...] la caracteristica clave de la interdependencia compleja es la
bien fundada expectativa de la ineficacia del uso o la amenaza de la fuerza entre los
Estados, una expectativa que ayuda a crear apoyo para las convenciones o regimenes
que deslegitiman las amenazas de fuerza [...]" (1993, p.25). El poder juega un papel
importante en las relaciones entre los Estados, sin embargo, no deriva de uso o la
amenaza de la fuerza, sino de sus capacidades. De igual manera, la interdependencia
incrementa las interacciones vy, por lo tanto, la probabilidad de conflicto en ausencia de
un marco regulatorio o de un gobierno central. Asimismo, impone a las unidades y
confia en las manos del otro el suministro del recurso para la supervivencia (Pellicer,
2016, s/p).

Para José Guadalupe Vargas Hernandez, el neo-realismo es estatico: “[...] niega
cambios en la estructura profunda del sistema internacional en el tiempo y espacio [...].
Existe una estructura dual para las relaciones politicas a nivel primario de anarquia
constante que promueve procesos de socializacién, emulacién y competencia y una
esfera de polaridad secundaria, que afecta la calidad del balanceo” (2009, p.120). Por
su parte, David Herrera Santana apoyado en los trabajos de Waltz, sostiene que en el

ambito internacional existia una “[...] estructura anarquica en donde los Estados se ven
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obligados a emplear la violencia y la fuerza para su propia proteccion y su
engrandecimiento, frente a un estado latente de guerra que amenaza la estabilidad,
bienestar y supervivencia [...]"” (2013, p.14). En consecuencia, en el sistema
internacional la estructura es el determinante principal de sus resultados, debido a que
condiciona las acciones e interacciones de las unidades.

Hasta este punto, la anarquia es un “[...] elemento fundamental para entender la
estructura internacional, donde el principio ordenador imperante hacia que las unidades
actuaran de manera racional y que mediante la autoayuda maximizaran su poder [...]”
(Vigliero, 2000, p.170). Para Senny Hernandez, la anarquia es la ausencia de un poder
comun dentro del sistema internacional, el cual se caracteriza por qué:

En el estado de anarquia los Estados compiten unos con otros por: seguridad,
mercados, influencias, etc. La competencia se convierte en otra forma de interactuar
que existe entre los estados. La naturaleza de la competencia tiene como resultado
que mientras un actor gana el otro pierde o gana menos (2008, p.20).

De lo anterior, se tiene que el comportamiento de los actores del sistema
internacional anarquico es la misma, buscan maximizar sus capacidades para revertir
los efectos del entorno anarquico del que forman parte. Por tanto, segun la
interpretacion neo-realista, la competencia y la conflictividad son caracteristicas de la
estructura anarquica.

Para algunos autores, el neo-realismo continua vinculado al esquema
estatoceéntrico, en la que el Estado es actor principal del escenario internacional. Por
ende, resulta imposible describir la estructura internacional sin hacer referencia al papel
del Estado, vista como la unidad que integran dicha estructura y da paso a la
configuracion de la politica internacional. En este contexto, José Guadalupe Vargas
Hernandez define al Estado como:

[Una...] institucion funcional que tiene la habilidad para moderar la violencia y la
lucha por el poder. Esta habilidad es el punto de ingreso para entender el papel del
Estado en la lucha por las relaciones sociales. La lealtad al Estado se cred para
debilitar la urgencia por el poder y para reemplazarlo por una forma colectiva de
deseo de ese poder. El Estado y el nacionalismo han agotado las capacidades del
Estado y se requiere de un nuevo principio politico para reorganizar los patrones de

poder de una forma mas funcional [...] (2009, p.117).
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El Estado es parte de sistema internacional, en donde el poder politico, social y
moral, recae en su soberania y no en la sociedad. Es el actor central en las
interrelaciones con otros actores dentro de la estructura internacional, asimismo, hace
referencia a un grupo de personas, instituciones, normas, leyes, principios, simbolos,
entre otros, que se establecen en un determinado territorio. Este ente surge de la
centralizacién del poder politico que finaliza con el dominio del ejercicio de la violencia
legitima. La formacién del Estado se da por la necesidad de los nuevos grupos en el
poder de crear ejércitos regulados y administrados a través del derecho. Del mismo
modo, el Estado contemporaneo monopoliza los medios materiales que caracterizan su
organizacion -la ley, la administracion y la violencia-. Debido a la monopolizacion de
estos hechos la actividad politica se convirtié en una lucha politica por el poder dentro y
entre las organizaciones del Estado. Para Senny Hernandez los Estados son:

[...] actores unitarios que se comportan racionalmente y que requieren maximizar su
seguridad, sin ponerla en riesgo. Ellos buscan ganar mas poder. La estabilidad del
sistema que conforman los estados dentro del escenario internacional se
mantendria en equilibrio cuando prevalece el comportamiento racional de los
estados, el cual se convierte en una fuerza importante que contrarresta la anarquia
del sistema (2008, p.20).

Por su parte Edmundo Hernandez-Vela Salgado, define al Estado como: “[...] una
colectividad humana conformada por pueblos y naciones. Como producto de su devenir
histérico y su desarrollo en todos los 6rdenes, comparte culturas, lenguas, tradiciones,
costumbres, religiones o creencias, habita un territorio en comun, donde en ejercicio de
Su soberania [...] convive bajo una organizacion, un sistema politico y un régimen de
derecho [...]” (2002, p.2173). Siendo uno de los objetivos principales del Estado, el
establecimiento de relaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales en el sistema
internacional.

No obstante, el Estado vive en “[...] una situacién de anarquia por la falta de un
gobierno mundial que regule su comportamiento; asume al Estado como el actor mas
importante en politica internacional, velando unicamente por su propio interés vy, le da
importancia al rol que juega la fuerza fisica como elemento disuasorio o de cooperacién

[...]"” (Lozano, 2012, p.145). A pesar de que el Estado es el actor mas importante, no
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significa que no puedan influenciar o intervenir otros actores, los cuales se abriran
camino en el sistema internacional a partir de las reglas establecidas por los Estados.

Para estar en condiciones de interactuar dentro del sistema, Ivan Witker

argumenta que “[...] las unidades requieren sobrevivir, su demanda basica sera siempre

por la seguridad: unos proveen seguridad, otros estan obligados a buscarla. Estas

diferencias de las capacidades con las que operan se denominan poder” (2009, p.25).

En este sentido, el objetivo del Estado es la seguridad, la cual esta en constante peligro

por la anarquia existente dentro del sistema internacional, por lo que las unidades

deben proteger su soberania. Para lograr dicho objetivo, Hernandez Senny plantea que:

Los Estados desarrollan sus capacidades militares en su relacion con otros Estados

para defenderse de posibles ataques que vayan en detrimento de su soberania. El

desarrollo de esas capacidades militares implica la concentracién de su poder frente

a otros Estados y, en consecuencia, los Estados viven en un estado activo-

preventivo de guerra a través de su carrera armamentistica, al sentirse amenazados
por otros Estados (2008, p.20).

Las capacidades del Estado se pueden conocer y medir, a partir del tamafo de
su poblacion vy territorio, de la fuerza militar, la estabilidad y competencias politicas. Al
respecto, las unidades del sistema saben que su sobrevivencia y su prosperidad
depende de si mismos y de entender la dinamica interactiva. Cabe destacar, que el
neo-realismo y el realismo tradicional, comparten el pesimismo relativo al destino,
debido a que no existe una posibilidad de que los Estados renuncien a sus libertades.
Ivan Witker sostiene que, “[...] las naciones han fortalecido y seguiran fortaleciendo al
Estado como su instrumento principal para ejercer soberania a sabiendas que
soberania no significa que los Estados pueden hacer, en el plano internacional, todo lo
que deseen, sino lo que les es posible [...]” (2009, p.27).

Por tanto, la relacién entre estructura y Estado es el punto principal que pretende
explicar el enfoque neo-realista, debido a que las acciones de los Estados no se
determinan por la estructura, sino que es la estructura la que influye en la conducta de
los Estados a través de los mecanismos de socializacion y competencia (Hernandez,
2009, p.121).

Hasta ahora, algunas diferencias que se pueden destacar entre el realismo

politico tradicional y el neo-realismo son las siguientes: el realismo clasico recurre a
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fuentes socioldgicas e historicas, en tanto que el neo-realismo se apoya de la teoria
econdmica. Asimismo, para el realismo el poder es un fin en si mismo y busca
maximizarlo; el neo-realismo sostiene que el poder es un medio y su preocupacion
central es la seguridad, debido a que guia la accidn de los gobiernos y las interacciones
que se establecen. El realismo toma como unidad de analisis al Estado; el neo-realismo
lleva a cabo el analisis sistémico y considera las relaciones o interacciones existentes
entre las distintas unidades de analisis. Por otra parte, el realismo tradicional es una
teoria de la politica exterior, que tiene como foco la distribuciéon de capacidades entre
estados o alianzas especificas; para el neo-realismo, es una teoria de la politica
internacional que centra su atencion en la distribucion de capacidades de los estados.
Finalmente, se tiene que para el realismo no existe una definicion del sistema dentro de
la explicacién tedrica de la politica exterior; mientras que el neo-realismo centra su

analisis en la estructura del sistema internacional (Hernandez, 2008, p.15).

1.2 La politica exterior a partir del neo-realismo

Con base en los planteamientos neo-realistas, la estructura del sistema internacional es
importante para que los Estados tengan capacidades y conductas semejantes a nivel
internacional. Maria Botero y Luis Cardozo, sefalaron que ‘[...] las regiones al
comportarse como Estados del nivel territorial se convierten en unidades interactuantes
del sistema internacional y compiten en la mayoria de los casos con el Estado central
en el cumplimiento de sus intereses cuando éstos no resultan concurrentes con los del
Estado-nacion que las contiene” (2009, p.619).

En este sentido, Keohane sostiene que la interdependencia puede verse como
una condicion bajo la cual no sélo es dificil usar recursos de poder, sino que los niveles

de informacion son relativamente elevados debido a la existencia de multiples canales
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de contacto entre los Estados. Si se centran en el analisis exclusivo del poder, el rasgo
mas importante de la interdependencia es la ineficacia del uso de la fuerza militar y las
restricciones respecto a la intercambiabilidad del poder a través de areas de tema. De
tal suerte que, el realismo estructural y la interdependencia son utilizados para
especificar las condiciones bajo las cuales la explicaciéon de la estructura general de
cambio seria 0 no valida (1993, pp.60-100).

El papel de la interdependencia en cuanto elemento dinamico que ha
transformado la sociedad internacional en una sociedad global adquirié importancia en
la explicacion de la estructura del sistema internacional. El neo-realismo sefala la
existencia de un sistema estructural internacional, en la que el Estado pierde el papel
central dentro de las relaciones internacionales y, se favorece a una estructura que
actua obligando y determinando las acciones de los Estados. En tanto que el sistema
internacional es anarquico, “[...] el Estado central usara medios represivos para evitar
que las regiones actuen de manera independiente a sus intereses nacionales o
considere los intereses de estas dentro de su declaracién de interés nacional. Es decir,
el Estado fija el escenario en el que se desenvuelve la vida internacional, determina los
principales elementos de las relaciones internacionales o las condiciona [...]
(Hernandez, 2008, p.21).

Al respecto, Richard C. Snyder, HW. Bruck y Burton Sapin, sostienen que los
intereses se definen, en considerable medida, en términos de poder; es decir, los
factores de poder se construyen dentro de la estructura del juego. Los Estados, como
agentes racionales, calculan sus intereses y actuan en consecuencia. Asimismo,
plantean que la forma mas efectiva de volver a tener una perspectiva de la politica
internacional y encontrar formas de comprender los complejos determinantes del
comportamiento de los estados es hacer el analisis al nivel de cualquier estado (1954,
p.200).

Para analizar, la politica exterior como parte del sistema estructural internacional,
se requiere conocer los elementos que conforman el Estado, debido a que, la defensa
de su interés nacional ante sus similares da pie a que se desarrolle una politica exterior.

Asimismo, todas las instancias politicas, econdmicas y juridicas que conforman el
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Estado estan ordenadas y jerarquizadas a favor de los intereses internacionales de la
unidad, limitados y definidos por la estructura.

Por tanto, los Estados han sido y seguiran siendo actores importantes en la
definicion de los asuntos mundiales, al ser una unidad que esta en constante lucha para
mantenerse en la estructura internacional. El ambiente anarquico del sistema
internacional o la descentralizacion de esta, no permiten que ningun Estado tenga la
facultad de mandar o de obedecer de forma permanente.

El Estado tiene diferentes interpretaciones. Para José German Cabra Ybarra, el
Estado es: “[...] una institucidn juridico-politica compuesta por una poblacion,
establecida en un territorio y provista de un poder llamado soberania” (1996, p.1),
asimismo, es un grupo de personas que habitan en un territorio, se conforma de leyes,
normas, reglas y otros principios nacionales.

Por su parte Kenned Waltz, considera que “[...] los Estados son las unidades
cuyas interacciones configuran la estructura del sistema politico internacional, si bien
seran aquellos que tienen mayor peso los que en definitiva definen la estructura del
sistema internacional” (Citado por Celestino del Arenal, 1989, p.177). Asimismo, se
puede entender como “[...] un ente juridico-politico-administrativo que se conforma de
una poblacién que vive en un territorio definido bajo la guia de un gobierno [...] los
Estados son las unicas entidades capaces de formular una politica exterior, en virtud de
ser los actores mas completos y reconocidos juridicamente, para actuar en el plano
internacional [...]" (Velazquez, 2005, pp.22-23). En este sentido, el problema del poder
es la base fundamental dentro de la explicaciéon de la estructura internacional.

Para el neo-realismo, cualquier Estado ante la amenaza de su interés nacional,
puede recurrir a la fuerza para cumplir sus metas, cada unidad debe estar dispuesta a
responder a la fuerza o a sufrir las consecuencias de la debilidad del Estado. Por ende,
los instrumentos de politica exterior son exclusivamente competencia del Estado, en lo
juridico, politico y econdémico. Es decir, sus acciones al interior buscan obtener un
impacto en lo externo.

El Estado al ser un actor principal de las relaciones internacionales y de la
politica exterior debe contar con ciertas caracteristicas y/o capacidades, que le permitan
instrumentar una buena politica exterior, para ello es importante el papel que juega la
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elite en el poder o los dirigentes del gobierno, debido a que, son quienes toman las
decisiones de politica exterior y controlan el conjunto de funcionarios que conforman el
sistema del Estado y condicionan la accion de los grupos sociales que establecen
relaciones con entidades mas alla de sus fronteras.

El Estado, busca garantizar la supervivencia, la seguridad del territorio y la
poblacion. Al respecto, Joaquin Pellicer Balsalobre, plantea que la seguridad se ha
vinculado al equilibrio de poder, al que hace referencia el neo-realismo, en la que dos o
mas Estados detentan un reparto de poder mas o menos uniforme. En un sistema
internacional anarquico el desequilibrio conduce a manifestaciones violentas cuando
emerge una posicion dominante, sin embargo, en una situacién de igualdad absoluta
cualquier incertidumbre agitara todo el sistema (2016, s/p).

Cabe mencionar, que el neo-realismo mantiene los postulados basicos del
realismo tradicional, principalmente al considerar que el Estado es el principal actor de
la politica internacional, el poder es la principal categoria de analisis de la teoria vy, la
anarquia es la caracteristica definitoria del sistema internacional. Sin embargo, el neo-
realismo centra su analisis en las caracteristicas estructurales del sistema internacional
y la interrelacion de las unidades que la integran. Con lo cual, el Estado juega un papel
importante en el disefio de la politica exterior.

En este sentido, el concepto de politica exterior tiene diferentes interpretaciones,
ya que algunos autores hacen referencia a una politica exterior del gobierno y no del
Estado, o en su caso una politica exterior del grupo en el poder. No obstante, se puede
definir como un conjunto de principios disenados y establecidos por los grupos en el
poder, la cual guia el comportamiento del Estado, dentro de la busqueda de la defensa
del interés nacional. Por tanto, la politica exterior depende del Estado y de los lideres
politicos en funcion.

A este respecto, en la instrumentacion de la politica exterior intervienen varios
actores, que permiten desarrollar una politica de Estado en el plano internacional.
Siendo el Estado el unico actor con la capacidad de defender su interés nacional
mediante la politica exterior, resulta importante definir lo que se entiende por politica
exterior. Para Rafael Calduch Cervera la politica exterior es “[...] aquella parte de la
politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante los
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cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar,
modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional”
(1993, p.3).

Por su parte, José Cabra Ybarra sostiene que la politica exterior es, “[...] una de
las tantas manifestaciones de las funciones del Estado o se puede entender como un
conjunto de conductas, medidas, acciones, decisiones y posiciones que un ente social
tiene con el propdsito de resolver un asunto especifico” (1996, p.6). Asimismo, Cristian
Parker Gumucio argumenta que mas que ser una politica exterior, es una politica de
Estado y que las decisiones las toma el grupo en el poder -gobernantes-. Al respecto,
senala que la politica de Estado es aquella “[...] relacién y accion que dicho Estado se
propone desarrollar en el plano de sus relaciones interestatales e internacionales. Ella
es una politica publica de primero orden, tanto mas primordial y preeminente cuanto
mayor sea la influencia y la hegemonia del Estado en la esfera internacional [...]" (2004,
p.149). De igual forma, Celestino del Arenal, define la politica exterior como:

[...] el estudio de la forma en que un Estado lleva sus relaciones con otros Estados
se proyecta hacia el exterior, es decir, se refiere a la formulacién, implementacion y
evaluacién de las opciones exteriores desde el interior de un Estado, vistas desde la
perspectiva de un Estado, sin entender a la sociedad internacional como tal (2007,
p.23).

De igual manera, para el ex Secretario de Relaciones Exteriores de México,
Antonio Carrillo Flores, la politica exterior de un pais “[...] es el resultado de un
complejo de fuerzas, algunas constantes, como la geografia, la historia o la
idiosincrasia de su pueblo, otras transitorias, como el cambiante panorama
internacional; cuando las constantes son particularmente importantes, la politica exterior
de un pais presenta un perfil bien definido y una marcada uniformidad en el curso de su
historia” (1966, p.233). Por tanto, la politica exterior esta integrada por:

[...] aquellas conductas, posiciones, actitudes, decisiones y acciones que adopta un
Estado mas alla de sus fronteras, que se fundamenta en el interés nacional y la
seguridad nacional y en objetivos concretos de caracter econdmico y politico
basicamente. Dicha politica se sustenta en un proyecto nacional del Estado y de la

sociedad civil. A su vez, la politica exterior es determinada por los factores de
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situacion tanto internos como externos y sigue las pautas de la politica de poder y la
politica de presién (Velazquez, 2007, p.23).

Teniendo en cuenta que cada Estado disefia su politica exterior dependiendo de
sus capacidades, la instrumentacion de la politica exterior es importante, de dos
maneras; para los grandes Estados, debido a que define cuestiones centrales de la
politica gubernamental del pais; y para los pequefios Estados, puesto que su
preocupacion es el establecimiento de relaciones econdmicas, politicas y sociales que
se desarrollan en los primeros.

Ivan Witker plantea que el comportamiento del Estado esta estrechamente
relacionado al sistema internacional, por lo tanto, la politica exterior de un pais:

[...] Puede cambiar de orientacion, de énfasis, de acentos, pero el resultado final no
dependera de los deseos de los tomadores de decision, sino basicamente de los
atributos del Estado en relacion con el ambiente donde se desenvuelven. Es decir,
como su conducta es percibida por los otros actores y como ésta engarza con el
contexto histdrico cultural en que tiene lugar. EI ambiente anarquico es el resultado
de un conjunto casi infinito de acciones y contra-acciones, de percepciones y
capacidades para imponer planes, deseos e iniciativas (2009, p.25).

Al respecto, el origen de la politica exterior se encuentra en las necesidades
nacionales de los Estados que conforman la estructura internacional y, las desarrollan
los gobiernos en turno o por el grupo en el poder, haciendo gala de sus capacidades
militares, econdmicas, tecnoldgicas, etc. Lo anterior, con el propésito de defender el
llamado interés nacional del Estado. Dicho interés nacional, se relaciona con el conjunto
de anhelos de un pueblo nacién por conseguir la integridad territorial, integridad cultural
y la soberania nacional, ya que son elementos que determinan las necesidades del
Estado (Vasquez, 1992, p.78).

Siguiendo con Rafael Velazquez Flores, el interés nacional es:

[...] La meta fundamental de un Estado encaminada a proporcionar los
requerimientos, sociales, politicos y econdmicos, de su poblacion a fin de preservar
la existencia del mismo. El interés nacional es subjetivo en caracter. Por lo tanto,
esta determinado por el momento histérico y las condiciones particulares de cada
caso [...] (2007, p.24).
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Por tanto, el interés nacional de un Estado se encarga de determinar su politica
exterior, asi como el cumplimiento de sus objetivos, estrategias, decisiones y acciones.
Bajo la misma ldgica, los objetivos de politica exterior que establece un Estado se
deben guiar por el interés nacional y el contexto internacional dentro del sistema
internacional, asimismo, se sustenta en el poder que posee el Estado en comparacion
con otros, esto determinara el nivel de preparacion del Estado ante una amenaza de
otros entes. Para definir el interés nacional de un Estado intervienen elementos
nacionales e internacionales.

Los Estados buscan la supervivencia, la seguridad y la autopreservacion, dado
que si alguno no lo hiciera seria complicado hacer referencia a un posible equilibrio del
poder. El deseo de autopreservacion hace que los Estados que estan en la lucha por el
poder intenten construir algun tipo de alianza o acuerdo.

A este respecto, el neo-realismo considera que la politica exterior esta
determinada, por variables y elementos idiosincraticos que estan fuera del alcance de
teorias estructurales de orden global. La politica exterior estda inmersa dentro de la
politica internacional, en este contexto cada Estado o unidad desarrolla una politica
exterior que les permite estar en constante interaccion para defender su soberania,
seguridad e interés nacional, la instrumentacién de la politica exterior se disefia a partir
de las necesidades del Estado y de sus capacidades (Vargas, 2009, pp.77-78). Para el
enfoque neo-realista, el sistema es una organizacion completa, establecida

jerarquicamente con partes diferenciadas que desempefan funciones especificas.

1.3 Lavision neo-realista de Estados Unidos durante de la década

de 1990 y su aplicacion en el caso de la Republica de Honduras

Los cambios que surgieron tras los Acuerdos de Paz en Centroamérica, particularmente
en la década de los ochenta del siglo XX, cuando dio inicio el proceso de

democratizacion lo cual significo la realizacion periddica de elecciones en Honduras vy,
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el establecimiento de un conjunto de medidas fiscales, macroeconémicas, laborales y
socio-productivas, cuyo objetivo fue consolidar la base y estructura de poder regional
oligarquica, empresarial y militar (Aguilar, 2009, p.700).

Desde la independencia de los paises de Centroamérica, la inestabilidad politica
ha sido una constante -a excepcion de Costa Rica-. Los militares han asumido el poder
politico mediante continuos golpes de Estado o a través de elecciones fraudulentas. En
este sentido, el poder militar se ha relacionado con la corrupcion, la impunidad y la
represion caracteristica de las dictaduras militares en la region. Al respecto se puede
observar el papel que ha jugado Estados Unidos a través de su Agencia Central de
Inteligencia y el Pentagono, han promovido el derrocamiento gobiernos, imponiendo en
diversas ocasiones a los militares en el poder (Martin, 2008, p.161). A este respecto,
Juan Francisco Martin Ruiz argumento que:

[...] la conflictividad centroamericana resulta de los intereses estratégicos y
geopoliticos de Estados Unidos en la region, desde finales del siglo XIX, cuando la
gran superpotencia actual se convierte en una fuerza imperialista que domina o
interviene, a lo largo de la primera mitad de la centuria pasada, en una gran parte de
los territorios que Espafia perdié en el Caribe y también, en general, en América
Central [...] (2008, p.154).

Centroamérica y el Caribe en general, se constituyen desde finales del siglo XIX
en una zona de seguridad esencial y en el area de influencia econdmica. La politica de
Centroamérica a principios del siglo XX estuvo guiada por los intereses
estadounidenses. En este contexto, los paises centroamericanos se encontraban ante
una dificil situacién politica y vieron en el establecimiento de la unificacién politica una
posible solucion a la inestabilidad interna. Por tal motivo, éstos a través de la
administracién Norteamérica buscaron garantizar la paz en la region mediante la firma
del Tratado General de Paz y Amistad firmada el diciembre de 1907. No obstante, la
situacion politica en la regidon estuvo lejos de resolverse, puesto que la llegada de
empresas bananeras en el territorio marcé el inicio de la intervencién de Estados
Unidos de forma directa, la dependencia econémica y el surgimiento de gobiernos pro-
estadounidenses.

Anos después, en 1977 con la llegada de James Carter a la presidencia y su

interés por contener el comunismo en la region, ayudaron a definir una nueva politica
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exterior estadounidense, -no como resultado de un golpe de Estado-, sino a partir de la

busqueda de la democratizaciéon y la defensa de los derechos humanos.
[...Carter buscd] impulsar las democracias viables buscando una salida intermedia
entre las dictaduras y la democracia tradicional y prefirié retirar el respaldo del
gobierno norteamericano a las dictaduras no viables, tipo Somoza. Sin embargo,
esta estrategia no calculdé el poder social y la capacidad de movilizacién de la
extrema derecha guatemalteca; no valoro el crecimiento de las organizaciones de
izquierda en El Salvador que emprendieron la via armada; y no calibré la gestacion
del amplio frente que condujo al derrocamiento del régimen somocista en Nicaragua
(Toussaint, 2007, p. 172).

El presidente estadounidense busco solucionar la crisis politica mediante una
estrategia democratizadora, para transformar la dictaduras militares y autoritarias y dar
paso a gobiernos civiles en Centroamérica. Durante el gobierno de Policarpo Paz
Garcia se definieron las bases para un pacifico retorno al orden constitucional y la
democracia en Honduras. De 1980 a1990 la alianza de Honduras con Estados Unidos,
convirtio el territorio hondurefio en una importante base militar que sirvié a los intereses
del gobierno estadounidense para el control de Centroamérica. No obstante, el interés
de la administracion Carter fue la posicidn geoestratégica del territorio hondurefio ante
la busqueda de contener al comunismo en la regién, mediante la doctrina de Defensa
de la Seguridad Nacional’ impulsada por el gobierno de Ronald Reagan (1981-1989).

Por lo que, Honduras se convirtié en una frontera geografica, en el contexto de la lucha

! Francisco Leal Buitrago define la Doctrina de la Seguridad Nacional como: “una concepcién militar del Estado y del
funcionamiento de la sociedad, que explica la importancia de la “ocupacidn” de las instituciones estatales por parte
de los militares. Por ello, sirvid para legitimar el nuevo militarismo surgido en los afios sesenta en América Latina.
La Doctrina tomd cuerpo alrededor de una serie de principios que llevaron a considerar como manifestaciones
subversivas a la mayor parte de los problemas sociales. La DSN ha sido el mayor esfuerzo latinoamericano por
militarizar el concepto de seguridad. En este sentido, la Doctrina es un fendmeno regional derivado de la influencia
externa, pero con gran variacién en sus manifestaciones particulares. Con el tiempo, la Doctrina se convirtié en una
especie de “razén social” o rétulo usado por varios sectores sociales para identificar, generalmente con
connotaciones ideoldgicas y fines politicos, a una amplia gana de acciones llevadas a cabo por los militares de la
region (2003, p.75). Por su parte, Edgar de Jesus Veldsquez Rivera sostiene que la Doctrina de Seguridad Nacional
“fue una ideologia desde la cual Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial (1945), consolidd su
dominacién sobre los paises de América Latina, enfrentd la Guerra Fria, fijo tareas especificas a las fuerzas armadas
y estimuld un pensamiento politico de derecha en los paises de la region. como ideologia, reconocid sus origenes
en una vision bipolar del mundo, desde la que, supuestamente, Occidente, liderado por Estados Unidos,
representaba el bien, la civilizacion, la democracia y el progreso; mientras que la entonces Unidn Soviética estaba al
frente del mal, el atraso y la dictadura (2002, p. 11).
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contra el comunismo. Esta alianza binacional dio como resultado, que Honduras tuviera
mayor prioridad en los intereses estadounidenses con respecto a la situacion de los
otros paises de Centroamérica.

Después de la denominada doctrina Reagan?, que se aplico en 1981, el
presidente Ronald Reagan establecié definitivamente que:

[...] toda América Central y también el Caribe es el patio trasero o patio interior de
Estados Unidos y, que como tal debe ser preservado del comunismo, cuestion que
se convierte en un rasgo paranoico del expresidente norteamericano, que invierte
miles de millones de dolares para impedir que se produzcan revoluciones sociales y
movimientos de insurgencia en Nicaragua, El Salvador y Guatemala (Martin, 2008,
p.157).

Con el apoyo del gobierno estadounidense, Honduras logro momentaneamente
consolidar la estabilidad politica, la cual fue determinada por el papel de las fuerzas
armadas, asi como la realizacion de operaciones militares y de inteligencia en contra
los movimientos de liberacion en la regidon centroamericana y el Caribe. En este
contexto, Esteban De Gori sefial6 que:

[...] el afianzamiento de esta doctrina en Centroamérica y especificamente en
Honduras doto de un poder a las fuerzas armadas nunca visto en este pais. Desde
1963 hasta 1981 el régimen politico se estructuraria bajo el arbitraje y participacion
de esta fuerza militar, es decir, bajo el arbitraje de una élite politica dominante,
ahora, militarizada que ve en la institucion militar la posibilidad de establecer un
orden mientras crece y se beneficia en el contexto de la Guerra Fria y en su alianza
con los Estados Unidos (2009, p.5).

2 La Doctrina Reagan hace referencia al “rearme norteamericano, la recuperacién de su superioridad militar, la
rearticulacion del bloque occidental y, sobre todo, la disposicién de demostrar en cada regién del mundo la
capacidad y voluntad de Estados Unidos de enfrentar la amenaza -Unidn Soviética-, haciendo pesar su fuerza alli
donde sus aliados regionales se encontraban en peligro”. La administracion Reagan sostenia que debia inmiscuirse
en los procesos revolucionarios con el objeto de evitar nuevas victorias del bloque soviético en el conflicto este-
oeste. Desde los inicios de la campafia electoral de Ronald Reagan se empezaron a delinear los fundamentos de la
Doctrina Reagan. En el Documento de Santa Fe se muestra la preocupacién central: ofrecer una politica exterior
integral y global que le devolviera a Estados Unidos si caracter de potencia mundial y de superioridad ante la Unidn
Soviética. No fue sino hasta su segunda administracion que el presidente Reagan hizo alusion importante sobre el
apoyo a los “combatientes de la libertad” en su discurso del Estado de la Unidon en febrero de 1985. A partir de ahi,
la doctrina Reagan paso a significar algo muy especifico: el apoyo americano a la revolucidén anticomunista, como
pieza central de la politica revisada y revitalizada de contencion (Gutiérrez, 2005, pp.76-84).
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El gobierno de Reagan aumentd la presién militar en Centroamérica y, elabord un
discurso que elevo la amenaza comunista en la regidén. Esto con la finalidad de
fundamentar sus acciones politicas intervencionistas y profundizar el control de su
gobierno sobre el territorio continental. La administracion Reagan, argumenté que
Centroamérica estaba siendo amenazado por los intereses de la Unidn Soviética, por lo
tanto, los intereses estadounidenses de igual forma estaban siendo amenazados. Ante
tal situacion, el gobierno estadounidense no podia permitir que las bases estratégicas
de poder se desequilibraran, en América Latina, Europa Occidental, el Pacifico
Occidental o cualquier zona de influencia de Estados Unidos.

Durante la presidencia de Roberto Suazo Cérdova (1982-1986) del Partido
Liberal, el presidente norteamericano Ronald Reagan, en su estrategia hacia la regién
centroamericana, destind “[...] sesenta millones de dolares en ayuda econdmica y
militar a Honduras, al tiempo que reconoce la presencia de unos cincuenta consejeros
militares estadounidenses, procedentes de la base de Panama en territorio hondurefio”
(Vilaro, 16 de julio de 1982). La llegada de Reagan al poder significo:

[...] el abandono de la politica de contencion de Carter y la adopcion de una politica
de reversion (Roll-back) basada en la estrategia de “guerra de baja intensidad”, con
la utilizacion de fuerzas irregulares y la eventualidad de una intervencion militar
directa. La implementacion de esta estrategia exigid, como condicidon necesaria,
contar con una base de operaciones estable y segura en el territorio hondurefio. A
su vez, ello implicaba que el gobierno hondurefio se subordinara a las necesidades
de la administracion norteamericana, cediendo la autonomia de su politica exterior e
incluso el control de su propio territorio [...] (Sanahuja, 1996, p. 586).

Con esto, Honduras reafirmé su falta de su soberania, la dependencia de su
politica exterior y carencia de interés nacional propio, a cambio de ayuda economica y
estratégica por parte de Estados Unidos. Victor Meza sehalé que:

[...] Entre octubre de 1981 y agosto de 1987 se llevaron a cabo en el territorio
nacional 58 operaciones militares conjuntas entre los ejércitos de Estados Unidos y
Honduras. Estas operaciones abarcan desde las maniobras militares de gran
envergadura como las Ahuas Tara I, Il y lll. En este mismo periodo, entre los afios

1980 y 1987, la ayuda norteamericana a Honduras alcanzé la suma de 1,288
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millones de dodlares, lo que representaba casi el 28% de la cantidad total” (Meza,
2010, p.8).

Suazo Cérdova (1980-1986), fungi6 como mediador en la solucion del conflicto
interno del pais, impulsado por Estados Unidos y la administracion de Ronald Reagan,
supeditandose de nueva cuenta al interés estadounidense por razones estratégicas de
la gran importancia. Desde el punto de vista politico el retorno a la democracia se
desvanecio, mientras que economicamente recibia el apoyo del gobierno
estadounidense lo que implicé una reducida capacidad de autonomia politica y
econdomica. “[...La] ayuda militar se dispar6 de 3.9 millones de ddélares en 1980 a 77.5
millones en 1984 reduciéndose en 1989 a 41.1 millones de ddlares, a 2.7 millones en
1993 y a s6lo 425 mil en 1997 [...]” (De Gori, 2009, pp. 10-11).

A principios de 1990, la ayuda econdémica disminuyd, debido a que Estados
Unidos ya no consideré a Honduras como un aliado estratégico, dado que las guerras
centroamericanas terminaron en esta década, dejando devastadas economias
regionales tras largos afnos de guerra. Sin embargo, su interés aun se enfocaba en toda
Centroamérica para impulsar una nueva estrategia tendiente a implantar un nuevo
proceso de democratizacion, consistente en la defensa de los derechos humanos, la
instauracién del neoliberalismo como modelo econdmico mediante politicas impulsadas
por los organismos financieros internacionales. De esta manera quedd condicionada la
ayuda financiera a cambio del cumplimiento de compromisos politicos y econémicos.

En este sentido, la alianza entre el gobierno de Honduras con Estados Unidos
resulté fundamental, mediante el empleo de fuerzas militares -argentinas y hondurefias-
en la defensa de sus intereses en el territorio centroamericano, siendo Honduras una
pieza clave. En 1990, el gobierno hondurefio enfoco su politica exterior en buscar una
alianza con Estados Unidos, manifestando su preocupacion por la situacion en la que
se encontraba Centroamérica (Cafo, 1989). En 1994, durante la presidencia de Carlos
Roberto Reina, la situacion interna de Honduras se caracterizé por una grave situacion
econdmica, dado que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, catalogaron
al pais como inelegible para otorgarle crédito econdmico. No obstante, la presencia del
huracan Mitch en 1998, agravo la situacion econdmica del pais, a la vez que facilité el

apoyo econdmico de la comunidad internacional, particularmente de Estados Unidos.
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El mundo del siglo XXI estd dominado por los Estados o unidades de la
estructura de sistema internacional y otros actores que tienen y ejercen diferentes tipos
de poder. Es decir, el sistema se caracteriza por tener diversos centros con poder, en
este sentido, Estados Unidos es el pais donde hay mayor concentracion de poder. No
obstante, perdid poder relativo e influencia a nivel mundial. Los Estados estan siendo
cada vez mas dependiente de sus similares, en lo que concierne a la resolucion del

problema de impacto global (D’Onofrio, 2009, pp.29-32).

---000 ---
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CAPITULO 2. CARACTERIZACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE
HONDURAS DE 1980 A 2009

El objetivo de este capitulo es analizar la politica exterior de Honduras a partir de 1980
hasta el 2009; pasando por la integracion de la Asamblea Nacional Constituyente que
dio paso a la realizacion de elecciones democraticas y periédicas en Honduras.
Asimismo, se describe las principales acciones de politica exterior de Manuel Zelaya
Rosales en Centroamérica del 27 de enero de 2006 al 28 de junio de 2009, debido a
que durante su administracién se instrumentoé el primer Golpe de Estado del siglo XXI
en América Latina. Por lo tanto, es importante analizar la posicion de las instituciones
nacionales, los organismos regionales e internacionales en la que participaba el
gobierno de Honduras y, como dichas acciones modificaron los objetivos de politica
exterior. De igual forma, se definen los ejes de la politica exterior de Honduras antes y
durante el golpe de Estado.

Para lograr este objetivo, el capitulo se divide en tres apartados: 2.1) La Politica
Exterior de Honduras en el periodo de 1980 al 2006; 2.2) La politica exterior de Manuel
Zelaya Rosales 2006-2009 y; 2.3) El papel del Congreso Nacional de Honduras y la

respuesta de los Organismos Regionales: 2006-2009.

2.1 La politica exterior de Honduras en el periodo de 1980 al 2006
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La situacion de Honduras a finales de 1980 y principios del 2001, se caracterizé por una
crisis politica, econémica y social, debido al interés que mostro el gobierno
estadounidense en revertir los procesos insurreccionales en el istmo centroamericano,
con el propdsito de garantizar la posicion geopolitica en la region.
El escenario politico, econémico y social en Honduras sufri6 cambios a partir de
1979-1980, cuando un dirigente civil llegd a la presidencia de la Republica, después de
que el pais estuvo gobernado por militares apoyados por Estados Unidos. No obstante,
la transformacién politica de Honduras hacia la democracia fue una demanda de la
administracién estadounidense. Cabe mencionar que, el proceso de desmilitarizacion
de Honduras tiene sus antecedentes a partir que Estados Unidos establecido un
gobierno civil en 1970, con Ramon Ernesto Cruz Uclés a la cabeza. Sin embargo, tras
un golpe de Estado de las fuerzas armadas el 4 de diciembre de 1972 fue sustituido por
el general Oswaldo Lopez Arrellano. Pese a esto, Lépez Arrellano abandoné la
presidencia en 1975 por escandalos relacionados con la malversacion de fondos de
asistencia y el gran Soborno Bananero, que consistio en el pago de 2.5 millones de
dodlares a cambio de rebajar el impuesto a la exportacion de bananos. Asimismo, en
1975 mediante otro golpe de Estado el poder fue ocupado por el general Juan Alberto
Melgar Castro hasta 1978, Castro corridé la misma suerte que sus antecesores, siendo
sustituido por una Junta Militar liderada por el general Policarpo Paz Garcia, con el
apoyo de los coroneles Domingo Antonio Alvarez Cruz y Amilcar Zelaya Rodriguez de
1978 a 1980 (Ramos, 2009, p. 390).
En este contexto, Monica Toussaint sefald que, a partir de los afios setenta:
[...] la politica norteamericana hacia Centroamérica tuvo un caracter dual: por un
lado, se veia la necesidad de realizar una serie de reformas para dar viabilidad a
estos paises y, por otro, se otorgaba apoyo incondicional a los regimenes represivos
como el somocista, [sin embargo...] en 1977, Jimmy Carter llegd a la presidencia de
Estados Unidos. Su interés por contener el comunismo en la regién dio paso a
disefar una politica exterior estadounidense enfocado en Centroamérica con fines
democratizadores y la supuesta defensa de los derechos humanos (2007, pp. 171-
172).

Respecto a lo anterior, el presidente Carter busco solucionar la crisis politica en

la regidn centroamericana, sin embargo, fue durante el gobierno de Policarpo Paz
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Garcia que se sentaron las bases para un retorno al orden constitucional y supuesta
democracia en Honduras. La primera accion para lograr el cambio politico fue realizar
elecciones democraticas, sin la intervencion y participacién de los candidatos militares
para ocupar el cargo de presidente. En este contexto, del 11 de septiembre de 1979 al
23 de enero de 1980, los presidentes James Carter y Policarpo Paz Garcia, definieron
las bases para la conformacién de una Asamblea Nacional Constituyente. En este
escenario, las elecciones del 20 de abril de 1980 favorecieron al Partido Nacional, los
cuales integraron el organismo que formulé:
[...] la Constitucion Politica de Honduras actualmente vigente y preparé la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas que sirvid de base para las elecciones
generales del 25 de noviembre de 1981 que marcaron el inicio del pleno retorno a la
democracia representativa en el pais. En estas elecciones, triunfo
abrumadoramente el Partido Liberal que llevaba como candidato presidencial a
Roberto Suazo Codrdova, cercano colaborador del ultimo gran lider del Partido
Liberal, el abogado Modesto Rodas Alvarado (Posas, 2003, p.9).

El 27 de agosto de 1982, Suazo Coérdova tomdé posesion del gobierno en
Honduras, mostrandose favorable a los intereses de Estados Unidos mediante la
contencion y combate del sandinismo dentro y fuera del territorio hondurefio. Por tanto,
apegado a los intereses estadounidenses, su politica exterior se motivo por el aumento
de la violencia en la regidn centroamericana. Dentro de esta logica, Edgardo Paz
Barnica ex ministro de Relaciones Exteriores de Honduras, sefalé en 1982, que la
politica exterior que el gobierno deberia seguir, por estar en el centro de los conflictos
en Centroamérica debe guiarse por cuatro principios: la Paz, la Seguridad, la
Democracia y la Cooperacion para el Desarrollo (1986, p. 31).

Una de las principales prioridades del gobierno de Suazo Cdrdova, consistié en
reforzar la base del Estado mediante la participacion de la sociedad civil, después de
que el pais estuviera gobernado por dictaduras militares. En este sentido, durante su
administracion buscd ser un mediador en la solucion de los conflictos internos en la
region centroamericana, lo anterior se logré6 con el apoyo de la administracion de
Ronald Reagan, quien sustituyd a James Carter en 1981. A este respecto, José Antonio

Sanahuja Perales plante6 que:
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La llegada de la administracién Reagan significo el abandono de la politica de
contenciéon de Carter y la adopcion de una politica de reversion (roll-back) basada
en la estrategia de “Guerra de Baja Intensidad”, con la utilizacion de fuerzas
irregulares y la eventualidad de una intervencién militar directa. La implementacion
de esta estrategia exigid, como condicidon necesaria, contar con una base de
operaciones estable y segura en el territorio hondurefio. A su vez, ello implicaba que
el Gobierno hondurefio se subordinaba a las necesidades de la Administracién
norteamericana, cediendo la autonomia de su politica exterior e incluso el control de
su propio territorio (1996, p. 586).

Con lo anterior, Honduras comprometié su soberania, politica exterior e interés
nacional a cambio de ayuda econdmica para resolver los efectos de la crisis econémica
que inicid en 1980. No obstante, el triunfo de la revolucién sandinista en Nicaragua, el
levantamiento armado en El Salvador y la llegada de Ronald Reagan a la presidencia
del gobierno estadounidense en 1981, determinaron los ideales conservadores del
gobierno de Suazo Cordova; estos hechos se convirtieron en una amenaza para el
Departamento de Estado estadounidense. Por ello, la sociedad hondurefia que votd en
las elecciones de 1981 vio como la idea de la democracia se iba perdiendo, debido a
que, el que fuera el comandante de las fuerzas armadas, el general Gustavo Alvarez
Martinez aplico la idea de la Doctrina de Seguridad Nacional. El resultado fue que el
liberalismo hondurefo hizo a un lado los principios democraticos del Partido Liberal,
consistentes en mantener la integridad del Estado de Derecho, ejercer el poder publico
a través de procedimientos democraticos y representativos (De Gori, 2009, pp. 9-10).

La administracién del presidente Roberto Suazo no cambid la situacion politica
de Honduras, debido a que ocasiond el desprestigio de su partido, permitiendo la
presencia de la llamada Contra nicaraglense en territorio hondurefio. En 1983 inicio el
establecimiento de las fuerzas armadas estadounidense en distintos puntos de
Honduras; asimismo, soldados salvadorefios se entrenaron en el Centro Regional de
Entrenamiento Militar localizado en la costa caribefia de Honduras. Aun no se concibe
como la situacion anticomunista en Honduras llego a niveles extremos, al permitir que:

[...] soldados de un ejército que habia invadido Honduras en la guerra de 1969
regresaran a entrenarse a su territorio. En fin, se cometieron graves violaciones a

los derechos humanos, que culminaron con el tragico saldo de mas de un centenar
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de «desaparecidos». Por tales hechos, Honduras fue condenada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Paz, 1990, p. 24).

Para 1984 la politica exterior de Estados Unidos en Centroamérica seguia
centrando a Honduras como uno de sus aliados mas fuertes en la regién, debido a que
desde el punto de vista geoestratégico el territorio fue una pieza clave en las estrategias
contrainsurgentes estadounidenses en Centroamérica. Las acciones especificas del
gobierno de Ronald Reagan con respecto a Honduras fueron: el entrenamiento de las
fuerzas militares de El Salvador y otros paises en la regién; la cooperacion militar
binacional entre el gobierno de Suazo Cérdova y El Salvador en toda su frontera; la
instalacion de bases estratégicas para el control maritimo, terrestre y aéreo de Estados
Unidos, particularmente, para intimidar y presionar a Nicaragua.

Con apenas tres afios siendo Jefe de Estado, Roberto Suazo Cdérdova dilapido
“[...] la renta electoral, fragment6 su partido y, en su afan de controlar el mecanismo
sucesorio, se enfrentd al Congreso (Parlamento), a los sindicatos y a los militares
mismo. Su unico sostén fue Estados Unidos que no quiso bajo ningun motivo el fracaso
del modelo hondurefio [...]" (Ceberio, 1985).

Asimismo, durante la administracion de Suazo la busqueda de la seguridad fue
importante para establecer la paz y la democracia en Honduras. En este sentido, el ex
ministro de Relaciones Exteriores de Honduras, Edgardo Paz Barnica sehald que para
establecer la seguridad nacional se requiri6 de tres elementos importantes: el
armamentistico, la desestabilizacion de todos los gobiernos constituidos y la presencia
de todas las fuerzas extra regionales. El ejemplo mas claro de inestabilidad politica fue
la revolucion nicaragliense, ya que se conformd como un poder militar ofensivo. En este
sentido, la seguridad esta seriamente comprometida por la intervencion de las fuerzas
extra regionales e internacionales, especialmente por la participacion de Estados
Unidos de América (1986, pp. 32-33).

Durante el gobierno de Suazo Cérdova (1982-1986), el pilar mas importante de la
politica exterior de Honduras fue la busqueda de la paz, ya que los conflictos internos
habian dafado las relaciones bilaterales de los paises centroamericanos,
especialmente entre Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Honduras. De tal manera,

que el mandatario hondureno fue visto -por ser el primer presidente electo a través de la

42



realizacion de elecciones- como la persona ideal para lograr la paz y la democracia en
la region. No obstante, la idea de la posible democracia participativa se fue
desvaneciendo, ya que defraudo la esperanza del cambio social, la recuperacion
econdmica y, las fuerzas armadas mostraron mayor autoridad en el pais.

En este contexto, el 27 de enero de 1986, el ingeniero José Simén Azcona del
Partido Liberal asumio el cargo de presidente de la Republica de Honduras, en
sustitucion de Suazo. La administracion de Azcona se caracterizé por continuar con la
linea de la Doctrina de la Seguridad Nacional. No obstante, la division interna de su
partido limitd su gestion administrativa, por lo que, continué con un acelerado
endeudamiento externo del pais. Sin embargo, los asuntos que destacaron en la
agenda politica nacional fue el derrocamiento del régimen sandinista emanado de la
Revolucién en Nicaragua, asi como su reiterado apoyo a La Contra. Es decir:

[...] la guerra civil nicaragiense y las andanzas de La Contra en Honduras
absorbian los asuntos que dictaban el quehacer politico de la administracién
azconista [sin embargo], no cejaron las agrias polémicas con Managua, que
alimentaban episodios como la incursién en marzo de 1986 del Ejército Popular
Sandinista (EPS) cerca de Las Trojes, en el departamento de El Paraiso, que tenia
como objetivo destruir los campamentos de Contras instaladas en zona (Ortiz,
2014).

A este respecto, Simén Azcona Hoyo propuso:

[...] la concertacién de un pacto social a través del cual se puede conjuntar los
esfuerzos de todos los sectores de la nacionalidad para impulsar verdaderamente y
una vez por todas el desarrollo econémico y social en la busqueda del bien comun,
prometiendo solemnemente que... jamas supeditara este bien comun a los intereses
particulares o de cualquier grupo de poder [...] (Envio Digital, 1986).

En este aspecto, la administracién de Azcona Hoyo tuvo una reducida capacidad
de autonomia politica y econdmica, tanto a nivel regional como internacional. Azcona
desarroll6 una politica exterior supuestamente caracterizada por la no intervencion en
los asuntos de otros Estados y el reconocimiento de la libre determinacién; de igual
forma, respaldd las acciones “[...] de Contadora y el Grupo de Apoyo, que estaba
intentando mediar en los conflictos centroamericanos y llevar a gobiernos y oposiciones

guerrilleras a una mesa de negociacién [...]" (Ortiz, 2016, p.4). Empero, el gobierno
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permitid que los contras se establecieran en el territorio con la idea de que gracias al
apoyo norteamericano ganarian la guerra rapidamente.

A pesar de que Azcona fue considerado uno de los principales precursores de la
paz centroamericana, su apoyo en la solucion de los conflictos regionales se destaco
durante la cumbre de Esquipulas Il en Guatemala el 7 de agosto de 1987, junto con sus
homologos Oscar Arias de Costa Rica, Vinicio Cerezo de Guatemala, Daniel Ortega de
Nicaragua y Napoleon Duarte de El Salvador. Dicha cumbre puso en marcha el proceso
de paz en Centroamérica. Desde un principio, el mandatario hondurefio manifesté su
interés en la desaparicion de las guerras civiles en Nicaragua y El Salvador, debido a
que los efectos de estos conflictos influian directamente en la economia y la seguridad
nacional de Honduras. Con la firma del Tratado de Esquipulas Il se inicié formalmente
un proceso de desmilitarizacion del poder politico en Centroamérica, con la finalidad de
establecer gobiernos totalmente democraticos, poniendo en la mesa del debate el tema
de la paz, la adecuacion de las fuerzas armadas a tiempo de paz, la desmilitarizacién
de la region, la desmovilizacion de los grupos armados insurreccionales, asi como el
desarrollo regional.

De 1980 a 1990 Honduras mantuvo una estrecha relacion con Estados Unidos, al
grado que la politica exterior del gobierno hondurefio se vio maniatada por los intereses
norteamericanos, beneficiandose las veces que fuera necesario del apoyo militar y
economico, resultado de la relacion de seguridad con Estados Unidos. Sin embargo, el
gobierno de Ramon Azcona no cambid respecto al de su antecesor, “[...] no habian
pasado ocho dias de la toma de posesion del presidente Azcona cuando el General
Walter Lopez quedd destituido de su cargo como Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas por razones que no se dieron a conocer en su momento (Envio Digital, 1986).
Esto llevd a pensar que la politica exterior hondurefia fue la continuacion de la anterior
administracion.

El alto grado de poder que conservaron las fuerzas armadas y su importancia en
la vida politica del pais obstaculiz6 la transicidén politica de Honduras hacia un régimen
democratico. De esta manera, “[...] el pais se vio envuelto en un conflicto que le afecté
a nivel internacional, creando en él una imagen negativa al permitir la utilizacion de su

territorio para la instalacion de los campamentos Contrarrevolucionarios que hacian
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frente al nuevo Régimen existente en Nicaragua [...]” (Gémez, 1996, p. 8), asi como
para actividades de contrainsurgencia para detener al movimiento armado de El
Salvador. Cabe recordar, que la politica militar y econdmica de la administracion
estadounidense en territorio hondurefio fue la constante de la intervencion que debilitd
el sistema de gobierno de Honduras, impidiendo la estabilidad politica en
Centroamérica. En este sentido, la falta de autonomia de las fuerzas armadas mostro
la debilidad del pais ante el gobierno norteamericano (Envio Digital,1986).

La aportacion mas importante del gobierno de Ramén Azcona Hoyo para el pais
fue establecer las bases para fortalecer la seguridad en Centroamérica, con el apoyo de
los cuatro jefes de Estado de la region -Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica-. Por lo tanto, durante el periodo de 1980 a 1990, los lineamientos de politica
exterior que guiaron el gobierno de Roberto Suazo y José Azcona, se basaron en la
supuesta busqueda de la paz, la seguridad, la democracia y la cooperacion, aunque ello
se dio desde la Optica estadounidense en tiempos de la Guerra Fria y el
intervencionismo en la region. El gobierno hondurefio, aprovechando su condicion
geoestratégica, proyectd una politica exterior encaminada a ser un mediador de los
estadounidenses en -la solucion a su favor- de los conflictos centroamericanos,
principalmente en el derrocamiento del sandinismo en Nicaragua, mediante el apoyo
brindado a la Contra. El estallido social en El Salvador fue visto como un riesgo a la
seguridad regional, asi como una amenaza a la seguridad de Honduras por la frontera
que comparten y, por los intereses estadounidenses en tiempos del combate al
comunismo.

De tal manera que, la politica exterior del gobierno hondurefio se determiné por
su relacion directa con las estrategias implementadas por Estados Unidos en
Centroamérica. El surgimiento de movimientos de liberacién nacional en el territorio
centroamericano significo para la administraciéon estadounidense un riesgo para sus
intereses; por tal motivo, Honduras resulté el aliado perfecto para contener la situacion
que se estaba presentado en la region, debido a que era uno de los paises que habia
tratado de desarrollar un modelo democratico que sirviera de ejemplo para los paises

vecinos, con el cobijo del gobierno estadounidense.
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La ayuda econdmica de Estados Unidos a Honduras permiti6 que el pais
alcanzara un relativo desarrollo, el fortalecimiento de su poder militar y econémico en
comparacion con las otras naciones centroamericanas. De esta manera, el territorio
adquirié importancia geoestratégica y, paso a ser un importante centro de actividades
militares para los intereses de la administracién estadounidense. Para Esteban De Gori,
ademas de ser un territorio estratégico, Honduras se convirtid “[...] en un territorio
nacional en el que se debia luchar con sus propios enemigos internos como habia sido
denominado los militares y los activistas del Partido Liberal [...]" (2009, p.5).

Las elecciones generales del 26 de noviembre de 1989, dio el triunfo al candidato
del Partido Nacional de Honduras, Rafael Callejas Romero, quien ocupé la presidencia
el 27 de enero de 1990. Durante la administracion de Callejas (1990-1994) su principal
propésito fue la defensa de su politica interna y de su seguridad nacional, lo cual logré a
través de acuerdos con sus paises vecinos tratando de alcanzar la paz y el desarrollo
en la region centroamericana.

En el ambito internacional la politica exterior se caracterizd6 por continuar una
alianza inquebrantable con Estados Unidos y una posicién abiertamente antisandinista,
manifestando en repetidas ocasiones su preocupacion por la situacion en la que se
encontraba Centroamérica, por lo que dio importancia a la relacidon con los paises de la
region, particularmente El Salvador, Costa Rica y Nicaragua, lo cual expres6 desde su
campafa presidencial. En una publicacion del 28 de noviembre de 1989, por el Diario El
Pais, el presidente hondurefio Rafael Callejas se comprometié a:

[...] desarrollar una politica de mano dura con Nicaragua, a cuyo régimen ha
sefialado como el principal responsable de la crisis que se vive. Prometié mejorar
las relaciones de su gobierno con El Salvador, pais con el que Honduras mantiene
un histérico conflicto fronterizo y, con Costa Rica. Sin embargo, la mision principal
sera la de conservar relaciones privilegiadas con Estados Unidos, al que ha
prometido no poner obstaculos para la permanencia de sus tropas en suelo
hondurefio (Cano, 1989).

Asimismo, la administracion de Callejas llevd a cabo un proceso de
desmilitarizacion -compromiso adquirido en Esquipulas Il- que se extendidé hasta el afio
2001. Dicho proceso se caracterizdé por dos acciones importantes, “[...] en 1993 se

sustrae la policia de investigacién del ambito castrense y, se subordina al Ministerio
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Publico, creado el mismo afo. La nueva policia de investigacion inicié operaciones en
1994 [con ello], se inicid el proceso de restitucion del control civil sobre instituciones
clave que fueron acaparadas por los militares aduciendo razones de seguridad [...]”
(Sosa, 2015, p. 20). A pesar de los esfuerzos para lograr una desmilitarizacion
completa, el proceso permaneciéo pendiente, debido a que las fuerzas armadas
conservaron las funciones politicas.

En las elecciones de noviembre de 1993 sali6 vencedor Carlos Roberto Reina del
Partido Liberal de Honduras. Su gobierno, comprendié el periodo presidencial del 27 de
enero de 1994 al 27 de enero de 1998. La administracion de Reina se caracterizé por
una critica situacion economica, dado que el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial catalogaron a Honduras como pais inelegible para otorgarle crédito econémico.
De igual manera, se vio afectado por el paso del huracan Mitch, lo cual agravo la
situacion econdmica, pero facilitd el apoyo financiero de la comunidad internacional. A
nivel internacional Roberto Reina destaco por organizar la XVII Cumbre de presidentes
centroamericanos, celebrada en San Pedro Sula del 13 al 15 de diciembre de 1995,
donde se firmo:

[...] el Tratado de Seguridad Democratica en Centroamérica, por el que los seis
paises se comprometen a alcanzar un equilibrio de fuerzas militares a través de un
sistema de limitacion de armas y el intercambio de informes anuales sobre la
presencia de consejeros extranjeros en los territorios nacionales. Asimismo, el
tratado establecia la cooperacién en la lucha contra el narcotrafico y el contrabando
de armas, asi como en las campafas de repatriacion de los refugiados y
desplazados de la region (Ortiz, 2016, p.4).

Durante la administracion de Roberto Reina, en la agenda regional e
internacional de Honduras siguié presente el conflicto limitrofe con El Salvador que
inici6 en 1969 y, que fue comisionado el 11 de diciembre de 1986 al Tribunal
Internacional de Justicia de La Haya para su resoluciéon. En 1992 el Tribunal de La
Haya fall6 a favor de Honduras, obligando a El Salvador a entregar los territorios en
disputa, respecto a la cuestidén terrestre las islas Meanguera y Meanguerita se
atribuyeron a la soberania de El Salvador y la Isla del Tigre a Honduras, quedando
pendiente la delimitacién de las aguas maritimas. No obstante, el 29 de junio de 1998

se firmoé un acuerdo para la ejecucion del programa de demarcaciéon de la frontera entre
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El Salvador y Honduras bajo la administracion de Armando Calderén Sol y Carlos
Roberto Reina respectivamente (Martinez, 2013).

El 30 de noviembre de 1997, nuevamente el pueblo hondurefio acudié a las
urnas, eligiendo a Carlos Flores Facussé del Partido Liberal como nuevo mandatario,
quien tomo posesion el 27 de enero de 1998, en una ceremonia al que asistieron ocho
presidentes?® de la region. Una de las primeras acciones de la administracion Flores fue
“[...] la adopcion de un programa de ajuste econdmico, acordado con el Fondo
Monetario Internacional, para reducir la inflacién, que pese a la tendencia declinante en
los ultimos afnos seguia por encima del 10% y, para corregir los desequilibrios en las
finanzas publicas [...] sin embargo, los desvelos econémicos del Gobierno tropezaron a
finales de octubre de 1998 con la inmensa catastrofe del huracan Mitch [...]” (Ortiz,
2010, p. 2).

En el plano regional, en 1999 el presidente hondurefio tuvo que gestionar el
grave deterioro que habia en las relaciones diplomaticas con Nicaragua, debido a que
Honduras ratifico en enero de 1998 el “[...]Tratado de Delimitacion Maritima firmado en
agosto de 1986, entre el presidente de Colombia Belisario Betancur y, el recién electo
presidente de Honduras José Azcona, en la isla de San Andrés, por el cual se dividian
la mayor parte de las areas insulares, maritimas y submarinas de Nicaragua y, también
areas que podian corresponder a Jamaica [...]" (Zamora, 2000, p. 2). Con la ratificacién
de dicho tratado el gobierno hondurefio reconoci6 la soberania de Colombia sobre las
islas caribefas de Providencia y San Andrés, territorios reclamados por Nicaragua, esto
se llevo a cabo dias después de llegar a un acuerdo de principio con El Salvador para
solucionar el contencioso sobre la frontera terrestre comun.

En febrero de 2000, la situacién se torné mas conflictiva. Unidades militares de
Honduras y Nicaragua sostuvieron unos tiroteos, relacionado con la delimitacién de la
frontera en el Golfo de Fonseca; el mismo afio, Honduras adopté con México, El
Salvador y Guatemala (Triangulo Norte Centroamericano), un Acuerdo de Libre

Comercio, entrando en funcionamiento el 1 de junio de 2001. Bajo esta logica, el

3 De Venezuela, Rafael Antonio Caldera Rodriguez; de El Salvador, Armando Calderdn Sol; de Paraguay, Raul Cubas
Grau; de Guatemala, Alvaro Arzy; de Costa Rica, Miguel Angel Rodriguez Echeverria; de Nicaragua, Arnoldo
Aleman; de Republica Dominicana, Leonel Fernandez; y, el presidente de la Asamblea Nacional de la Republica
China, Fredrick F. Chein, enviado especial del presidente Lee Teng-hui.
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mandatario Flores Facussé se reunio el 19 de septiembre de 2001 con los presidentes
centroamericanos en Honduras para suscribir “[...] una declaraciéon de unidad regional
contra el terrorismo, a rebufo de los catastréficos atentados perpetrados por Al Qaeda
ocho dias atras en Nueva York y Washington [...]" (Ortiz, 2010, p. 4), respecto a las
posibles amenazas que se pudieran presentar a la seguridad en la regidn
centroamericana después de los hechos ocurridos a nivel internacional.

Después de ocho afios de gobernar el Partido Liberal en Honduras, el 25 de
noviembre de 2001, se impuso sobre el candidato Rafael Pineda Ponce del Partido
Liberal, el empresario nacionalista Ricardo Maduro Joest, quien ocup6 el cargo el 27 de
enero de 2002, siendo el segundo nacionalista en ocupar la presidencia después de la
transicion democratica de 1982. Algunos logros de su administracién en el ambito
politico fue la adhesién de Honduras al Tratado de Libre Comercio de Centroamérica,
Estados Unidos y la Republica Dominicana (Ortiz, 2007, p. 4).

Ricardo Maduro se enfrentdé en el ambito regional al gran reto de lograr una
integracion centroamericana, debido a que “[...] el proyecto integracionista es un barco
a la deriva, con un Sistema de la Integracién Centroamericana en San Salvador que no
logra arrancar definitivamente, en la practica profundamente disociado del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, con sede en Tegucigalpa y, la propia
Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana, en ciudad Guatemala [...]" (La
Nacién.com, 2002). El primer paso para lograr la integracion regional fue la busqueda
de una solucién pacifica al diferendo nicaragliense-hondurefio de 1998 y salvadorefo-
hondureiio iniciado en 1969.

El diario Proceso Digital, en su publicacion del 14 de agosto del 2010, sefald
que, dentro de los logros del mandatario Maduro, se encuentra el hecho de llevar a:

[...] Honduras a niveles de crecimiento econdmico nunca antes alcanzados,
asimismo, obtuvo la condonacion de las tres cuartas partes de la deuda externa,
concretd el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, la certificacion de
Puerto Cortés como puerto seguro, se llevd a cabo la instalacion de una aduana
estadounidense en esas instalaciones portuarias y, preservo la integridad territorial
tras el fallo de la Corte Internacional de Justicia en la pugna limitrofe con El
Salvador (Proceso Digital, 2010).
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En este sentido, de 1980 hasta la llegada de Manuel Zelaya Rosales a la
presidencia de la Republica de Honduras el 27 de enero del 2006, la politica exterior del
pais se vio influenciada por el papel de Estados Unidos en la region, por sus intereses
estratégicos en Centroamérica y la ayuda econdmica que historicamente le brindé al
gobierno hondurefo. El pais desarrollé su politica regional fundamentandose en la
defensa de la seguridad regional, buscado con ello el establecimiento de la paz en el
territorio centroamericano. Este fue el escenario, en el que Manuel Zelaya Rosales
gano las elecciones del 27 de noviembre del 2005, ocupando el cargo el 27 de enero
del 2006. A partir de entonces, el gobierno de Zelaya presentaria grandes desafios

internos y externos, al punto de enfrentar un golpe de Estado el 28 de junio de 2009.

2.2 La politica exterior de Honduras durante la presidencia de Manuel
Zelaya Rosales (2006-2009)

Durante el gobierno de Ricardo Maduro (2002-2006), la politica exterior de Honduras se
caracterizd por la apertura del mercado, la cual inici6 durante la administracion de
Rafael Leonardo Callejas (1990-1994) como parte de la instrumentalizacién del modelo
econdmico neoliberal en Honduras, cuya finalidad fue el disefio de medidas de ajuste y
estabilizacién de la economia del pais. Sin embargo, la situacion interna se torné
complicada, al grado que la agenda politica nacional del gobierno hondurefio dio
importancia a temas como la miseria, la corrupcion, el desempleo, la pobreza, la
violacion de los derechos humanos, el despilfarro de la riqueza nacional y la
inseguridad, males constantes en la vida de la sociedad hondurefia.

En 2005, el Partido Liberal postuld como candidato a la presidencia a Manuel
Zelaya Rosales quien enfrentd a Porfirio Lobo del Partido Nacional. A este respecto, en
noviembre de 2005, el equipo de Zelaya propuso como lema de su campaia
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presidencial el concepto de Poder Ciudadano. En este sentido, el 27 de noviembre de
2005 tuvieron lugar las “[...] elecciones generales para escoger al presidente de la
Republica, el vicepresidente, los Diputados del Congreso Nacional, los del Parlamento
Centroamericano y los alcaldes y sus respectivas corporaciones municipales [...]"
(Meza, 2012, p. 10). Por octava vez, los ciudadanos hondurefos acudieron a las urnas
después que en 1980 se inicid la transicidn politica hacia formas de elecciones
democraticas.

Al final del periodo electoral, “[...] Zelaya se proclam6 vencedor la misma noche,
sin haber difundido aun el Tribunal Supremo Electoral (TSE) los primeros resultados,
aunque el triunfo se confirmé el 28 de noviembre por el titular del TSE, Aristides Mejia
Carranza [...]” (Ortiz, 2015, p. 4). Zelaya le gané a Porfirio Lobo por un pequefio
margen, tan escaso que en un principio generd dudas entre los nacionalistas. De esta
forma, el Partido Liberal obtuvo “[...] 918,669 votos (49.90 %) y Lobo 850,005 (46.17
%), lo que dejé una diferencia de apenas el 3,7 % [...]” (Meza, 2012, p.10).

El 27 de enero de 2006, Manuel Zelaya Rosales tomo6 posesion del cargo,
reiterando su compromiso de hacer cumplir las propuestas de campafa y, enfatizando
el combate a la corrupcion, la creacion de empleos y la construccidon de viviendas. En
este sentido, el economista Mario Rietti sefialé que ganada la eleccién, fue presentado
el Plan Nacional de Desarrollo Humano Sostenible 2021, que incorpord la Vision de
Poder Ciudadano para Transformar a Honduras, estableciendo la necesidad de
construir un Estado democratico, participativo, eficaz, legitimo y eficiente. Para ello, el
discurso gubernamental puso énfasis en asumir el compromiso de moralizar al Estado,
con el firme propédsito de satisfacer las peticiones de democracia participativa y de
reforma politica (2007, pp. 1-4).

Desde la toma de posesion en enero de 2006, el presidente hondurefio se
comprometiéo a gobernar con honestidad y transparencia, por lo que prometié llevar a
cabo un gobierno de participacion ciudadana, con el firme propdsito de lograr la
transparencia en la accién del Estado con un ataque frontal a la corrupcién. Por lo
anterior, el poder legislativo de Honduras aprobd La Ley de Participacion Ciudadana

emitida el 27 de enero del 2006 y, La Ley de Transparencia y de Acceso a la
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Informacién Publica, signada por el Congreso Nacional el 27 de noviembre de 2006
(Rietti, 2007, pp. 1-5).

Al respecto, Esteban de Gori, plante6 que en el 2006 Manuel Zelaya inicié una
“[...] politica exterior inscrita en la ‘hoja de ruta’ fijada y esperada por el establishment
local (respaldo al TLC CAFTA-RD) y que mantuvo y reforzé todo su mandato ampliando
acuerdos de libre comercio con Panama, Colombia y Taiwan [...]” (2015, p. 54).
Asimismo, por cuestiones vinculadas a las crisis energéticas* y al financiamiento de las
politicas publicas, multiplicé el numero de sus aliados internacionales.

De acuerdo con la Vision de Poder Ciudadano para transformar Honduras, la
politica exterior de Honduras buscd promover los principios de la autodeterminacion de
los pueblos, la paz, la seguridad, el respeto a los derechos humanos y, desarrollé una
diplomacia para defender el interés nacional (Partido Liberal de Honduras, 2005). A
este respecto, los objetivos de politica exterior que guiaron la administracion de Zelaya
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo Humano Sostenible 2021, son los
siguientes:

1-) Promover la transparencia y la participacion de todos los sectores del servicio
exterior, a través de la creacion de un Consejo Consultivo de Politica Exterior.

2-) Redefinir y estructurar la politica exterior del gobierno, con la finalidad de contribuir a
mejorar la calidad de vida, combatir la pobreza, incrementar la cooperacion
internacional y la ayuda extrema.

3-) Proteger la soberania, mediante la cooperacion solidaria, la lucha contra la
corrupcion y el narcotrafico.

4-) Apoyar el sistema interamericano y a la Organizacion de los Estados Americanos, a

través de la promocién y consolidacion de la democracia participativa.

4 En materia de politica energética, Honduras vio aumentar su factura petrolera de US$637 millones en 2004 a
US$904 millones en 2005. No cuenta con una refineria de petrdleo y se abastece via importacion total de sus
combustibles. En septiembre de 2005 cuando el barril de crudo rondaba los USS 65 y el de diesel los US$92, el
gobierno hondurefio del entonces presidente Ricardo Maduro declaré una “emergencia energética”, con lo cual
aumentd en 19.7% los precios de la gasolina y en 7.9% los de los demds combustibles (EI Nuevo Diario.com, 20 de
julio de 2006).
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5-) Alcanzar el desarrollo regional y el acceso a los mercados mundiales, siendo
participe de la integracion centroamericana, como base de cualquier proyecto politico.
6-) Definir sus fronteras maritimas en el ambito regional, para asegurar la ventaja de un
mayor espacio maritimo.

Desde el inicio de su administracién, Zelaya se enfrentd a los grupos econémicos
y politicos dominantes de Honduras. Sin embargo, una de las primeras acciones que
llevd a cabo el 6 de febrero de 2006 fue la propuesta de licitacion publica de
combustibles. Durante su campafa presidencial, enfatiz6 que cambiaria el
procedimiento utilizado en el proceso de comercializacion del carburante que el pais
importaba del exterior -debido a los efectos de la crisis energética de 2005-. A este
respecto, después de haber ocupado el cargo, convocdé a una licitacion publica
internacional para la adquisicion directa de los combustibles; para ello contraté al
consultor internacional Robert Meyering quien tuvo la encomienda de coordinar el
proceso. Es decir, la responsabilidad de garantizar un ahorro del gasto del Estado en lo
referente a la compra e importacion de combustibles, con el fin de bajar el precio de
éste a los consumidores locales. Sin embargo:

[...] La reaccibn de las grandes compafias importadoras de petroleo fue
instantanea y furiosa. El recién llegado embajador norteamericano, Charles Ford,
reaccion6 de igual manera y calificd el hecho como ‘un brusco cambio de las reglas
del juego” que, ponia en entredicho la seriedad del gobierno hondurefio y
perjudicaba en forma directa los intereses de las compafias de capital
norteamericano importadoras de petréleo que desde hacia mas de ochenta afos
operaban en el pais [...] (Meza, 2012, p. 11).

Ante ello, Roberto Micheletti, quien ocupaba el cargo de presidente del Congreso
Nacional de Honduras, insté al embajador Ford a no intervenir en los asuntos internos
del pais. Sobre el tema de los hidrocarburos, el vicepresidente hondurefio, Elvin Santos
sefald que el gobierno habia decidi6 construir bases de almacenamiento de
combustible para garantizar las reservas naciones. Durante el proceso de licitacion,
Zelaya invitdé a empresas de Venezuela, de Estados Unidos (Texaco y Esso), de Gran
Bretafa y Holanda (Shell), de México (PEMEX), de Honduras (Dippsa) y, de paises del
Medio Oriente. Sin embargo, en noviembre de 2006, las autoridades hondurefias
votaron por la empresa transnacional ConocoPhillips de Estados Unidos y Gas del
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Caribe de México, firmando contratos de operacion en enero de 2007, lo que permitid
una disminucion del precio del combustible. En este escenario, se ordend intervenir
terminales y tanques de almacenamiento de las empresas que se habian negado a
apoyar las acciones del gobierno hondurefio referentes a la apertura con empresas
regionales, como Venezuela y México, no obstante, el embajador de Estados Unidos
Charles A. Ford emitié una protesta oficial y el gobierno hondurefo revirtié la medida
confiscatoria a los pocos dias (Ortiz, 2010).

Como parte de las acciones de politica exterior, el 5 de junio de 2006, el
presidente Zelaya se reunié por primera vez con su homoélogo George W. Bush en
Washington D.C. En dicha visita se trataron temas migratorios y de expansion
comercial. Como resultado de este encuentro, el mandatario hondurefio informé que
Bush apoyaba la relacion entre Honduras y Venezuela, declaracién que fue negada
unos dias después desde Washington. Posteriormente, el 19 de septiembre del mismo
afio, el mandatario hondurefio participd en la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, en Nueva York; en esta oportunidad aproveché para criticar el
libre mercado, las practicas monopdlicas y el proteccionismo de las potencias
mundiales para sus industrias (Méndez, 2009).

Por su parte, el 26 de enero de 2007 el ministro asesor, Enrique Flores Lanza
acordo -en una reunion llevada a cabo en El Salvador con los ejecutivos de las
empresas transnacionales importadoras de petréleo, Esso, Shell y Texaco- que dichas
multinacionales continuarian “[...] en el mercado de los combustibles en las tareas de
acarreo, distribucion y venta al detalle de los productos que se adquieran mediante la
licitacion” (Comision de la Verdad y la Reconciliacion, 2011b, p. 59). A partir de estos
hechos, las relaciones entre el gobierno de Zelaya y la diplomacia estadounidense
adquirieron un tono de mayor confrontacion, particularmente en lo que respecta con los
empresarios petroleros de Estados Unidos en Honduras.

Ante tal situacion, algunos prominentes miembros del Partido Liberal mostraron
preocupacion por la confrontacién con el pais que histéricamente fue el principal aliado
econdmico, politico y militar de la nacion hondurefia. Entre los politicos que
manifestaron su desacuerdo frente a las acciones de la administracion de Zelaya,
destacan los expresidentes Roberto Suazo Coérdova y Carlos Flores Facussé; el
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excandidato presidencial, empresario y banquero, Jorge Bueso Arias; el canciller
Enrique Ortez Colindres y, el embajador hondurefio acreditado en Francia, Max
Velazquez Diaz. Todos ellos se pronunciaron en favor de reorientar la politica exterior
de Honduras en aras de mantener una relacion mas cordial con los Estados Unidos (La
Prensa.hn, 2007).

El 29 de agosto de 2007, el gobierno hondurefio enfrenté un reto importante en el
ambito de la cooperacion internacional. A través de un comunicado, la embajadora de
Suecia en Centroamérica, Eva Werner Dahli, anuncié que su pais reorientd su
cooperacion hacia Africa y Europa del Este, por lo que disminuyé de 70 a 33 naciones
beneficiadas de la ayuda econdémica. Entre los paises que fueron eliminados de la lista
del gobierno sueco, se encontraban Nicaragua y Honduras. En lo que respecta, a la
administracion hondurefia:

[...] la Cooperacion Sueca retird, unos 15 millones de délares anuales en promedio,
[esto obedecié...] a la relocalizacién de la ayuda. Dahli explicé que su gobierno
mantendra presencia solidaria con programas y proyectos que ejecutaran
organizaciones no gubernamentales de ayuda humanitaria o de desarrollo de
sectores vulnerables [...]. Estas decisiones obedecen a una serie de valores
establecidos internacionalmente, pero también responden a un enfoque nacional del
pais aportante que podria ser Francia, Espafa u otro pais (Giron, 2009).

De lo anterior, se puede concluir que hubo un distanciamiento importante entre la
administracién de Zelaya y los paises que le brindaban ayuda econdémica. No sdélo se
perdid el apoyo sueco, sino que las relaciones se tornaron cada vez mas conflictivas
con Estados Unidos y otras potencias, como Francia. Esto se evidencié con las
aseveraciones del embajador francés, Laurent Dominati, quien advirtié el 19 de julio de
2008, que el narcotrafico podria convertir a Honduras en un narcoestado. Por su parte,
el embajador estadounidense, Charles Ford, expresoé el 29 de julio de 2008 que el 30%
de las remesas que recibe Honduras son producto del lavado de dinero del narcotrafico
(Reuters, 2008).

Por su parte, Zelaya senald que resultaban inaceptables las declaraciones de los
embajadores Ford y Dominati (Palencia, 2008). A pesar de ello, fueron realizadas
investigaciones por parte del gobierno hondurefio, mismas que verificaron diversos

actos de corrupcion, como a continuacion se menciona:
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[...] EI 5 de marzo de 2006, se presentd el primer caso de corrupcion. El ministro de
Turismo, Ricardo Martinez, en un aparente abuso de poder intercedioé para que dos
extranjeros libaneses y dos bosnios ingresaran en el pais; el 20 de abril sale a la luz
otro caso de corrupcion: licitacion en el proceso de compra de emergencia de
medicamentos. Dias antes, el secretario general del Ministerio de Salud, Dennis
Castro Bobadilla, renuncié al cargo, dirigido por Orizon Velasquez. El 22 de abril,
Zelaya desautorizo al gerente de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, Juan
Bendeck, para negociar compra de energia eléctrica. El 16 de julio el presidente
Zelaya increpa publicamente al entonces ministro de Finanzas, Hugo Noé Pino,
quien declaré que no habia dinero para pagar el Estatuto de Docente. El 20 de julio
renuncio, Orison Velasquez, secretario de Salud. El 22 de septiembre se conoce la
renuncia del entonces gerente de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, Leo
Starkman, que renuncié por acusaciones de deudas millonarias. El 6 de noviembre,
el gerente del Sistema de Acueductos y Alcantarillados, Jorge Méndez es llamado a
los tribunales. El 8 de enero de 2008, el secretario de Educacion, Rafael Pineda
Ponce, renuncié a su cargo y el 8 de mayo, despidié al gerente de Hondutel, Jacobo
Lagos. Asimismo, el 20 de junio la ministra de Industria y Comercio, Elizabeth
Azcona, renuncio a su cargo (Méndez, 2009).

En este sentido, la suspension del apoyo economico del gobierno sueco puede
interpretarse por las siguientes razones: la incapacidad de la administracion de Zelaya
para lograr disminuir los indices de corrupcidén y narcotrafico; los sefalamientos de
Estados Unidos, el Banco Mundial y la Unién Europea a Honduras por la falta de
programas e iniciativas politicas para combatir la corrupcion del pais; el uso excesivo de
los fondos del programa Estrategia de Reduccion de la Pobreza para gasto corriente y
fines electorales (Girén, 2009).

En lo que respecta a la defensa de la seguridad nacional, durante el primer afo
de gobierno de Manuel Zelaya, las acciones se centraron en el fortalecimiento de las
politicas de seguridad “[...] entendida en la doble vertiente tanto de dotacion de mas
policias y efectivos a éstos como de incentivos a las llamadas Mesas Ciudadanas de
Seguridad, que pretenden impulsar un modelo de autogestion de la vigilancia entre los
ciudadanos en cada barrio [...]" (Ajenjo, 2007, p. 176). Sin embargo, la parte mas
novedosa fue la preocupacioén por la pobreza, el medio ambiente y la reforma municipal.

Por ello, la estrategia fundamental de la administracion consistio en:
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[...] tratar de triangular la ayuda internacional, la iniciativa privada y las
subvenciones publicas en una suerte de circulo virtuoso que mitigue la pobreza
extrema. Una linea de accién en esta direccion viene siendo la llamada Red
Solidaria, gestionada por la esposa del presidente Zelaya, que detecta necesidades
de alimentos y medicinas, por el momento y, que pretende fortalecer la cultura de la
autogestion de las comunidades rurales junto con un programa de microcrédito para
la explotacion de la tierra [...] (Ajenjo, 2007, pp. 176-177).

Si bien, el déficit fiscal, el aumento de la deuda publica, el desempleo, la
desigualdad, la migracion y la inseguridad, fueron problemas que padecieron los
mandatarios anteriores, la administracion de Zelaya enfrenté la quiebra econdmica
generalizada: el sistema de salud colapso, aumentd el numero de pobres y el precio del
petroleo, generando una crisis energética.

Por lo anterior, el gobierno hondurefio replanted sus estrategias hacia el exterior,
diversificando sus relaciones con paises de la regidon. En ese sentido, el canciller Milton
Jiménez, firmoé un acuerdo el 21 de diciembre de 2006 con el canciller cubano, Felipe
Pérez Roque, para “[...] impulsar las relaciones de cooperacion en materia de salud y
educacion. Asimismo, se anuncié la apertura de la Embajada de Honduras en Cuba”
(Comision de la Verdad y la Reconciliacion, 2011b, p. 58).

En el ambito regional, los paises del Triangulo Norte -Honduras, El Salvador y
Guatemala- junto con Colombia, iniciaron negociaciones para la firma de un tratado de
libre comercio en junio de 2006, misma que se firmo el 9 de agosto de 2007 en Medellin
Colombia, incluyendo los siguientes puntos.:

[...] Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, Inversiéon, Servicios,
Comercio Transfronterizo de Servicios, Comercio Electrénico, Cooperacion,
Solucion de Diferencias, Contratacion Publica, Facilitacion del Comercio, entre
otros. [ Permitio...] mejorar las condiciones de acceso a sus respectivos mercados,
aprovechar las complementariedades de sus economias, promover las inversiones
mutuas, lograr mayores niveles de desarrollo que beneficien a la poblacién [...]
(Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, 2018).

Estas acciones se enmarcaron en los Acuerdos de Alcance Parcial suscritos en
1984, siendo -el Tratado del 2007- un paso mas en la consolidacion de la integracion

centroamericana. Pese a que, durante los dos primeros afos de su administracion,
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Zelaya Rosales siguio las recetas econdmicas del Fondo Monetario Internacional. Su
intencion fue:
[...] suavizar el modelo a través de la implantacion de medidas que atendieran las
demandas de los movimientos sociales y organizaciones populares. Se dio la orden
de incrementar el salario minimo y, también se modificé el método de compra de
combustible, lo que les enfrentd a los sectores empresariales mas poderosos del
pais (Rios, 2010, p.1).

La crisis interna obligd al gobierno de Zelaya a sumar a otros actores
internacionales y a participar en diversos proyectos de integracion. Es decir, promovio
una politica distinta y pragmatica, que sin objetar los Tratados de Libre Comercio
exploré otras alternativas que le brindaran beneficios y apoyos, con el propdsito de
sostener la inversion publica y la administracion estatal, como construir un freno a las
presiones del gobierno estadounidense y los intereses de las elites empresariales (De
Gori, 2015, p. 54).

Esta politica exterior orientada al ambito regional gener6é una serie de criticas al
gobierno de Zelaya. El mandatario fue acusado de formar parte de la faccion
izquierdista del presidente de Venezuela, Hugo Chavez. Ello obedecié al acercamiento
con el gobierno venezolano para obtener petréleo a un bajo precio, que inicié a fines del
afio 2007, luego de que fracaso el “[...] intento por sortear los controles de la oferta de
petroleo que las multinacionales impusieran a Honduras. Entonces, a fin de aliviar los
costos de los crecientes precios del petrdleo, Zelaya llevd a Honduras a unirse al
Petrocaribe [...]” (Llanos y Marsteintredet, 2010, p. 179).

Por si eso fuera poco, gran parte de la administracion hondurefia vio con malos
ojos la iniciativa del presidente Zelaya de “[...] unirse a [Hugo] Chavez en su Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA), con tal de conseguir fondos para programas de
desarrollo [...]" (Taylor, 2009, p. 479) que apoyaran en la reduccion de la pobreza y el
desarrollo del sector agroalimentario. Estas acciones, fueron duramente criticadas por
diversos grupos sociales, incluso empresarios y hondurefios residentes en los Estados
Unidos, puesto que temian que el gobierno norteamericano no renovase el programa de
Estatus de Proteccién Temporal (TPS), a través del cual se permitia a los hondurefios

laborar legalmente en Estados Unidos.
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Asimismo, el ingreso de Honduras al Acuerdo de Cooperacion Energética
Petrocaribe, en enero de 2008, no fue bien visto por el Consejo Hondurefo de la
Empresa Privada (COHEP), debido a que:

[...] era un convenio violatorio de los tratados comerciales como el CAFTA-RD
[Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos de América] y de los principios del libre mercado; no obstante, los beneficios
para el pais en ahorro de la factura petrolera, mejoramiento del flujo de caja y
precios del galén al consumidor final fueron favorables [...] (Zelaya, G. Suazo, J. et
al. 2013, p. 39).

Esta nueva politica de ampliacion de alianzas llevada a cabo por el presidente
Manuel Zelaya preocupd a los sectores empresariales y politicos. En estas
circunstancias econdmicas y politicas el gobierno, adopté un conjunto de medidas y
propuestas no imaginadas por las élites que lo respaldaron; no se imaginaron que
tuviera la intencion de introducir cambios en la administracion de Honduras hacia los
ideales de los gobiernos de izquierda en América Latina. Gustavo Zelaya, Javier Suazo,
Sergio Suazo y José Borjas, coinciden al sefalar que el curso de accidon de la politica
econdmica de Zelaya tuvo aspectos relevantes a partir del 2008, debido a que:

[...] empezd a distanciarse de la tradicional politica de estabilizacién y ajuste
econoémico recomendada por el Fondo Monetario Internacional. Este
distanciamiento ocurrié después de incumplirse el convenio con el Fondo Monetario
Internacional y el re-quebramiento del gobierno de unidad liberal, al retirarse varios
de sus principales ministros, como por ejemplo Gabriela Nufez del Banco Central
(2013, p. 37).

En lo que respecta a las relaciones con El Salvador y Nicaragua, el tema de los
conflictos territoriales, con el primero ocupd un papel importante. Las disputas limitrofes
tienen sus antecedentes a partir de la disolucion de la Federacion Centroamericana,
que siglo y medio después derivd en el estallido armado bilateral de 1969 con la
llamada Guerra de las Cien Horas. Esta confrontacion militar evidencioé los problemas
de delimitacion y demarcacion entre Honduras y El Salvador. Si bien, la intervencion de
la Organizacion de Estados Americanos puso fin a la confrontacion militar, fue hasta el
30 de octubre de 1980 cuando se firmo el Tratado General de Paz de Lima, Peru,

mediante el cual se comprometieron ambas partes a delimitar sus fronteras en los
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sectores donde no habia disputa y crear una Comision Mixta para resolver los
problemas pendientes antes de 1986 (Benitez, 2013).

Transcurrido el plazo, no hubo ningun avance, por lo que ambas naciones
sometieron el diferendo territorial ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya,
para resolver sobre seis sectores terrestres, la soberania de algunas islas del Golfo de
Fonseca y determinar el régimen juridico de las aguas del Golfo, asi como la proyeccion
de Honduras hacia el Océano Pacifico. El fallo de la Corte, dado el 11 de septiembre de
1992, declaro los derechos de Honduras de contar con una salida al mar a partir de la
linea de cierre del Golfo de Fonseca, cuya soberania comparten con Nicaragua y El
Salvador. Asimismo, se resolvid sobre los 6 sectores terrestres, con implicaciones
desfavorables para El Salvador, especialmente en el sector 6 del litigio que corresponde
a la zona de Goascoran (Benitez, 2013).

Sin embargo, el 10 septiembre de 2002, el gobierno de EI Salvador solicitd
revision del fallo en el sector 6 a la Corte de Justicia de La Haya. La intencion del
expresidente salvadorefio, Francisco Flores, fue lograr el reconocimiento de su
soberania sobre la Isla Conejo (Vargas, 2005, p.23). A pesar de la demanda de revision
realizada por el gobierno salvadorefio, el 10 de diciembre de 2003, la Corte desechd la
solicitud salvadorefia y reiteré la soberania nacional de Honduras sobre los territorios
demarcados en el fallo de 1992.

Ya durante el gobierno de Zelaya, el 18 de abril del 2006, los mandatarios de El
Salvador y Honduras finalizaron el proceso de demarcacién fronteriza en lo que
respecta al conflicto terrestre, suscribiendo: “[...] en la aduana de la Frontera El Poy, en
el lado salvadoreno, el acta de un acuerdo que contemplaba la apertura de espacios de
desarrollo compartido y, un proyecto inicial para la construccion de una central
hidroeléctrica binacional [...]” (Ortiz, 2015). Sin embargo, el problema de delimitacion
maritima binacional ocasioné un nuevo conflicto Honduras-EIl Salvador en el afio 2006,
cuando la administracién salvadorefia dirigida por Antonio Saca manifesté que la Isla
Conejo, ubicada en el Golfo de Fonseca pertenecia a su pais.

[...] la Fuerza Armada de El Salvador publicé en el afio 2006, en su Libro Blanco
sobre la Defensa Nacional, la afirmacion de que la Isla Conejo pertenece a El

Salvador. [El presidente Antonio] Saca apoyd esta postura poniendo en riesgo todos

los proyectos bilaterales con Honduras. El Congreso de Honduras plante6 el 18 de
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octubre de 2006, no negociar proyectos bilaterales, que incluyan la construccion de
carreteras y represas con El Salvador (Martinez, 2013).

En este sentido, la administracion hondurefia dentro del marco de la defensa de
la seguridad nacional hizo de la disputa por la Isla Conejo un tema mas de su politica
exterior en Centroamérica. En octubre de 2006 Manuel Zelaya rechazé la declaracion
del presidente salvadorefio, afirmando que “...] la propiedad de esa isla es cosa
juzgada por los tribunales internacionales y la Isla Conejo es de Honduras [...]" (La
Prensa/AP/E. Garrido, 2006). Para destensar la situacion bilateral en el Golfo de
Fonseca, el 4 de octubre de 2007 los presidentes de El Salvador, Antonio Saca, de
Honduras, Manuel Zelaya y, de Nicaragua, Daniel Ortega, se reunieron en la Ciudad de
Managua, Nicaragua donde suscribieron un acuerdo que les permitié la navegacion,
comercializacién y la explotacion turistica en el Golfo. Dicho acuerdo denominado
Declaracion de Managua, declaro:

[...] como zona de paz y desarrollo sostenible al golfo de Fonseca. El acuerdo
trinacional fue firmado ante la presencia del secretario de la Organizacién de
Estados Americanos, José Miguel Insulza; el secretario general del Sistema de
Integracion Centroamericana, Anibal Quifiénez; y el presidente del Parlamento
Centroamericano, Ciro Cruz [...] la Declaracién de Managua establece que los tres
paises garantizan que el golfo se convierta en zona de paz y seguridad, a través de
la realizacion de programas y proyectos conjuntos que reduzcan la vulnerabilidad de

los ecosistemas y oblaciones [...] (La Prensa.com, 2007).

La declaracion buscoé ampliar las relaciones de cooperacion de los tres paises en
el marco del proceso de integracién centroamericana. A pesar de la firma del Tratado
trinacional, cabe senalar que los tres paises tienen acceso y soberania en las aguas del
Golfo, pero, solo Nicaragua y El Salvador tienen una costa continental en el Océano
Pacifico, ademas que sus gobiernos no reconocen la soberania de Honduras en la linea
de cierre de la Bahia de Fonseca, lo que estara presente en los diferentes problemas

politicos, econdmicos y sociales entre ambas naciones.
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Imagen 1: Golfo de Fonseca.
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A este respecto, en febrero de 2008 se realizé una reunion de la Comision

Trinacional -Honduras, El Salvador y Nicaragua- con el objetivo de firmar acuerdos

dirigidos a establecer la convivencia y preservar el medio ambiente en la region, como

parte de la politica llevada a cabo por el presidente hondurefio (Lopez, 2013). En este

contexto, durante la inauguracion de la XXXIX Asamblea de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA), el presidente hondurefio sostuvo que su gobierno avanzé en la “[...]

construccién del Canal Seco entre Honduras y El Salvador, igual que las aperturas que

se han hecho con Nicaragua, El Salvador y Guatemala, para la circulacion de personas,

vehiculos y automotores tanto aéreos como terrestres [...]” (Organizacién de Estados

Americanos, 2009). Es decir, el gobierno avanzé en la instrumentacion de la libre

circulacion entre el grupo de los cuatro paises centroamericanos.
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En lo que respecta a las relaciones con Nicaragua, la administracion de Zelaya
busco resolver el diferendo sobre la delimitacion maritima en el Mar Caribe que inici6 el
4 de febrero de 1980, cuando la Junta de Reconstruccion Nacional de Nicaragua emitio,
-a través del Decreto No. 324- la Declaracion sobre las Islas de San Andrés,
Providencia y Territorios Circundantes, invalidando el Tratado Esguerra-Barcenas del
24 de marzo de 1928 en el que se plante6é una solucion equitativa al problema entre
Nicaragua y Colombia: para Nicaragua la Costa de Mosquitos y para Colombia el
archipiélago de San Andrés (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2012, pp. 5-7). Sin
embargo, la diferencia se recrudecié el 2 de agosto de 1986, dado que Honduras y
Colombia firmaron el Tratado Lépez-Ramirez o Tratado Sobre Delimitacion Maritima
entre la Republica de Colombia y la Republica de Honduras. A este respecto, el Articulo
| del Tratado senald que:

La frontera maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de Honduras
esta constituida por lineas geodésicas que conectan los puntos localizados en las
siguientes coordenadas: No. 1 Lat. 14° 59" 82” No Long. 82° 00°00” W; No. 2 Lat.
14° 59" 82” No Long. 79° 56°00” W; No. 3 Lat. 15° 30" 10” No Long. 79° 56°00” W,
No. 4 Lat. 15° 46 00” No Long. 80° 03°'55” W; No. 5 Lat. 15° 58 40” No Long. 79°
56°40” W; Entre los puntos 4 y5 la frontera maritima estara constituida por un arco
de circulo cuyo radio se mide desde un punto localizado en coordenadas 15° 47°50”
Ny 79°51°20”W; No. 6 Lat. 16- 04" 15” No Long. 79° 50°32” W. Del punto anterior,
la frontera maritima continuara hacia el oriente por el paralelo 16° 04°15” N, hasta
donde la delimitacion debe hacerse con un tercer Estado (Asamblea Nacional de
Nicaragua, 2012, pp. 51-52).

Lo establecido en el primer articulo del Tratado Lépez-Ramirez puso en peligro
las fronteras limitrofes de Nicaragua. Ante esto, el gobierno nicaragiense presentd su
descontento por la firma del tratado, al considerar que los gobiernos de Honduras y
Colombia violaron sus derechos soberanos en el Mar Caribe. En este sentido, a pesar
de que el gobierno nicaragiense manifestdé que su frontera maritima con Honduras no
se habia demarcado, la posicion de la administracion hondurefna de declarar la
existencia de una linea de delimitacion que se extiende hacia el Este en linea recta
hasta la desembocadura del Rio Coco, motivé al gobierno nicaragliense de Arnoldo

Aleman a presentar una demanda ante la Corte Internacional de Justicia contra
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Honduras el 8 de diciembre de 1999, solicitando una revision de la frontera terrestre a
partir de dicha desembocadura.

A este respecto Nicaragua solicité ante la Corte determinar:

[...] el curso de la frontera maritima unica entre los espacios de mar territorial,
plataforma continental y zona econdémica exclusiva pertenecientes respectivamente
a Nicaragua y Honduras, de conformidad con los principios equitativos y las
circunstancias pertinentes reconocidas por el derecho internacional general
aplicable a esta delimitacién de una frontera maritima unica (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2010, pp. 224-226).

Asimismo, el gobierno nicaraguense solicitd a la Corte declarar que:

La bisectriz de las lineas que representan los frentes costeros de las dos Partes
descritos en los alegatos, trazadas desde un punto fijo situado aproximadamente a 3
millas de la desembocadura del rio en la posicion 15° 02° 00” N y 83° 05’ 26” O,
constituye la frontera maritima unica a los efectos de la delimitacion de las zonas
controvertidas del mar territorial, la zona econdémica exclusiva y la plataforma
continental en la region de la Elevacion de Nicaragua (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2010, p. 225).

Lo anterior fue plasmado en la Memoria que presenté el gobierno nicaraguense a
la Corte Internacional de Justicia el 21 de marzo de 2001. En atencién a la solicitud de
esta instancia, el 21 de marzo de 2002 el gobierno hondurefio presentdé su
contramemoria, en la que sefal6 su deseo de someter el litigio ante la Corte, solicitando
un pronunciamiento a favor de su soberania sobre:

Las islas Cayo Bodel, Cayo Sur, Cayo Savabba y Cayo Port Royal, junto con todas
las demas islas, cayos, rocas, bancos y arrecifes reclamados por Nicaragua que
estan al Norte del paralelo 15. [Asimismo] el punto de partida de la frontera maritima
sera un punto situado a 14° 59’ 8” de latitud Norte, 83° 05’ 8” de longitud Oeste. La
frontera desde el punto determinado por la Comisidon mixta en 1962 en 14° 59’ 8” de
latitud Norte, 83° 08.9'de longitud Oeste hasta el punto de partida de la frontera
maritima que ha de ser delimitada por la Corte sera convenida entre las Partes en el
presente caso sobre la base del Laudo del Rey de Espafia de 23 de diciembre de
1906, que es vinculante para las Partes, y teniendo en cuenta las cambiantes
caracteristicas geograficas de la desembocadura del Rio Coco. Al Este del punto
situado a 14° 59’ 8" de latitud Norte, 83° 05 8” de longitud Oeste, la frontera
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maritima Unica que divide los respectivos mares territoriales, zonas econdémicas
exclusivas y plataformas continentales de Honduras y Nicaragua sigue a 14° 59’ 8”
de latitud Norte, como frontera maritima existente, o una linea de equidistancia
ajustada, hasta que se llegue a la jurisdiccion de un tercer Estado (Organizacién de
las Naciones Unidas, 2010, p. 226).

Ante estos hechos, el 12 de marzo de 2007, una serie de dudas planteadas sobre
un supuesto arreglo amistoso referente al juicio sobre el Paralelo 15, suscrito entre
Manuel Zelaya y el presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, motivaron al Congreso
Nacional de Honduras a aprobar una “[...] mocién presentada por el diputado Juan
Orlando Hernandez, dirigida a crear una comision representativa de los 5 partidos para
enterarse como va avanzando el juicio en La Haya sobre el Paralelo 15 y conocer si se
esta desarrollando los parametros de una conciliacion” (Comision de la Verdad y la
Reconciliacion, 2011b, p. 61). Con lo anterior Zelaya y Ortega, sefalaron su deseo por
lograr la integracion regional.

Al respecto, la Corte Internacional de Justicia de La Haya, celebré audiencias
publicas del 5 al 23 de marzo de 2007, para determinar el fallo en torno al conflicto
entre Honduras y Nicaragua, misma que se dictd el dia 8 de octubre de 2007,
resultando lo siguiente:

La Republica de Honduras tiene soberania sobre el Cayo Bobel, el Cayo Savanna,
el Cayo Port Royal y el Cayo Sur; el punto de partida de la frontera maritima unica
que divide el mar territorial, la plataforma continental y las zonas econdmicas
exclusivas de la Republica de Nicaragua y la Republica de Honduras estara ubicado
en el punto cuyas coordenadas son 15° 00’ 52” Norte y 83° 05’ 58” Oeste; partiendo
del punto cuyas coordenadas son 15° 00’ 52” N y 83° 05 58" O la linea de la
frontera maritima unica seguira el azimut 70° 14’ 41.25” hasta su interseccién con el
arco de 12 millas marinas del mar territorial del Cayo Bobel en el punto A (con las
coordenadas 15° 05’ 25" N y 82° 52’ 54” O). Desde el punto A la linea fronteriza
seguira el arco de 12 millas marinas del mar territorial del Cayo Bobel en direccion al
sur hasta su interseccion con el arco de 12 millas marinas del mar territorial del
Cayo Edimburgo en el punto B (con las coordenadas 14°57°13” N y 82°50°'03” O).
Desde el punto B la linea fronteriza continuara por la linea media formada por los
puntos de equidistancia entre el Cayo Bobel, el Cayo Port Royal y el Cayo Sur

(Honduras) y el Cayo Edimburgo (Nicaragua), pasando por el punto C (con
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coordenadas 14°56'45” N y 82°33’56” O) y el punto D (con coordenadas 14°56’35”
N y 82°33'20” O), hasta encontrarse con el punto de interseccion del arco de 12
millas marinas de los mares territoriales del Cayo Sur (Honduras) y el Cayo
Edimburgo (Nicaragua) en el punto E (con coordenadas 14°53'15” N y 82° 29'24”0).
Desde el punto E la linea fronteriza seguira el arco de 12 millas marinas del mar
territorial del Cayo Sur en direccion al norte hasta encontrarse con la linea del
azimut en el punto F (con coordenadas 15°16'08” N y 82°21°56” O). Desde el punto
F, continuara por la linea que tiene el azimut 70°14°41.25” hasta que llega a la zona
en que pueden ser afectados los derechos de terceros Estados; las Partes deben
negociar de buena fe con miras a convenir en el curso de la linea de delimitacion de
la porcion del mar territorial ubicada entre el punto final de la frontera terrestre
establecida por el Laudo Arbitral de 1906 y el punto de partida de la frontera
maritima unica que la Corte ha determinado que esta ubicada en el punto con las
coordenadas 15° 00’ 52" N y 83° 05’ 58” O (Organizacién de las Naciones Unidas,
2010, pp.224-225).

Por lo tanto, las relaciones internacionales de Honduras durante el mandato de
Zelaya continuaron presentando grandes diferencias. A pesar de que, Honduras
depende econdmicamente de Estados Unidos -remesas familiares de los migrantes y
exportaciones- las relaciones diplomaticas entre ambos paises se deterioraron; por la
declaracion que realizé el mandatario hondurefio el 31 de mayo de 2008, anunciando
que Soto Cano (Palmerola), se utilizaria para la realizacion de vuelos comerciales,
amenazando con ello los intereses del gobierno estadounidense, que mantiene una
base militar en el territorio desde 1981. La base de Palmerola es la sede de:

[...] La Fuerza de Tarea Conjunta Bravo de Estados Unidos, compuesta por
efectivos del ejército, las fuerzas aéreas, fuerzas de seguridad conjunta y el primer
batallon-regimiento numero 228 de la aviacion estadounidense. Son
aproximadamente 600 personas y 18 aviones de combate, incluidos helicépteros
UH-60 Blanckhawk y CH-47 Chinook, [ asimismo] es la sede de la Academia de la
Aviacion de Honduras. En 2005, se empezaron a construir viviendas dentro de la
base, incluidos 44 edificios de apartamentos y varias residencias para las tropas
(Golinder, 2009).
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La periodista Eva Golinder, sostiene que las relaciones se complicaron en enero
de 2009, cuando Zelaya envi6 una carta personal al presidente estadounidense Barack
Obama, en la que acuso6 a Estados Unidos de:

[...] “intervencionismo” y llamé al nuevo gobierno a “respetar a los principios de no
injerencia en los asuntos politicos de otras naciones”. Zelaya también exhort6 al
presidente Obama a “revisar el procedimiento de inmigracion y la concesion de
visas como un mecanismo de presidén contra personas que tengan creencias
distintas e ideologias que no representan ninguna amenaza para Estados Unidos”.
[Asimismo...] el presidente hondurefio le comenté que “la lucha legitima contra el
narcotrafico, no se debe utilizar como una excusa para imponer politicas
intervencionistas en otros paises” (2009).

En este sentido, la propuesta de reformar la Constitucion de Honduras de 1982 y
el establecimiento de una Cuarta Urna en las elecciones del 29 noviembre de 2009, que
permitiria la integracion de una Asamblea Nacional Constituyente. En este proceso, la
sociedad hondurefia tendria mayor participacion en las cuestiones politicas y las
demandas sociales serian la prioridad del gobierno, asimismo, la posibilidad de una
posible reeleccion alarmo a los sectores conservadores del pais. Lo anterior, disgusto a
la mayoria de los integrantes del poder Legislativo y Judicial, a las fuerzas militares, los
empresarios, la iglesia, al Partido Nacional y a un sector conservador del Partido
Liberal, quienes se opusieron a esta decisiéon iniciando un conflicto de intereses. En
consecuencia, el domingo 28 de junio de 2009 “[...] un contingente de militares rodeé la
residencia del presidente de la Republica, Manuel Zelaya Rosales (2006-2010), lo
detuvieron, lo trasladaron a la Fuerza Aérea Hondurefa y lo enviaron a Costa Rica [...]
(Salomén, 2009, p. 2). Finalmente, se habia consumado en el siglo XXI, el primer golpe
de Estado exitoso en contra de un presidente elegido democraticamente.

Con lo anterior, la situacién interna de Honduras alcanzé un punto critico al grado
de desatar una crisis politica, econdmica y social de consecuencias regionales e
internacionales. Una vez iniciado el conflicto politico-militar, los esfuerzos por
reestablecer el orden democratico en el pais fueron el objetivo principal de la agenda
nacional del gobierno de Roberto Micheletti. No obstante, con la toma de protesta
presidencial de Porfirio Lobo el 27 de enero de 2010, se inicid el retorno al orden

democréatico y constitucional en Honduras, motivo por el cual algunos paises de la

67



comunidad internacional reconocieron a Porfirio Lobo como nuevo el presidente y se
eliminaron gran parte de las restricciones impuestas y se reanudo la ayuda economica

regional e internacional.

2.3 El papel del Congreso Nacional de Honduras y la respuesta de los

Organismos Regionales ante el Golpe de Estado: 2006-2009

Las élites de la oligarquia hondurefia disfrutaron el control del sistema politico y la
economia del pais, desde que se inicio el proceso de transicidon democratica en 1980.
Estas “[...] han estado constituidas por grupos de poder econdémico que al mismo
tiempo dominan el sistema politico. El esquema que han seguido es el del bipartidismo,
a través del cual los conservadores y los liberales se han alternado en el gobierno [...]”
(Cuadra, 2015, p.48). Es decir, ambos partidos ocuparon el liderazgo del pais para
reproducir sus intereses y ampliar su poder en la sociedad hondurena. Las fuerzas
armadas y la policia son parte de los recursos de poder de estas dos élites que
gobernaron el territorio hondurefio.

Es importante mencionar, como antecedente al golpe de Estado, que el 23 de
marzo de 2009, el presidente Manuel Zelaya convocé a una consulta popular, a
celebrarse en junio del 2009, organizada por el Instituto Nacional de Estadistica, en ella
se decidiria si en las elecciones generales de noviembre del mismo afo se instalaria
una Cuarta Urna, que a su vez convocaria a una Asamblea Nacional Constituyente para
aprobar la reforma de la Constitucion Politica de 1982. Estos planes fueron repudiados
por la Fiscalia General de la Republica, que demando el decreto de la cuarta urna ante
el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
por encargar al Instituto Nacional de Estadistica la organizacién de una consulta que
era competencia del Tribunal Supremo Electoral. Ante este desacuerdo, es de destacar
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al particularmente combativo presidente del Congreso Nacional, Roberto Micheletti,

quien rompio relaciones con Zelaya y acusoé a la administracion del Ejecutivo de ser el

instigador de amenazas de muerte en su contra. No obstante:
[...] el Congreso, en la primera decisién radicalmente hostil al Ejecutivo, habia
aprobado una Ley Especial para la regulacion de plebiscitos y referendos que
prohibia expresamente la aplicacion de las citadas figuras 180 dias antes y después
de las elecciones generales. Se trataba de una norma elaborada a toda prisa, con el
Unico objeto de torpedear las maniobras de Zelaya, aunque este, como no otorgaba
los rangos de plebiscito o referéndum al objeto de su llamada a las urnas, no se dio
por avisado [...] (Ortiz, 2015, p. 10).

En un informe preliminar sobre el golpe de Estado, Zelaya Rosales argumento
que “[...] los duerios de Honduras no vieron con buenos ojos un Gobierno que se salia
de su control y que no se dedicaba a velar por sus intereses y a perpetuar sus
privilegios, sino que a dar oportunidades a los mas pobres y a poner en Honduras un
plan de desarrollo con procesos y mecanismos de democracia directa” (Rodas, 2009).
Ante estos hechos, la élite gobernante inici6 una guerra sucia en contra de la
administracién del mandatario hondurefio haciendo uso de los medios de comunicacion,
organizaciones, empresas Yy todos los recursos posibles, para desprestigiarlo. Dentro de
las consignas emitidas, destacd la idea de que buscod perpetuarse en el poder,
reelegirse y, que estaba entregando el pais a un grupo de izquierda (Ibidem).

A pesar del control de los medios de comunicacion y de los recursos economicos,
la pequena oligarquia no pudo combatir las ideas de participacion ciudadana que
Zelaya implanto en la sociedad y en el sistema politico hondurefo. De tal manera que,
el 28 de junio de 2009, las Fuerzas Armadas de Honduras consumaron el golpe de
Estado, expulsando al presidente hacia Costa Rica, en cumpliendo de una orden de la
Corte Suprema de Justicia y, que aprobé el Congreso Nacional (Ortiz, 2015).

El rechazo a la alteracion del orden constitucional por parte de paises y
organismos regionales e internacionales fue fundamental en este momento. Es claro
que, el elemento unificador fue, “[...] el repudio a una practica del pasado que
reaparece como amenaza a los procesos democraticos que se construyen en nuestro
continente, con dificultad, pero con firmeza. Personas y organizaciones académicas,

gremiales y de derechos humanos han sumado su voz de protesta” (Salomén, 2009,
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p.4). Es decir, el acto politico-militar, logré unanimidad en la condena y el rechazo
internacional.

Por el contrario, el apoyo al golpe de Estado por parte del Congreso Nacional de
Honduras, el Tribunal Supremo y las fuerzas armadas “[...] demostré6 no solo que la
elite militar era garante del nucleo ideologico y geopolitico del consenso bipartidista,
sino que el Parlamento se convertia en un poder con capacidad de deponer y en un
laboratorio de erosion del poder presidencial para otros paises” (De Gori, 2015, p. 59).

Después de consumarse el golpe de Estado, Patricia Rodas argumentd que el
Congreso Nacional convocé a una sesion urgente, para sustituir al presidente; sin
ninguna facultad para ello, ni para condenar las acciones y, mucho menos para
sancionar la violacion a las garantias fundamentales de todo ciudadano. El secretario
del Congreso, José Alfredo Saavedra, una vez seguro del traslado de Zelaya, dio
lectura a una supuesta carta de renuncia de Manuel Zelaya, incurriendo en el delito de
falsificacion de documentos publicos, al falsificar la firma del mandatario. Este hecho,
orquestado por diputados hondurefios, materializd el rompimiento del orden
constitucional, debido a que suplanté la soberania popular y se despojé a un poder
publico con la participacién de los miembros del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas. De acuerdo con el articulo 205 numeral 20 de la Constitucién de la Republica,
es facultad del Congreso aprobar o improbar la conducta administrativa del poder
Ejecutivo, pero de ninguna manera cuenta con la facultad de destituir al presidente por
ningun decreto (2009, p. 11).

Previo al golpe, el 24 de junio de 2009, se puso en marcha en el Congreso un
plan cuyo objetivo fue:

[...] inhabilitar al presidente mediante mocién que presentaria un diputado
democratacristiano con el argumento de la incapacidad mental de Zelaya para
gobernar el pais. Sin embargo, de acuerdo con fuentes surgidas del propio sector
bipartidista, al menos 20 diputados liberales se retiraron de la sesidon negandose a
apoyar la iniciativa de Carlos Flores Facussé de que su hija, Lizzie Flores, fuera
electa presidenta del Congreso Nacional. Esto imposibilité el quérum de las tres

cuartas partes de los votos para la inhabilitacion del presidente de la Republica
(Moreno, 2009).
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Sin embargo, el documento circuld dias después de haberse efectuado el golpe
de Estado. A este respecto, el papel del Congreso Nacional de Honduras fue
fundamental para que se ejecutara el golpe politico-militar. Es decir, la decision de
efectuar el golpe se tomo “[...] el jueves 25 de junio cuando el presidente del Congreso
[Roberto Micheletti] pidid al pleno declarar deshabilitado al presidente de la Republica
para continuar desempenando su cargo y procedid a constituir una Comision de
Dictamen cuya resolucion no se produjo con la celeridad esperada, impidiendo que el
golpe de Estado se consumara ese mismo dia” (Salomon, 2009, p. 2).

No obstante, el 28 de junio, después de que se ejecutd el golpe politico-militar,
comenzaron los problemas para la economia nacional de Honduras. La reaccion de la
sociedad hondurefia se manifestd a través de movimientos sociales en las calles a nivel
nacional, lo que puso en aprietos a la élite golpista, tomando medidas como los estados
de sitio y toques de queda, dando como resultado una paralizacion de la economia.
Aunado a esto, la respuesta de los organismos regionales e internacionales no se hizo
esperar; se destaco por la contundencia en la condena a los hechos ocurridos, en un
primer momento, “[...] se reunié la Asamblea de la Organizacion de los Estados
Americanos y emitié la resolucion de expulsar a Honduras [...]" (Rios, 2010, p. 190).

Los paises miembros del maximo organismo interamericano votaron a mano
alzada la suspension de Honduras, con 33 votos afirmativos. Asimismo, el organismo
declaré que desconoceria el gobierno interino de Roberto Micheletti y exigio el
inmediato, seguro e incondicional retorno de Zelaya a sus funciones constitucionales en
un plazo de 72 horas, todo esto, dentro del marco de las provisiones de la Carta
Democratica, a lo que Honduras respondio retirandose de la organizacion (Hernandez,
2009, p. 64). Por su parte, el Secretario General de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, Ban Ki-Moon condend el golpe de Estado y demandé la solucion del conflicto
de manera pacifica. En tanto que, el presidente de la Asamblea General, “[...] el
nicaragiense Miguel d’Escoto, convoc6d a una sesion plenaria, a fin de abordar la
situacion que afronté Honduras, luego de que fuera depuesto el presidente hondurefio”
(Prensa Libre.com, 2009). La Organizacién de las Naciones Unidas, califico estos

hechos como un quebrantamiento de la democracia hondurefia y decidié no reconocer
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ningun otro gobierno que no haya sido instrumentado a través de elecciones
democraticas, respaldando con ello al presidente Zelaya.

Posteriormente, se wunieron a la condena organismos internacionales y
centroamericanos de financiamiento, desconociendo el gobierno de Roberto Micheletti.
Dentro de estos organismos destaco la participacion de: “[...] la Unién de Naciones
Sudamericanas (UNASUR), Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA), Grupo Rio,
Grupo de TUXTLA -Centroamérica, México y Colombia-, Union Europea, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario Internacional
(FMI), Banco Centroamericano de Integraciéon Econdémica (BCIE) y Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA)” (Rios, 2010, p.3). En este sentido, los autores del
golpe de Estado vieron interrumpida todas sus relaciones bilaterales y multilaterales con
la comunidad internacional, al grado de que las instituciones financieras suspendieron
todo tipo de crédito para la administracion hondurefio.

Por su parte, el gobierno estadounidense de Barack Obama declard que: “[...] la
destitucion del presidente Zelaya sentaba un precedente terrible para la region [...]”
(Llanos, 2010, p. 190). Dentro de las estrategias que instrumenté el gobierno
estadounidense desde el Departamento de Estado, destaca el envio a Honduras de una
comision encabezada por Thomas Shannon, el cual llegé el 29 de octubre de 2009 con
las amenazas y advertencias que haria a los protagonistas del conflicto para obligarlos
a firmar un acuerdo que diera fin a la diferencia entre las facciones involucradas en la
problematica. Dentro de las amenazas destacd la “[...] descertificacion de Puerto
Cortés, lugar donde se cargaban y descargaban mercancias y productos de Nicaragua,
El Salvador, Guatemala y Honduras [...]” (Moreno, 2009). De no llegar a un acuerdo las
relaciones con los gobiernos centroamericanos se veria fuertemente interrumpida,
puesto que afectaria las relaciones politicas y comerciales del pais.

En este sentido, la comision estadounidense que llegd a Honduras para lograr la
solucion del conflicto politico-militar fue una respuesta inmediata a las presiones que
ejercid la comunidad internacional ante los hechos ocurridos y, no una iniciativa de
Estados Unidos para reestablecer el orden constitucional. Esto se evidencio, en la
publicacion del 7 de julio de 2015 a través de la pagina HispanTv.com, donde se revelo
que la ex-secretaria de Estado de Estados Unidos, Hillary Clinton participd en el golpe
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de Estado perpetrado en Honduras el 2009. Los mensajes que inculpan a Clinton como

participe del golpe de Estado, sefalaron que:
[...] mientras que el Departamento de Estado de Estados Unidos estaba elaborando
estrategias sobre la mejor manera de apartar al presidente democraticamente electo
Manuel Zelaya del poder, Hillary Clinton sugirié usar al confidente de Bill Clinton,
Lanny Davis, como canal de comunicaciones con Roberto Micheletti. Davis trabajé
como asesor de un grupo de empresarios hondurefios que habian apoyado el golpe
de Estado. En uno de los correos electrénicos, Hillary Clinton discutio la posibilidad
de que Davis la ayudara a hablar con Micheletti. La demanda para hablar con Davis
llegd el 22 de octubre de 2009. Mientras tanto una semana después, Clinton y sus
principales asesores negociaron un acuerdo para llevar a Zelaya de vuelta al poder
a través de un gobierno de unidad nacional, pero el acuerdo no presenté un “gran
avance” (Hinspantv.com, 7 julio 2015).

Una de las acciones que realizé Hillary Clinton, fue presionar al gobierno
provisional de Roberto Micheletti para adelantar las elecciones en Honduras,
programada para el dia 29 de noviembre de 2009, como medida para volver al orden
democratico, en vez de demandar la restitucion del presidente Manuel Zelaya,
marcando el inicio de un escenario poco favorable para la politica exterior hondurefia,
debido a que el pais se sumié en un contexto de militarizacion social, violencia y
criminalizacién de la sociedad civil, debido al toque de queda como medida
implementada por Micheletti después del golpe de Estado.

Ante la posicion de la comunidad internacional, el escritor boliviano Rafael
Bautista afirmé que;

[...] el golpe civico-militar producido en Honduras, delata una rearticulacion, no sélo
de las oligarquias latinoamericanas, sino del propio poder norteamericano. También
delata el caracter colonial de un Estado, en cuyo interior se origina una sedicion-
pues no soélo se trata de un golpe militar sino congresal, judicial y electoral- contra
un gobierno legitimo y contra el propio pueblo [...] (2009, p.14).

Con la destitucion de Manuel Zelaya, se reavivo el temor en la region
centroamericana a los golpes de Estado y su uso, como un mecanismo para
reemplazar gobiernos. La respuesta a este fendmeno politico-militar fue de rechazo
unanime por parte de los paises de la region y la comunidad internacional, asi como del

gobierno de Estados Unidos -aunque después se estableceria su participaciéon directa
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en el golpe de Estado-. Asimismo, estuvo acompafiado de una firme condena de la
Organizacion de Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos. A
pesar de la situacion politica y econdmica interna del pais, el triunfo del golpe de Estado

demostrd un retroceso en el sistema politico hondurenio.

---000 ---
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CAPITULO 3. LAS POLITICA EXTERIOR DE HONDURAS DESPUES
DEL GOLPE DE ESTADO Y SU EXPRESION CON EL SALVADOR Y
NICARAGUA: 2009-2018.

El presente capitulo analiza la politica exterior de Honduras, a partir del ascenso
presidencial de Roberto Micheletti el 28 de junio de 2009, hasta las acciones mas
recientes de Juan Orlando Hernandez, reelecto el 26 de noviembre de 2017. Para
cumplir el objetivo del capitulo, se enfatiza en los aspectos generales que guiaron la
politica exterior de estos tres mandatarios -Roberto Micheletti, Porfirio Lobo y Juan
Orlando Hernandez-, particularmente en lo que respecta a la instrumentacién de
programas derivados de las estrategias de los gobiernos en turno: 1. El Gran Dialogo
Nacional (29 de junio de 2009 al 27 de enero de 2010); 2. Unidad y Reconciliacion
Nacional (27 de enero de 2010 al 27 de enero de 2014); y, 3. Cambio Ya (27 de enero
de 2014 al 27 de enero de 2018). Para cumplir el objetivo, el apartado se orienta al
analisis de: 3.1) El escenario general de la politica exterior de Honduras: 2009-2018;
3.2) La Politica Exterior de Honduras respecto a El Salvador: 2009-2018 y; 3.3) La

Politica Exterior de Honduras respecto a Nicaragua: 2009-2018.

3.1 El escenario general de la politica exterior de Honduras: 2009-
2018.
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Con la imposicion de Roberto Micheletti en la presidencia el 28 de junio de 2009, la
politica exterior de Honduras sufri6 grandes transformaciones. A partir de este
momento, el interés nacional del gobierno hondurefio fue la busqueda del
reconocimiento internacional, mediante la instrumentacion de programas estratégicos
que lograran difundir la favorable situacién interna del pais en el contexto de su
gobierno, asi como las supuestas razones que originaron las acciones de las fuerzas
armadas en contra del depuesto mandatario, Manuel Zelaya. Para ello, se aceptd la
mediacion del presidente de Costa Rica, Oscar Arias, cuyo resultado fue la firma del
Acuerdo Tegucigalpa/ San José, el 30 de octubre de 2009, al que se hara referencia
mas adelante.

Posteriormente, Porfirio Lobo (2010-2014) buscd poner fin a la crisis politica y
econdmica del pais y, obtener el reconocimiento internacional después de las acciones
de junio de 2009. En este sentido, Lobo vio la urgente necesidad de reconstruir las
relaciones bilaterales y multilaterales, mediante la instrumentacion de programas
estratégicos como: el Gran Dialogo Nacional, la Vision de Pais para el afio 2038, el
Plan de Nacion 2010-2022, el Plan de Gobierno 2010-2014 y la Agenda para el Cambio
Ya, las cuales se profundizan mas adelante. Al respecto, la administraciéon de Honduras
desarrollé6 un gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional, permitiendo que el pais
volviera a formar parte de la Organizacion de Estados Americanos, el 1 de junio de
2011. Asimismo, Porfirio Lobo, firmé el acuerdo Stand By con el Fondo Monetario
Internacional, creé una Comision de la Verdad y la Reconciliacion e intentd posicionar a
Honduras a nivel internacional a través del Proyecto Ciudades Modelo, para mejorar la
politica exterior del pais en el ambito internacional.

Por su parte, Juan Orlando Hernandez enfocé la politica exterior del pais en
buscar reconstruir el orden democratico y superar los estragos de la crisis politica de
2009. Los programas estratégicos que guiaron la politica exterior del gobierno
hondureno fueron: el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 y el Plan de Todos para
una Vida Mejor (Secretaria de Estado de Coordinacién General de Gobierno, 2015). Al
igual que los gobiernos anteriores, enfrento la tarea de combatir el crimen organizado,
el narcotrafico, la presencia de pandillas y, el aumento de la migracion. Por lo tanto, el

interés nacional que busc6é Juan Orlando Hernandez fue promover el desarrollo
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econdmico y politico del pais, a través de la consolidacién de la paz, la seguridad y la
confianza en el sistema politico hondurefio. Al respecto, desarrollaron estrategias
contenidas en el Plan Alianza para la Prosperidad (Secretaria de Relaciones Exteriores
y Cooperacion Internacional, 2015) y el Programa Nacional de Desarrollo Econémico
Honduras 20/20 (Presidencia de la Republica de Honduras, 2015), mismas que se

explican a detalle en el tercer subcapitulo.

a) La Politica Exterior de Honduras durante el gobierno de Roberto
Micheletti (28 de junio de 2009- 27 enero de 2010)

El 28 de junio de 2009 Roberto Micheletti Bain se convirtié en el presidente provisional
de Honduras, por los siete meses que restaban para concluir el periodo de Manuel
Zelaya Rosales. Micheletti prestoé juramento ante el Congreso el mismo dia en que se
llevd a cabo el golpe de Estado. Haciendo uso del lema el Gran Dialogo Nacional,
gestiond el proceso para que las elecciones generales del 29 de noviembre de 2009
fueran lo mas transparentes y democraticas para la sociedad hondurefia. Asimismo, se
comprometio a entregar el cargo el 27 de enero de 2010 a quien resultara electo
presidente constitucional (El Mundo.es, 2009). Sin embargo, la credibilidad del gobierno
de Micheletti fue puesto en duda, particularmente en los mencionados correos
electronicos enviados por Hillary Clinton, en los que se reveld la participacion de ambos
en la destitucién de Manuel Zelaya. En éstos, Zelaya es considerado como partidario de
las ideas politicas de Hugo Chavez, por lo tanto, una amenaza para los intereses de
Estados Unidos, motivo por el cual Clinton presioné para llevar a cabo nuevas

elecciones.
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En este sentido, el presidente Micheletti negé haber llegado al cargo mediante un
golpe de Estado, debido a que el “[...] ejército sélo cumplié con la funcién que le ordend
la Corte Suprema de Justicia a través de los juzgados, la fiscalia y el mayor sentimiento
del pueblo hondurefio” (BBC Mundo, 28 junio 2009). Por tanto, desde su perspectiva el
nombramiento fue un proceso de transicién legal, donde ninguno de los tres poderes
del Estado dejo de funcionar. Al respecto, Enrique Ortez Colindres, Secretario de
Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores, demand6é que la comunidad
internacional respetara la decisién de remover a Manuel Zelaya de su cargo (Informe de
la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, 2011b).

El eje que marcd el rumbo de la politica exterior de Honduras durante la
administracion de Micheletti fue la busqueda del reconocimiento del gobierno
provisional por las instituciones y los organismos regionales e internacionales. Para
lograr tal fin, el designado presidente hondurefio destituyd a los embajadores Jorge
Arturo Rivera y Carlos Sosa de la Organizacion de las Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos, respectivamente. Ambos embajadores,
desobedecieron las instrucciones de Micheletti y del canciller Enrique Ortez, de “[...] no
pronunciarse en contra de la nueva administracion [...]” (EFE, 30 junio 2009).

En el ambito interno, el gobierno hondurefio carecié de capacidades para lograr
la estabilidad politica, social y econdémica. Ello debido a la presion de la administraciéon
estadounidense y después de que el secretario general de la Organizacién de Estados
Americanos, José Miguel Insulza, anuncidé que viajaria a Honduras para iniciar un
dialogo con el gobierno interino (EI Mundo.es, 2 julio 2009), el presidente Roberto
Micheletti propuso adelantar la eleccién presidencial en Honduras programadas para el
dia 29 de noviembre de 2009, como una posible salida al conflicto politico-militar que
sumio al pais en el aislamiento internacional.

Con el propésito de revertir la ruptura de la institucionalidad democratica del pais,
José Miguel Insulza, se reunié con las fuerzas golpistas de Honduras -candidatos,
dirigentes de los partidos, jueces, fiscales, organizaciones sociales, cardenal y el
embajador de Estados Unidos-. Insulza concluyé que: “[...] la ruptura del orden
constitucional persiste y que los que hicieron esto no tienen ninguna intencion de

revertir la situacion [...]" (Ordaz, 4 julio 2009). Por tanto, el organismo desconocio al
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gobierno de Micheletti y confirmd la posicién de no reconocer ninguna administraciéon
resultado de elecciones ilegales.

En este escenario, la politica exterior de Honduras se configuré como reaccion al
interés manifestado por otros Estados, el papel de los organismos regionales e
internacionales, asi como de instituciones financieras de la comunidad internacional.
Con base en informacion de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion (2011b), esto
se evidencio el 7 de julio de 2009, momento en el que José Miguel Insulza, con la
finalidad de lograr un acuerdo que solucionara la crisis politica hondurefia, solicito
reunirse en secreto con Micheletti, en la base aérea de Palmerola. El mandatario
hondurefio se hizo acompafiar de Carlos Lépez Contreras, canciller del pais y de
Ricardo Alvarez, alcalde de Tegucigalpa y presidente del Partido Nacional. Durante la
reunion, Micheletti puso en marcha un acuerdo politico denominado Dialogo
Guaymuras, el cual permitiria reestablecer la convivencia entre los connacionales y el
Estado, ademas de servir como instrumento para resolver diferencias entre
hondurefos, de acuerdo con las leyes que rigen al pais. A este respecto, el organismo
regional se manifesté favorable a la propuesta, limitandose a actuar como facilitador, sin
intervenir en los acuerdos, debido a que se marco el camino para la reconciliacion, la
paz y la democracia en Centroamérica (p. 158).

Dentro de las estrategias de Roberto Micheletti para lograr el reconocimiento,
aceptdé la mediacion del presidente de Costa Rica, Oscar Arias. El presidente
provisional agradecié a su homologo Arias el interés por participar como parte
fundamental del didlogo para resolver la crisis politica. La trayectoria politica® del
presidente costarricense lo hizo ver como la persona ideal para lograr la solucion del

conflicto politico-militar (Trenton D, Robles F & Clark L, 8 julio 2009). Cabe sefalar que

5> Oscar Arias Sdnchez, abogado, econdmicas, politélogo y empresario. Presidente de la Republica de Costa Rica por
el Partido Liberacion Nacional en dos ocasiones. Durante su primer periodo presidencial (1986-1990), aplicd
medidas econdmicas destinadas a bajar la deuda externa del pais, asimismo, sus esfuerzos iban encaminados a
encontrar la Paz en América Central, golpeados por las guerrillas en ese entonces y la inestabilidad politica
ocasionado por los roces entre Estados Unidos y Nicaragua. En este sentido, el mandatario convocé a los
presidentes de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua con el fin de llevar a cabo el proceso de pacificacion
iniciado por el Grupo Contadora. Dicho proceso vio luz en Guatemala con la firma del denominado Plan Arias para
la Paz el 7 de agosto de 1987, también conocido como Acuerdo de Esquipulas. Estos esfuerzos fueron reconocidos a
través del Premio Novel de Paz de ese afio y en 1988 el Premio Principe de Asturias de Cooperacioén Internacional.
Durante su segundo mandato (2006-2010), destaco por la defensa del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA) (Partido de Liberacidon Nacional, 26 de octubre de 2014).
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fue, Hillary Clinton en un intento de lograr un dialogo entre las partes en conflicto, quien
propuso la mediacion de Arias para resolver la crisis politica hondurefia, misma que fue
aceptada por ambas partes (Hispantv.com, 2015). Sin embargo, esto evidencio el papel
de la administracion estadounidense en el golpe de Estado, desde la instrumentacion
de las estrategias en contra de Manuel Zelaya, hasta la busqueda de soluciones para
proteger el interés nacional de Estados Unidos.

Por otra parte, el gobierno provisional de Micheletti envié una delegacion a
Estados Unidos integrada por miembros de la sociedad civil, empresarios y ex
cancilleres para entablar reuniones con los medios de comunicacion, politélogos, el
Senado y el Congreso. El objetivo fue exponer la situacion interna del pais, mediante
los argumentos legales que provocaron la destitucion de Manuel Zelaya, sefialando que
lo ocurrido fue una sustitucion presidencial y no un golpe de Estado como se hizo creer.
La estrategia consistio en realizar visitas a cada gobierno y cancilleria, para explicar:

[...] con constancias de los juzgados, con pruebas de la Corte Suprema de Justicia
dando 6rdenes a las Fuerzas Armadas, fotografias, filmados con declaraciones del
presidente Zelaya donde se burlaba del Poder Judicial, de la Corte Suprema de
Justicia, del Congreso Nacional y de los candidatos presidenciales (La Prensa.hn, 7
julio 2009).

A pesar de los esfuerzos de Micheletti, el gobierno estadounidense no recibi6 a la
comision hondurefia, hecho que significé su desconocimiento como presidente. No
obstante, una vez mas, el interés nacional de Estados Unidos en Honduras se hizo
patente, dado que parecia mostrarse a favor de Zelaya, al comprobar la participacion de
Micheletti en el golpe de Estado. De esta manera, ante una potencial amenaza a la
estabilidad econdémica y politica de Honduras, los inversionistas estadounidenses
podrian verse afectados. En la mision que viajé a Estados Unidos y no fue atendida, se
destaca la participacion, de los siguientes actores politicos:

[...] de San Pedro Sula iba el sefior Jacobo Kattan, Rodolfo Irias Navas (diputado
del Congreso), Daniel Facussé (empresario) y, Felicito Avila como candidato
presidencial de la Democracia Cristiana [de igual forma viajo...] Lednidas Rosa
Bautista (exfiscal general), Guillermo Pérez Cadalso (excanciller) y, Armida Lopez

Contreras de la sociedad civil (La Prensa.hn, 7 julio 2009).
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Después de esta visita a Estados Unidos, el gobierno intensificé las acciones en
contra del presidente provisional Roberto Micheletti para lograr el retorno de Manuel
Zelaya. En este sentido, llevo a cabo la cancelacion de las visas a los diplomaticos
hondurefios y la suspensién de la ayuda economica y financiera orientados a cubrir
gastos de seguridad, salud, educacién y combate al narcotrafico (Brooks, 4 septiembre
de 2009).

Por su parte, la vicecanciller hondurefia, Martha Lorena Casco, envio una carta el
21 de julio de 2009 al embajador de Venezuela, Armando Luna, otorgando un plazo de
tres dias al personal de la embajada venezolana para abandonar Honduras,
argumentando la amenaza del uso de la fuerza, la intromisién en asuntos internos vy el
desacato a la seguridad cometido por los miembros de la administracion de Venezuela,
liderada por Hugo Chavez. La respuesta fue de rechazo a la orden de desalojar el pais,
debido a que el gobierno venezolano unicamente reconocia a Manuel Zelaya como
presidente constitucional (AFP, 21 julio de 2009).

La busqueda del reconocimiento del gobierno provisional tuvo caracteristicas
particulares. Al respecto, German Leitzelar, comisionado para el Didlogo Nacional
presentd a Alfredo Saavedra, presidente del Congreso hondurefo, la propuesta
denominada Lineamientos basicos para un plan de emergencia de julio de 2009 a enero
de 2010. El objetivo fue apoyar a sectores primarios, productores de alimentos basicos,
lograr procesos democraticos, transparentes y una politica exterior de sostenibilidad
econdomica y comercial. Para ello, se crearian mayores facilidades de crédito a la micro,
pequeia y mediana empresa, a través de la estabilidad macroecondmica y un
reordenamiento monetario, esto permitiria la creacién de mas de 20,000 empleos con
los impuestos del Gobierno y del Congreso (Girén, 23 julio 2009). La decision de crear
el mencionado plan se tomd ante la crisis econdmica y politica que se origind en
Honduras el 28 de junio de 2009, una vez que el pais fue aislado de cualquier tipo de
crédito y financiamiento externo. A pesar de las buenas acciones del gobierno
provisional, la situacién interna de Honduras estuvo lejos de resolverse.

Ante la imposibilidad de explicar las razones legales que motivaron el golpe de
Estado y, debido a la falta de informacion a nivel internacional, “[...] los senadores
republicanos Connie Mack y Brian Bilbray se reunieron por separado con el presidente
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Micheletti y el embajador estadounidense Hugo Lorens para conocer in situ la real
situacion de la crisis nacional [...]” (La Prensa.hn, 26 julio 2009). El eje de la reunién fue
la busqueda de un consenso pacifico entre Zelaya y Micheletti, asi como conocer la
situacion interna de la politica hondurefia y los efectos de las acciones mediadoras de
Oscar Arias.

Asimismo, el gobierno estadounidense -al estar detras de la instrumentacion del
golpe de Estado- no sancion6 de forma inmediata las acciones realizadas en contra de
Manuel Zelaya, sino que actud por la presion de la comunidad internacional (AFP, 28
julio 2009). Es decir, condendé los hechos mediante la suspension de visas al
comisionado de Derechos Humanos de Honduras, Ramon Abad Custodio, al ministro
de Defensa, Adolfo Lionel Sevilla, al presidente del Congreso, José Alfredo Saavedra y,
al juez de la Corte Suprema Tomas Arita (Ibidem). La medida de presion de Estados
Unidos contra el gobierno hondurefio tuvo respuesta dias después, cuando Enrique
Ortez Colindres encargado de la Secretaria de Relaciones Exteriores sefiald que los
diplomaticos a quienes se les canceld la visa no habian incurrido en delitos de
corrupcion, terrorismo, narcotrafico, malversaciéon de fondos publicos u otros, por lo que
podian solicitar a tribunales estadounidenses la renovacion de la visa. Por su parte, la
administraciéon hondurefia se reservo el derecho de aplicar la misma medida a los
diplomaticos estadounidenses (BBC Mundo, 1 agosto 2009).

En el ambito regional continuaron los intentos por reestablecer las relaciones
bilaterales y multilaterales con Honduras. El 5 de agosto de 2009, mediante la adopcion
del Acuerdo de San José de Costa Rica propuesto por Oscar Arias, el secretario de la
Organizacion de Estados Americanos, José Miguel Insulza, planteé la necesidad de
crear una Comisién de Ministros de Relaciones Exteriores que viajara a Honduras para
entablar conversaciones y lograr el retorno al orden institucional en el pais
(Organizacién de Estados Americanos, 5 agosto 2009). Al respecto, Roberto Micheletti
aceptd la llegada de la mision de cancilleres provenientes del organismo regional,
misma que se integré por funcionarios diplomaticos de Argentina, de México, de
Canadad, de Costa Rica, de Republica Dominicana y de Jamaica (AFP, 10 agosto 2009).
En este sentido, los miembros que integraron la comision que envio la Organizacion de

Estados Americanos fueron:
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[...] El secretario de Estado de Canada para Asuntos Exteriores en el continente
americano, Peter Kent; los cancilleres de Argentina, Jorge Taiana; de Costa Rica,
Bruno Stagno; de Jamaica, Kenneth Baugh; de México, Patricia Espinosa; y de
Republica Dominicana, Carlos Morales Troncoso. [Asimismo, estuvo presente] José
Miguel Insulza; el secretario de Asuntos Politicos, el boliviano Victor Rico vy, el
representante del organismo interamericano en Uruguay, John Biehl del Rio [...]
(Proceso Digital.hn, 7 agosto 2009).

Los cancilleres se reunieron con varios actores e instituciones politicas y sociales
de Honduras como: el Congreso Nacional, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
Superior Electoral, el Ministerio Publico, la Secretaria de Defensa, las Fuerzas
Armadas, los candidatos presidenciales, los empresarios, los dirigentes de la Iglesia
Catolica, evangélicas, la sociedad civil y el presidente provisional, Roberto Micheletti
(Ibidem). ElI 24 y 25 de agosto de 2009, los representantes de la Organizacion de
Estados Americanos firmaron el Acuerdo de San José, como base para la reconciliacion
nacional. El acuerdo garantizé a los diferentes actores “[...] la formacién de un gobierno
de unidad y reconciliaciéon nacional, la Comisién Internacional de Verificacién para la
aplicaciéon del propio Acuerdo, la Comision de la Verdad que se preocupara de
establecer la realidad de los hechos acaecidos antes y después del 28 de junio y la
observacion internacional del proceso electoral [...]” (Organizacion de Estados
Americanos, 25 agosto 2009). A pesar de los beneficios que significaba la firma del
acuerdo, la mediacién no logré cumplir el objetivo planteando, por lo que demandaron —
a través de los representantes de la Organizacion de Estados Americanos- el retorno
democratico del pais para garantizar la seguridad y el desarrollo de la sociedad
hondurena.

Después del resultado poco favorable para establecer un acuerdo entre los
golpistas y el gobierno destituido, Estados Unidos profundizé el aislamiento al gobierno
hondurefio, mediante la suspension de la asistencia econdmica no humanitaria,
consecuencia de las conversaciones entre Manuel Zelaya y Hillary Clinton. En este
sentido, lan Kelly, portavoz del Departamento de Estado de Estados Unidos anuncio:

[...] La suspensién de una amplia gama de ayudas al gobierno de Honduras,
decision derivada del golpe de Estado que tuvo lugar el 28 de junio. La ayuda

eliminada asciende a 30 millones de ddlares, [...] la medida incluye el recorte de 11
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millones que permanecen en un programa por mas de 200 millones a cinco afos,
administrada por la Corporacion Desafio del Mileno. [ Asimismo...], la administracion
estadounidense indicé que no estara en capacidad de respaldar el resultado de las
elecciones previstas para noviembre [...] (AFP y AP, 4 septiembre de 2009).

Lo anterior se debié a la negativa del gobierno hondurefio para adoptar el
Acuerdo de San José y restaurar el régimen democratico tal como lo demandaba
Estados Unidos. A pesar de las medidas tomadas por la administracion estadounidense
en contra de Micheletti, el Departamento de Estado continu6 sin pronunciarse sobre el
golpe de Estado como un golpe militar, puesto que esto implicaria el recorte de todo
tipo de apoyo economico a Honduras por parte del gobierno de Barack Obama,
situacion que no se podia permitir ya que se habia comprobado la participacién de
Estados Unidos en la instrumentacion de los hechos.

Por otra parte, la situacion interna del pais se complicod, cuando el presidente
destituido Manuel Zelaya ingresé de forma clandestina al pais el 22 de septiembre de
2009, permaneciendo en la embajada de Brasil, en Tegucigalpa. El regres6 del
presidente depuesto, dio pie para que la administracion de Micheletti llamara al
gobierno brasilefio a respetar la orden judicial en contra de Zelaya vy, lo entregara a las
autoridades competentes. Asimismo, condend la injerencia en los asuntos internos del
pais y responsabilizé a Brasil por los actos violentos que se pudieran suscitar dentro y
fuera de Honduras (La Prensa.hn, 22 de septiembre de 2009).

Dentro de las acciones que emprendid Roberto Micheletti para defender la
politica exterior y el interés nacional del pais, se encuentran: las reuniones con el
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos, para lograr un
entendimiento respecto al conflicto politico-militar de junio de 2009. En un intento mas
por recuperar el orden democratico, la administracion hondurefia se reunié de nueva
cuenta con José Miguel Insulza en la base aérea militar de Palmerola, con el propdsito
de promover un didlogo entre las partes y devolver la estabilidad econdmica, politica y
social al pais (ACAN-EFE, 3 de octubre de 2009). Bajo esta misma lbgica, con la
participacion de cancilleres y representantes de once paises de América -miembros de
la Organizacion de Estados Americanos- y Espafia, se instalo la mesa de “[...] Dialogo
Guaymuras, entre los representantes del presidente provisional: Vilma Cecilia Morales,

Arturo Corrales y Armando Aguilar; y los representantes de Manuel Zelaya Rosales:
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Juan Barahona, Mayra Mejia y Victor Meza [...]” (Proceso Digital.hn, 7 octubre de

2009), dando como resultado, la firma del Acuerdo Tegucigalpa/San José, signado el 30

de octubre de 2009, en el que se comprometieron a:
[...] crear un Gobierno de reconciliacion nacional, la renuncia de convocar una
Asamblea Constituyente, el reconocimiento de las elecciones del 29 de noviembre,
la transferencia al Tribunal Supremo Electoral de la autoridad sobre las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, la creacion de una Comision de Verificacion, la
creacion de una Comision de la Verdad, exhortar a la comunidad internacional a que
derogue todas las sanciones econémicas contra Honduras y vuelva a incluir al pais
en foros internacionales y apoye las elecciones del 29 de noviembre, no a la
amnistia por los delitos politicos (Comision de la Verdad y la Reconciliacion, 2011b,
p.178).

A pesar del llamado de Zelaya a la comunidad y los organismos internacionales
para desconocer el gobierno surgido del golpe de Estado, el mensaje no fue aceptado
por todos los paises. El gobierno de Israel y Taiwan reconocieron la administracion
encabezada por el presidente provisional desde el primer momento (Mufioz, 2009) . Por
su parte, la Union Europea, al englobar a veintisiete paises, dificulté la toma de
decisiones para emprender una accion enérgica frente a la crisis, originando dos
bloques con distintas posiciones ante el conflicto:

[...] un grupo de paises encabezados por Alemania, Francia e Italia mantienen la
necesidad de continuar cooperando con el gobierno provisional, en tanto que otro
grupo liderado por Espafia se mantiene firme ante la necesidad de cortar
completamente la asistencia financiera hacia el pais hasta el retorno de la
democracia. A pesar de estas diferencias, desde el 1 de julio el embajador del
gobierno espafiol en Tegucigalpa se encuentra en Espafa tras ser llamado a
consultas, al igual que el embajador francés e italiano y, el clima de condena al
golpe y rechazo al actual gobierno hondurefio es oficial en toda la Union (Vazquez,
2009, p. 47).

En este contexto, se llevaron a cabo las elecciones generales en Honduras
programadas para el dia 29 de noviembre de 2009, en la que participd el Partido
Nacional de Honduras, Porfirio Lobo Sosa; del Partido Innovacion y Unidad, Bernard
Martinez; del Partido Demdcrata Cristiano de Honduras, Felicito Avila; del Partido

Liberal de Honduras, Elvin Ernesto Santos; de Unificacion Democratica, Cesar Ham. El
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resultado de estas elecciones favorecido al representante del Partido Nacional de
Honduras, Porfirio Lobo, quien ocupd el cargo el 27 de enero de 2010, iniciando un
nuevo periodo de la politica exterior del pais a nivel regional e internacional, el cual

contod con el beneplacito de los Estados Unidos.

b) La Politica Exterior de Honduras durante la administracion de Porfirio
Lobo (2010-2014)

El 25 de noviembre de 2009, los candidatos al Congreso Nacional y a la presidencia
reconocieron que Honduras requeria de un compromiso entre la sociedad y el Estado
para alcanzar la paz, la reconciliacion, lograr el orden y la justicia. En este contexto, se
realizaron las elecciones generales el 29 de noviembre de 2009, resultando electo
Porfirio Lobo Sosa - representante del Partido Nacional- quién ocup6 el cargo el 27 de
enero de 2010. EIl objetivo del nuevo gobierno fue poner fin a la crisis politica,
econdmica, diplomatica del pais y, obtener el reconocimiento internacional de la
administracién hondureia, después de ser desconocida desde el 28 de junio de 2009.

A diferencia de los comicios realizados entre 1982 y el 2008, caracterizados por
la legalidad y el orden democrético, las elecciones presidenciales del 29 de noviembre
de 2009 estuvieron marcadas por la ilegalidad durante el proceso debido a la presencia
de:

[...] un aparatoso dispositivo militar y policial y, sin observadores de la Organizacién
de los Estados Americanos, la Organizacién de las Naciones Unidas y la Unién
Europea. Las encuestas publicadas antes del 29 de octubre concedieron a Lobo una

amplia ventaja, sobre su principal rival, Elvin Santos. La victoria del nacionalista

parecia segura y el Tribunal Supremo Electoral la certificd [...] (Ortiz, 2010).
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Antes de tomar posesion, Porfirio Lobo propuso disefar un “[...] un plan de
reactivacion econodmica e impulsar una ofensiva diplomatica para reducir el cerco
internacional antigolpista, impidiendo cualquier intromision extranjera desfavorable [...]”
(Moreno, diciembre 2009). Al mismo tiempo, instrumenté un plan para que el nuevo
Ministro de Seguridad, Oscar Alvarez, capturara a los lideres de la resistencia contra el
golpe de Estado. Con el propdsito de lograr la paz social, Lobo dirigié su interés en
crear un gobierno autoritario y restrictivo, que alcanzara el reconocimiento internacional,
sin embargo, nego la participacion de actores externos en los asuntos internos del pais.

Después de siete meses de crisis politica e institucional por el golpe de Estado,
Porfirio Lobo asumid la presidencia de Honduras con el respaldo de los siguientes
diplomaticos:

[...] secretario de Estado Adjunto de Estados Unidos para el Hemisferio Occidental,
Arturo Valenzuela; el presidente de Panama, Ricardo Martinelli; de Republica
Dominicana, Leonel Fernandez y, de Taiwan, Ma Ying-Jeou; también asistieron, el
vicepresidente de Colombia, Francisco Santos y, la Union Europea, estuvo
representada por sus encargados de negocios [...] (BBC Mundo.com, 27 enero de
2010).

A pesar de que Porfirio Lobo fue electo en un proceso democratico y con el
respaldo de parte de la comunidad internacional, grupos regionales e internacionales
continuaron rechazando la legitimidad de las elecciones y negando el reconocimiento al
nuevo gobierno hondurefio.

La tarea del presidente hondurefio, conforme a los principios que Plantea el
Gobierno de Honduras no fue facil; debié lograr la recuperacion del comercio, los
fondos y los créditos extranjeros suspendidos. Al respecto, manifestd la necesidad de
reconstruir las relaciones bilaterales y multilaterales, mediante la instrumentacion de un
Gran Dialogo Nacional, eje de la politica interna y externa del gobierno. En el didlogo
participaron todos los sectores del pais; el objetivo fue proponer un plan de nacién que
surgiera de los intereses de la sociedad hondurefia. En este sentido, Lobo inicié un
proceso de desarrollo planificado, orientado a desarrollar un programa de Visiéon de
Pais para el afio 2038, en la que establecid principios, objetivos, metas y lineamientos
estratégicos de la nueva administracion (2010, p. 10). Al mismo tiempo, desarrollé un

Plan de Nacion 2010-2022 el cual recogio “[...] los ejes estratégicos que atienden los
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desafios que enfrenta la Nacion y alrededor de los cuales debe ejecutarse la accién
publica y privada que se encamina al cumplimiento de los objetivos intermedios de la
Vision de Pais [...]” (Gobierno de Honduras, 2010, p. 90).

Los programas estratégicos disefiados durante la administracion de Porfirio Lobo
-Visién de Pais 2038 y el Plan de Nacion 2010-2022- definieron el interés nacional de la
élite gobernante en el pais, misma que fue, conseguir la reconciliaciéon con la
comunidad internacional y las instituciones regionales e internacionales. Para ello, el
gobierno hondurefio debia cumplir los siguientes objetivos:

Disminuir el numero de habitantes en condiciones de pobreza extrema, con
sistemas consolidados de prevision social. Desarrollar un pais mas democratico,
con seguridad y sin violencia. Lograr que Honduras sea mas productivo, generadora
de empleo y oportunidades, aprovechando al maximo sus recursos y reduciendo la
vulnerabilidad ambiental. Hacer de Honduras un Estado moderno, transparente,
responsable, eficiente y competitivo (Gobierno de Honduras, 2010, p. 24).

Dentro de la misma légica, Lobo suscribié un Plan de Gobierno 2010-214, en el
que esbozd “[...] politicas, programas y proyectos que, abordan la forma como la
administracién particular pretende contribuir al logro de las metas e indicadores en cada
uno de los ejes estratégicos del Plan de Nacion [...]" (Republica de Honduras, 2010,
p.1). Para ello, contemplé la creacion de un programa econémico, monetario, financiero,
crediticio, cambiario, fiscal, politico y social, para lograr el equilibro y estimular el
crecimiento y desarrollo del pais (Secretaria de Estado en el Despacho de la
Presidencia, 2010, p. 7). El Plan del gobierno buscé fortalecer las relaciones de
Honduras con la comunidad internacional, a través de un modelo de servicio exterior
identificado con el concepto de Diplomacia para el Desarrollo. En este sentido, Porfirio
Lobo formulé:

[...] La Ley de Servicio al Exterior, donde se enmarcé la profesionalizacion y
renovacion de funcionarios para el servicio exterior. Inici6 un proceso de
modernizacion y transformacion con la implementacién de cuatro Diplomados:
Diplomado en Politica Exterior, Diplomado en Promocion de Inversiones, Diplomado
en Cooperacion Externa, Diplomado en Asistencia Migratoria y Prestacién de
Servicios Consulares. Se pondra en marcha un nuevo sistema digital, orientando

esfuerzos sistematicos de desarrollo en las areas de analisis geopolitico,
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investigacion econdmica y comercial, servicios consulares, promocion de
inversiones y organismos internacionales (Republica de Honduras, 2010, pp. 13-14).

Aunado al Plan de Gobierno 2010-2014, al Plan de Nacion 2010-2022 y la Vision
de Pais 2038, durante la campana presidencial, Porfirio Lobo deline6 Una Agenda para
el Cambio Ya, misma que fue la base para la instrumentacion de los planes antes
mencionados. En la Agenda 2010-2014, el entonces candidato presidencial Porfirio
Lobo, declaré que el compromiso del partido con la sociedad hondurefia es alcanzar la
reconciliacion, la paz y la unidad del pueblo. Por ende, las relaciones internacionales
debian guiarse por el respeto a la autodeterminacion de los pueblos, los derechos
humanos, cooperacion mutua y la seguridad internacional (Archivo Electoral.org).

Los lineamientos estratégicos de politica exterior de Honduras plantearon la
necesidad de contribuir al desarrollo sostenido y el bienestar de los hondurefios, hecho
que unicamente pudo lograrse con un discurso politico que abonaba al reestableciendo
de la confianza y el orden democratico en el pais, por lo cual se llevaron a cabo las
elecciones que dieron el triunfo a Porfirio Lobo. Para ello, desde el punto de vista formal
debia reforzarse la cooperacion en materia de seguridad internacional e insertar a
Honduras en la economia mundial después de los efectos del conflicto politico-militar.
De tal manera que, las acciones del gobierno se enfocaron en modernizar y
profesionalizar el servicio exterior, para lograr un equilibrio entre el enfoque politico-
diplomatico y el econémico-desarrollista en el quehacer internacional. Se buscé ampliar
la inversidén, las exportaciones y la integracion econdémica a nivel regional e
internacional asegurando una politica exterior integral en materia de turismo, finanzas y
comercio, sin embargo, se dio prioridad a las relaciones bilaterales, a fin de asignar
racionalmente los recursos en funcibn de las capacidades de cada nacion
(archivoelectoral.org, pp. 23-24).

El reto al que se enfrentdé Porfirio Lobo, ante las limitaciones de su capacidad de
negociacion, fue combatir el aislamiento internacional, restablecer relaciones con los
paises y organismos con los que se rompieron o interrumpieron la ayuda por la crisis
politica del 2009; asimismo, buscé mantener el modelo de desarrollo que se habia
aplicado en Honduras, basado en una economia dependiente. Diseid una campafia

diplomatica para lograr el reconocimiento de los gobiernos que desconocieron los
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resultados de las elecciones generales de noviembre de 2009, dentro de un escenario
dividido por la lucha por el poder. En el ambito interno incorporé a su propuesta de
didlogo nacional al Frente Nacional de Resistencia en Contra del Golpe de Estado®, un
movimiento social cada vez mas combativo.
La administracion hondurefia tuvo su primera accién politica, cuando Porfirio
Lobo integré6 un gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional, conformado por
miembros de todos los grupos politicos, clases sociales y representantes de los
diferentes sectores sociales. Dentro del gabinete que trabajo con el mandatario
hondurefo al inicio del gobierno, se identifican los siguientes:
[...] Maria Antonieta Guillén de Bogran, como Ministra de la Presidencia; Reynaldo
Sanchez como secretario privado; Marléon Tabora, Viceministro de la Presidencia,
Felicito Avila, de la Democracia Cristiana, Ministro de Trabajo; Arturo Bendaia
como Ministro de Salud; Arturo Corrales, primero como titular de la Secretaria de
Planificacién y ahora canciller; William Chong Wong como Ministro de Finanzas;
Maria Antonieta Botto como Ministra del Instituto Nacional de la Mujer -INAM-; José
Alejandro Ventura como Ministro de Educacion; César Ham, de Unificacion
Democrética (UD), responsable del Instituto Nacional Agrario (INA); Oscar Escalante
Ayala como Ministro de Industria y Comercio; El Partido Liberal se hizo representar
por los ministros Rigoberto Cuéllar, en Recursos Naturales y, Jacobo Regalado, en
Agricultura y Ganaderia. Por su parte, Bernard Martinez representé al Partido
Innovacién y Unidad (PINU) en Arte, Cultura y Deporte (Mejia, 27 enero de 2010).
Durante la ceremonia de investidura, el presidente hondurefio sefialé que el pais
“[...] dejo de recibir mas de 2.000 millones de ddlares en ayuda internacional durante la
crisis, con ese dinero se hubiera pagado las medicinas que requerimos durante los
proximos 20 afios. Necesitamos reconciliarnos con la comunidad internacional” (Ordaz,

2010). En este sentido, el mandatario articulé un discurso centrista y conciliador dentro

6 El Movimiento surgié como un movimiento pacifico, que logra aglutinar a diversos sectores (organizaciones
obreras, campesinas, mujeres, maestros, jévenes, indigenas, grupos lésbicos y gays, profesionales, pobladores,
artistas, escritores, sectores del Partido Liberal, sectores del partido social demdcrata, Partido de lzquierda
Unificacion Democratica) que se opusieron al golpe de Estado de junio de 2009. Este movimiento ha sido la mayor
movilizacion de la historia del pais. Este movimiento se ha constituido en uno de los actores y en una de las fuerzas
sociales mdas importantes para la gobernabilidad democratica y para el futuro social y politico del pais (Castro,
2011, p.61)
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del Partido Nacional, orientado a defender el interés nacional del gobierno hondurefio,
siendo prioritario para ello:
[...] la busqueda de la paz nacional y la reconciliacion de los hondurefios, proceso
en el que incluyd [... el retorno de...] Zelaya [...al pais...] Pepe Lobo, se proyecté al
electorado como un candidato amable y no sectario que anteponia todo a un gran
didlogo nacional, vital en un pais fracturado social y politicamente, con la economia
mal parada y exhausto tras medio afio de crisis [...] (Ortiz, 2010).

A pesar de que en el discurso, se invoco en todo momento el establecimiento de
la paz nacional y la reconciliacion interna, varios paises rechazaron los resultados de
las elecciones de noviembre de 2009. Ante este escenario, Porfirio Lobo buscd
normalizar las relaciones con Brasil, Espafia y Venezuela -paises con los que tuvo
mayor dificultad de llevar a un acuerdo- a través del dialogo y la diplomacia politica. No
obstante, los organismos regionales e internacionales continuaron rechazando las
acciones emprendidas por el gobierno hondurefio:

[...] la Organizacion de Estados Americanos y la Unidon Europea mantuvieron su
postura, pero ya debilitada, de no reconocer al Ejecutivo salido de las elecciones de
noviembre. Los gobiernos latinoamericanos de izquierda y, en particular los del
bloque bolivariano, insistian en calificar de ilegitima cualquier realidad politica que
soslayara la restitucion de Zelaya antes del 27 de enero de 2010. Sélo Panama,
ademas de Estados Unidos, estaba listo para reconocer al presidente que surgiera
de las urnas [...] (Ortiz, 2010).

Con el triunfo de Porfirio Lobo, Hillary Clinton reconocié la vuelta al orden
democratico y constitucional en Honduras; este reconocimiento, elimind las
restricciones impuestas al gobierno, asimismo, se reanudd la ayuda bilateral del
Departamento de Estado para trabajar en la reduccion de la corrupcion, el crimen, el
narcotrafico, a través de reformas socioecondmicas para disminuir los indices de
pobreza y pobreza extrema (Meyer, J. citado por Eliot Sucari, 2013, p. 6).

En una reunién de trabajo que se realizé en Guatemala el 5 de marzo de 2010,
entre los presidentes centroamericanos de Guatemala, Alvaro Colom; de El Salvador,
Mauricio Funes; de Honduras, Porfirio Lobo; de Costa Rica, Oscar Arias; de Belice,
Dean Oliver Barrow; de Republica Dominicana, Leonel Fernandez y; el ministro de
Economia de Panama, Omar Virgilio Castillo Rodriguez, la secretaria de Estado de
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Estados Unidos Hillary Clinton solicité restablecer las relaciones y levantar el
aislamiento al gobierno hondurefio; asimismo, autorizé el apoyo econdmico y pidid
reconocer el gobierno de Porfirio Lobo, electo democraticamente (AP, 5 de marzo de
2010). A pesar del reconocimiento de Estados Unidos, paises como Argentina, Brasil,
Bolivia, Venezuela y Nicaragua se opusieron a restablecer relaciones con el pais,
mostrandose en contra de los resultados de las elecciones de noviembre de 2009.

En el ambito interno, Lobo buscé quedar bien con todos los sectores sociales,
politicos y econdmicos del pais. En este sentido, instrument6 diversos comisionados
con cada uno de los sectores hondurefos, por ejemplo:

[...] con los defensores de los derechos humanos un comisionado presidencial de
los derechos humanos. Con las cupulas eclesiasticas, catdlica y evangélica,
conformé otro comisionado para asuntos religioso. Y con todas las corrientes de los
partidos politicos y gremiales va creando comisionados presidenciales para
cualquier asunto publico. Se esmerdé por quedar bien con la Resistencia cediendo el
Ministerio del Instituto Nacional Agrario -INA- al presidente del izquierdista Partido
Unificacion Democratica, César Ham [...] (Moreno, abril 2010).

Estas acciones mostraron la falta de gobernabilidad del presidente hondurefio, ya
que cada area administrativa estaba encabezada por miembros de diferentes partidos.
La administraciéon del presidente hondurefo careci6 de consenso en la toma de
decisiones, 1o que permitid que la delincuencia, la violencia politica y social ocuparan un
papel importante en la agenda nacional de Honduras, amenazando con ello la
seguridad nacional.

A pesar de que en el ambito interno la situacion de Honduras no mejor6. En
cuanto a las relaciones internacionales, Porfirio Lobo buscd establecer lazos de
cooperacion en dos sentidos: bilateral y multilateralmente. De tal manera que, logré la
firma del acuerdo Stand By con el Fondo Monetario Internacional, por un plazo de 18
meses beneficiando a Honduras con un desembolso de 196 millones de ddlares -3700
millones de lempiras- y, la reestructuracion de un programa econdémico para el pais. El
acuerdo, permitid el “[...] acceso a recursos presupuestarios del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo por mas de 4000 millones de lempiras lo cual da un
respiro a las graves dificultades que en materia fiscal se estaban enfrentando [...]"
(Proceso Digital, 10 de septiembre de 2010).
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Por otra parte, el compromiso de crear una Comision de la Verdad y la

Reconciliacion se materializé el 4 de mayo de 2010 y se integro por cinco miembros:
Por Honduras conforma la comision, la rectora de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, Julieta Castellanos y, el abogado Omar Casco. Los
internacionales son de Guatemala, Eduardo Stein, de Peru, Maria Amabilia Zabala
y, de Canada, Michael Kergin. El hondurefio Sergio Membrefio Cedillo funge como
secretario técnico. Esta comision concluye el cumplimiento del acuerdo
Tegucigalpa/San Jose, firmado el 30 de octubre de 2009. Con la instalacién de la
comision el equipo comenzara a trabajar en la investigacion de los acontecimientos
que se produjeron antes, durante y después del 28 de junio de 2009 (La Prensa.hn,
5 de mayo de 2010).

La estrategia de Porfirio Lobo con la instrumentacién del gobierno de unidad y
reconciliacion fue devolver el orden constitucional y lograr una convivencia pacifica en
el pais, con el objetivo prevenir posibles levantamientos armados y sociales en contra
del gobierno (Ibidem).

En el cumplimiento de la politica exterior de Honduras, el 19 de octubre del 2010,
el Ministro de Seguridad, Oscar Alvarez, pidi6 al Secretario de Estado Auxiliar para
Asuntos Internacionales de Narcoéticos y Aplicacidon de la Ley, David Johnson de
Estados Unidos, la creacion de un programa para combatir el narcotrafico en
Centroamérica. Asimismo, buscd entablar reuniones con la administracion
estadounidense para establecer relaciones de cooperacion bilateral en materia del
combate al trafico de estupefacientes, terrorismo y lavado de dinero. En este escenario,
Porfirio Lobo acordd crear una fuerza multinacional, para integrar las politicas de
seguridad doméstica de Guatemala, Nicaragua y El Salvador, misma que recibi6
asistencia de Estados Unidos y, aprobd la asignacion de ayuda econdmica por un
monto de 1.75 millones de ddlares, en febrero de 2011, con el fin de auxiliar a las
fuerzas policiales hondurefias en el combate del narcotrafico en la regién (Sucari, 2013,
p. 7).

Como resultado de las acciones de Porfirio Lobo, el 1 de junio de 2011 en
Washington D. C., la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
retird la suspension del derecho de participacion de Honduras en la organizacion,

mediante la resolucion titulada Participacion de Honduras en la Organizaciéon de
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Estados Americanos, aprobada por 32 votos a favor y uno en contra, que corresponde
al gobierno ecuatoriano (Organizacion de Estados Americanos, 1 junio 2011). Sin
embargo, para lograr la incorporacion de la administracién hondurefia al organismo, el
28 de mayo del mismo afo, Porfirio Lobo acord6 con diversos sectores de Honduras el
retorno de Manuel Zelaya al pais, como se mencionara mas adelante.

La mediacion de Colombia y Venezuela, encabezado por Juan Manuel Santos y
por Hugo Chavez respectivamente, fue decisiva para el retorno del expresidente.
Ambas administraciones decidieron participar en la solucion de la crisis politica
hondureia, reuniéndose el 9 de abril del 2011, en la ciudad de Cartagena, Colombia. La
alianza final entre Porfirio Lobo y Manuel Zelaya se plasmé en el Acuerdo para la
Reconciliacion Nacional y la Consolidacion del Sistema Democratico en la Republica de
Honduras, firmado en Cartagena de Indias el 22 de mayo de 2011. Con esto, Porfirio
Lobo logré cumplir parte de los objetivos de politica exterior del pais, principalmente en
lo referente a la reintegracién a los organismos regionales y multilaterales.

A pesar del retorno a los organismos e instituciones regionales. El mandatario
hondurefio intenté posicionar al pais a nivel internacional, a través del Proyecto
Ciudades Modelo. En este sentido, en noviembre de 2010, Octavio Sanchez -entonces
jefe del equipo presidencial de Lobo- solicité el apoyo del economista estadounidense
Paul Romer para la reforma constitucional, que permitiria crear Regiones Especiales de
Desarrollo -RED-, misma que fue aprobada por el Congreso Nacional el 11 de febrero
de 2011. El mismo ano, en la Ciudad de México, el presidente Lobo presenté el
proyecto a inversionistas estadounidenses y mexicanos, sefialando la intencion de
desarrollar instituciones que fomenten la inversion y el desarrollo del pais. Esto significo
para Honduras, ceder el control de una parte de su territorio a una nacién desarrollada,
comprometiendo la soberania nacional y conservando el estatus de pais dependiente
de las inversiones extranjeras. Sin embargo, el 3 de octubre de 2012, cuatro de los
cinco magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
declararon ilegal el decreto 23-2011 que crea las Regiones Especiales de Desarrollo,
decision que ratificé la Corte el 18 de octubre de 2012. No obstante, Juan Orlando

Hernandez, presidente del Congreso Nacional no descarto la posibilidad de someter las
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acciones de constitucionalidad ante una corte britanica, con sede en Londres

(Reynolds, 2013).
La Ley financiera, conocida como paquetazo o las llamadas Ciudades Modelo, tuvo
el propdsito que Honduras pudiera competir con Singapur y Hong Kong en materia
de desarrollo, logrando una salida a problemas sociales. “[...] Las ciudades modelo
O charters cities son un proyecto impulsado desde el Ejecutivo y aprobado en el
Legislativo que incluyé una reforma adicional a La Constitucion. EI ambicioso
proyecto podria convertirse en la punta de lanza del gobierno de Lobo Sosa ya que
atraera inversion extranjera, empleo y desarrollo” (La Prensa.hn, 05 septiembre de
2013).

Este proyecto -zonas de desarrollo- fue considerado inconstitucional y no
procedente por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en octubre
de 2012. Un afio mas tarde, el 13 de junio de 2013 el Congreso hondurefio aprobé con
102 votos a favor y 26 en contra, la Ley Organica de las Zonas de Empleo y Desarrollo
Econdmico -ZEDE-, transformando dos regiones del pais en zonas especiales -Pefia
Blanca departamento de Cortes y la aldea de Suyapa de Tegucigalpa-. La aprobacién
de esta ley y las medidas del presidente hondurefio amenazaron la soberania del pais
(ACAN-EFE, 14 junio de 2013).

No conforme con el peligro que implicé la instrumentacion de La Ley de Empleo y
Desarrollo, el 14 de agosto de 2013, el Parlamento Nacional de Honduras, aprobd la
Ley de Mineria, con el objetivo de “[...] normar las actividades mineras y metalurgicas
en el pais; por tanto, es de orden publico, interés general y de aplicacién obligatoria
[...]” (Diario Oficial de la Republica de Honduras, 2 de abril de 2013) De nueva cuenta,
se comprometié la soberania territorial, mientras que los beneficios fueron para las
empresas mineras que operaban en el pais mediante concesiones para la explotacién
de los minerales.

En este sentido, Porfirio Lobo mostré su incapacidad para gobernar un pais
caracterizado por una crisis politica y social resultado del golpe de Estado de 28 de
junio de 2009. Si bien, logré cumplir con los objetivos de politica exterior en lo que
respecta al reconocimiento de la comunidad internacional y el restablecimiento de
relaciones con los organismos regionales e internacionales, en el plano interno no

mejoraron las condiciones de pobreza que afectan a la mayoria de la poblacién y, fue
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incapaz de disminuir la inseguridad y la violencia. La situacion interna del pais presenté
grandes retos por resolver: desempleo, costo de vida, narcotrafico, corrupcion, entre
otros. La administracion de Porfirio Lobo antepuso la politica exterior como prioridad de
su gobierno olvidando la politica interna de Honduras, situacion que enfrentd la nueva

administraciéon de Juan Orlando Hernandez, 2014-2018.

c). Politica Exterior de Honduras durante la administracion de Juan Orlando
Hernandez (2014-2018)

Las elecciones presidenciales en Honduras, el 24 de noviembre del 2013, dieron el
triunfo a Juan Orlando Hernandez del Partido Nacional, quien tomo posesién del cargo
el 27 de enero del 2014. El nuevo gobierno, heredd un pais afectado por la situacion de
inseguridad que se incrementé de manera considerable a partir del golpe de Estado de
2009.

A diferencia de la toma de posesion de Porfirio Lobo, Juan Orlando Hernandez
juré la Constitucion Nacional con la presencia de numerosos mandatarios de la region,
debido a que los observadores internacionales consideraron legitimas las elecciones.
Estos comicios adquirieron importancia por varias razones: 1. Honduras debia
mostrarse ante la comunidad internacional como un pais que volvio al orden
democratico y superd los estragos de la crisis politica de 2009; 2. se puso en duda la
permanencia del tradicional bipartidismo imperante en el pais - se sucedian el cargo
representantes del Partido Nacional y del Partido Liberal- ambos conservadores; 3. las
elecciones se definieron por la presencia de dos o mas partidos, con la misma
posibilidad de resultar electos (Rodriguez, 2014, pp. 2-3).

La nueva administracion, orientd su gobierno hacia la construccion de una Policia
Militarizada y reveld la sombra que mas opacé la politica hondurefa del siglo XX: el

autoritarismo y la creencia de que los mandatarios eran la Unica via para solucionar las
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crisis nacionales que se estaban gestando al interior del pais (Barahona, 2013, p. 28).
Por lo tanto, atendiendo al cuarto objetivo de la Ley para el Establecimiento de una
Vision de Pais y la adopcién de un Plan de Nacion para Honduras instrumentadas
durante el mandato de Porfirio Lobo, Juan Orlando Hernandez buscé proyectar al pais
como “[...] un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo [...];
establecié metas orientadas a mejorar el funcionamiento de la administracion publica
respecto a la atencién de la sociedad (Republica de Honduras, 2010, p.24). Es decir, el
presidente Juan Orlando Hernandez vio necesario contar con un gobierno capaz de
atender y enfrentar las principales necesidades de la sociedad hondurefia,
particularmente, la seguridad ciudadana, al menos en el discurso.

Honduras inicio el 2010, con el Decreto Legislativo 286-2009 Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais, que supuestamente se orientaba a estructurar
un modelo de administracion publica, basado en un sistema de planificacion, con vision
nacional y con el respaldo de los diferentes sectores de la sociedad hondurena. En este
contexto, durante la administraciéon de Juan Orlando Hernandez se desarrollé un Plan
Estratégico de Gobierno 2014-2018, fundamentado en los principios estratégicos del
Plan de Todos para una Vida Mejor, lema central de la campana presidencial del actual
mandatario.

Ante el compromiso de combatir el clientelismo politico, la corrupcién publica,
recuperar la paz, generar empleos y garantizar a sus connacionales una mejor vida, con
el Plan de Gobierno 2014-2018, la administracion de Honduras se orientd hacia el
cumplimiento de los cuatro objetivos del Plan de Todos para una Vida Mejor, los cuales
se sefalan a continuacion:

1.-Se plantea el funcionamiento efectivo del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad, asi como de los diversos actores, incluyendo [...] la policia, fuerzas
armadas, operadores de justicia y ciudadania [...]; 2. La situacién de empleo en
Honduras obliga a considerar el desarrollo de actividades que requieren del uso
intensivo de mano de obra, a fin de atender los niveles de desocupacién; 3.
Promover, el desarrollo humano, reduccion de desigualdad y proteccion social, entre
los que destacan [...] un bajo ingreso per capita, brechas en educacion, bajo nivel
en indicadores de salud y nutricion [...]; 4. Los indicadores que revelan la urgencia

de reformas profundas, son [...] la inseguridad de las personas, la falta de controles
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adecuados en contra de la corrupcion, la falta de confianza en las instituciones vy, la
falta de garantia y de proteccion para la inversién (Secretaria de Estado de
Coordinacion General del Gobierno, 2010, p. 20-21).

Las acciones del mandatario hondurefio tras convertirse en presidente electo
buscaron evitar una crisis de gobernabilidad. Para ello, firmé6 el Pacto por Honduras,
con representantes de los sectores campesinos, empresarios, universidades y sociedad
civil, con lo que garantizaria reformas al sistema democratico. El pacto contemplé la
realizacion de mesas de dialogo, en las que se trataron temas referentes a la reforma
del sistema de seguridad y justicia, proteccion y prevision social, modelo econémico y
productivo, sistema de transparencia y lucha anticorrupcién, asi como la modernizacion
del Estado hondurefio, con la finalidad de construir una agenda nacional que guiara la
administracién de Juan Orlando Hernandez (Rodriguez, 2014, p. 3).

En materia de seguridad, el gobierno hondurefio tuvo que combatir el crimen
organizado, el narcotrafico, la extorsién, el lavado de dinero, el secuestro y la presencia
de pandillas. Estas actividades se relacionaron con el manejo del territorio para el
trafico de drogas hacia Estados Unidos. En este sentido, el Departamento de Estado de
los Estados Unidos sefalé que el pais es una zona importante para el transito de
diferentes tipos de sustancias:

[...] se estima que aproximadamente el 86 por ciento de la cocaina que se trafica a
Estados Unidos en el primer semestre de 2013 transité primero por el corredor
México/América Central [igualmente] en 2012, el 75 por ciento de los vuelos que
salieron de contrabando de cocaina de América del Sur aterrizaron primero en
Honduras. La region de la costa caribefia de Honduras es una zona de aterrizaje v,
es vulnerable al trafico de drogas debido a su lejania, limitada infraestructura, la falta
de presencia del Estado y las débiles instituciones de seguridad (Secretaria de
Estado de Coordinacion General del Gobierno, 2014, p.13).

Por lo anterior, Juan Orlando Hernandez plante6 la posibilidad de poner a los
militares a realizar labores policiales, supuestamente para proteger a la sociedad de
cualquier amenaza. Entre las acciones, destacd el allanamiento de viviendas y la
investigacion de delitos; el propdsito fue hacer constitucional la presencia de las fuerzas
armadas en las calles, decision respaldada por las regiones con fuerte presencia de

pandillas criminales (Najar, 24 noviembre de 2013).
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En apariencia, el interés del gobierno hondurefio se centr6 en promover el
desarrollo econémico, humano y politico del pais, mediante la consolidacidon de la paz,
la seguridad y la confianza en el sistema politico. Asimismo, se buscé captar inversion
extranjera, incentivar el comercio, el turismo y establecer medidas de cooperacion con
los Estados y los organismos regionales e internacionales. Por ejemplo, con Estados
Unidos el gobierno enfocé la agenda en temas de seguridad y procesos migratorios,
para armonizar sus politicas a las exigencias impulsadas desde Washington; para ello
debio cumplir con los siguientes objetivos de politica exterior:

[...] lograr un sistema de relaciones internacionales, que garantice una relacion
armonica con los paises limitrofes y con el resto de la comunidad internacional,
procure la cooperacion externa hacia el pais; y al mismo tiempo, atienda de manera
adecuada al emigrante hondureio, promueva la inversién extranjera directa en el
pais, las exportaciones de bienes y el turismo (Secretaria de Estado de
Coordinacion General del Gobierno, 2010, p. 24).

En esta linea, se reflejo la voluntad de suscribir un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional el 3 de diciembre de 2014, lo que permitié al gobierno obtener
mayor acceso a recursos y abrid mas oportunidades para establecer acuerdos con
diferentes instituciones financieras nacionales e internacionales, garantizando con esto
el equilibrio econdémico y financiero de Honduras.

[...] después de mas de dos afios y medio, Honduras vuelve a tener un convenio
con el Fondo Monetario Internacional, en este caso, un acuerdo precautorio de
mediano plazo (trianual) con revisiones semestrales, lo que permite tener acceso a
220 millones de ddélares para apoyo presupuestario con instituciones como el BID y
el Banco Mundial y, a mas de 200 millones de dolares con el FMI para balanza de
pagos; pero también a otros fondos con agencias de cooperacién bilateral, (este
acuerdo se inicié en el 2013) cuando en el mes de diciembre se aprobd un nuevo
paquetazo que aumenta el impuesto sobre las ventas de 12% a 15%, ajusta el
impuesto por combustibles, se gravan productos de la canasta basica familiar y se
reduce el porcentaje de hogares con subsidios a la energia eléctrica [...] (Suazo,
2014).

Este acuerdo favorecié al sector empresarial del pais, mejoré la situacion

econdmica, ayudo al desarrollo y crecimiento de las empresas y, logré mayor captacion
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de inversion extranjera, haciendo notar que la politica exterior de Honduras habia
mejorado después de siete meses de crisis politica.

A pesar de que Juan Orlando Hernandez, logré cumplir con varios de los
objetivos de politica exterior, en 2014 los paises del Triangulo Norte -Honduras,
Guatemala y El Salvador- ocuparon un papel importante en el escenario internacional,
por la llegada a Estados Unidos de 70,000 menores migrantes no acompafados,
provenientes de la regién centroamericana. Segun Javier Suazo, en el frente externo de
la politica exterior, se observaron mayores resultados, particularmente en el liderazgo
regional. En este sentido, Hernandez impulsé El Plan Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte de Centroamérica y La Fuerza de Tarea de Atencion al Migrante en el
2014. Pensaba que con estos instrumentos podria atacar el problema de fondo
respecto a la crisis de los nifios y nifas inmigrantes, el combate al narcotrafico y temas
de seguridad regional en colaboracion con Estados Unidos (Suazo,15 diciembre de
2014). En este contexto, la Oficina en Washington para América Latina -WOLA- sefialo
lo siguiente:

[...] entre octubre de 2013 y junio de 2014 mas de 52 mil nifios sin acompafantes y
sin documentacion cruzaron la frontera hacia Estados Unidos. Esa cifra sobrepasoé
los 60 mil apenas un mes después, y si el ritmo continla como hasta ahora, al
finalizar el afio 2014 el numero de nifios migrantes no acompanados podria llegar a
los 100 mil. La mayoria son de nacionalidad hondurefia. El fendmeno ha puesto en
jaque a las instituciones del gobierno de Estados Unidos, obligandoles a mirar la
realidad centroamericana y a identificar los resortes de la pobreza y de la violencia y
sus destructivas dinamicas (Moreno, agosto 2014).

Esta situacion fue motivada por cuatro factores, cuya variable externa apunta al
reforzamiento del interés de Estados Unidos en Centroamérica y especificamente en
Honduras: la adopcion del modelo neoliberal para lograr un ajuste estructural de la
economia; la devastacién en la infraestructura, produccion y la economia por la
presencia del huracan Mitch de 1998; la firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y la Republica Dominicana, haciendo mas dependiente la economia
hondurefia; y, el golpe de Estado de junio de 2009. Ante tal panorama, la administracién
de Juan Orlando Hernandez buscd hacer visible al pais en foros regionales e

internacionales como:
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[...] ElI Consejo Empresarial de América Latina (CEAL) y la cooperacién econémica
comercial multilateral y bilateral con la Unién Europea, Espafia, México, Ecuador,
Colombia, Chile y Brasil. Ha exigido a Estados Unidos una revisiéon del CAFTA-RD
por la evidencia de ensanchamiento del déficit comercial [...] (Suazo, 2014).
Asimismo, el mandatario hondurefio solicitd la instrumentacion de un Plan
Colombia para América Central. En respuesta, los presidentes de “[...] El Salvador,
Guatemala y Honduras se unieron y presentaron su propio plan, llamado Plan Alianza
para la Prosperidad (PAP). El Banco Interamericano de Desarrollo, un gran financiador
y significativo influyente en la region, apoyd este proceso” (Foreing Policy, 19 de
noviembre de 2017). Con el propédsito de poner en marcha el Plan para la Prosperidad,
los mandatarios centroamericanos Juan Orlando Hernandez, Otto Pérez Molina de
Guatemala y Salvador Sanchez Cerén de El Salvador, por iniciativa del presidente de la
Republica de Honduras se reunieron el 26 de febrero de 2015, en la ciudad de Puerto
de Tela en el marco del encuentro denominado:
[...] Encuentro por la Prosperidad del Triangulo Norte. En la que participo el
Representante Especial para Asuntos Comerciales y Empresariales del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, Scott Nathan; la Gerente del
Departamento de Paises de Centroamérica, México, Panama y Republica
Dominicana, la representante del Banco Interamericanos de Desarrollo (BID), Gina

Montiel [...] (Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, 2015,
p.9).

Al respecto, Honduras exigié un mayor compromiso por parte de Estados Unidos
para apoyar el Plan para la Prosperidad. En el discurso se destacan los principios de
politica para reactivar el sector productivo de Centroamérica; el desarrollo del capital
humano, el fortalecimiento de la institucionalidad publica y el estado de derecho,
garantizando el acceso a la justica y la seguridad ciudadana (lbidem).

Aprovechando el apoyo del Triangulo Norte a la iniciativa de crear una Alianza
para la Prosperidad, Juan Orlando Hernandez instrumenté un Programa Nacional de
Desarrollo Econémico Honduras 20/20, presentado por el gobierno como “[...] la mayor
plataforma de crecimiento impulsada en la historia del pais, enfocada en turismo,
textiles, manufactura intermedia y servicio de apoyo a negocios. Este programa,

desarrollado por el Gobierno del presidente Hernandez junto a la empresa privada
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McKinsey, permitira inversiones por mas de 13,000 millones de ddlares [...]" (Prensa
Oficial, 01 marzo 2016), siendo la principal iniciativa de crecimiento econdmico, para
evitar la migracién, generar empleos e incentivar las exportaciones del pais.

La administracion hondurefia buscé cumplir con los objetivos del Plan Estratégico
de Gobierno 2014-2018, particularmente en lo que respecta a:

[...] reposicionar a Honduras a nivel internacional como un Estado de moderacién y
didlogo a lo interno, que se sustenta en el poder moral y la capacidad de
negociacion, respetuoso de las normas y mecanismos de la diplomacia y del
derecho internacional, asi como de un Estado que respeta los principios aceptado
por la mayor parte de los miembros de la comunidad internacional (Secretaria de
Estado de Coordinacion General del Gobierno, 2010, p. 46).

A pesar de su baja capacidad de negociacion internacional, Juan Orlando
Hernandez se mostrd proclive a defender el interés nacional, ante actores externos,
pues buscd ser un mediador en la solucion de los conflictos limitrofes, politicos y
economicos con los paises centroamericanos, con el ideal de consolidar la anhelada
unién centroamericana. Sin embargo, la defensa de dicho interés nuevamente
respondi6 a la politica exterior de Estados Unidos dado que el gobierno de Honduras se
enfoco a instrumentar un gobierno militarizado, misma que serviria para lograr el orden
democratico y la defensa de la seguridad ciudadana después de los efectos del golpe
de Estado y, como parte de las constantes amenazas de la delincuencia organizada
(Radioprogresohn.net, 2014). Sin embargo:

[...] la reforma administrativa para aumentar su eficiencia en rubros como la
tramitacién de concesiones a favor del capital transnacional para explotar los
recursos naturales y hacer realidad el acariciado suefio del nuevo mandatario de
conceder grandes porciones del territorio nacional a inversionistas extranjeros para
establecer ciudades modelo o zonas especiales de desarrollo [...] (Barahona, 2013,
p. 30).

Estas medidas contribuyeron a consolidar el modelo econémico dependiente del
capital extranjero, deteriorando las reformas institucionales, debilitando al Estado y
posponiendo la democratizacion de la sociedad hondurefia iniciada durante el mandato
de Zelaya. Es decir, de nueva cuenta el interés de las instituciones internacionales y de

la inversion extranjera directa predominaron sobre el interés nacional de Honduras.
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Después de la desintegracion centroamericana en 1834, una de las prioridades
del nuevo gobierno hondurefio fue delimitar y demarcar sus fronteras. Sin embargo,
este ha sido un tema que ha generado grandes diferencias principalmente con sus
paises vecinos, con quienes quedan por definir tres fronteras maritimas: con El
Salvador y Nicaragua en el Golfo de Fonseca —el reconocimiento de una salida al
Océano Pacifico- y, con Nicaragua en el Océano Atlantico. A pesar de los intentos por
resolver el conflicto limitrofe, el interés del gobierno hondurefio se ha ido modificando,
debido a la falta de entendimiento con los paises vecinos, por lo que orientd su
necesidad a promover el desarrollo econdmico, humano y sostenible en la Bahia de
Fonseca. Para ello, fue necesario crear un ambiente de paz, seguridad y confianza, a
partir del combate al narcotrafico, la delincuencia y la corrupcion, con la intencién de
atraer inversion extranjera, fomento del comercio, turismo, atraccion de la cooperaciéon
externa y cooperacion tecnolégica (Santos, 2014). Las alianzas estratégicas y la
promocién de proyectos trinacionales en la zona del Golfo de Fonseca han hecho que
la politica exterior de Juan Orlando Hernandez reestablezca la imagen de Honduras en

el exterior.

3.2 Resultados de la Politica Exterior de Honduras respecto a El
Salvador: 2009-2018

Después del 28 de junio de 2009, la politica exterior del gobierno hondurefio con El
Salvador se caracterizd por la ruptura de las relaciones econdmicas, politicas,
diplomaticas entre ambas naciones. En este sentido, el presidente salvadorefio,
Mauricio Funes proveniente del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional,
rechazé el mandato de Roberto Micheletti surgido tras la destitucion de Manuel Zelaya.
Sin embargo, el triunfo de Porfirio Lobo y el reconocimiento de Estados Unidos al nuevo

gobierno, como resultado de las elecciones de noviembre de 2009, permitié que el
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gobierno de Mauricio Funes fuera uno de los primeros en normalizar relaciones con
Honduras, exigiendo ademas el reconocimiento de Porfirio Lobo por parte de la
comunidad internacional (Lemus, 2010). La relacion histérica entre ambos paises hizo
que las interacciones entre éstos se dieran de manera fluida, a pesar de las diferencias
entre sus gobiernos en aspectos tales como: conflictos territoriales, crisis politica,
econdmica, social y, procesos migratorios. Por ello, se instrumentaron diferentes
estrategias -que se explican mas adelante-, para combatir el crimen organizado, el
narcotrafico y el trafico de armas, en la frontera comun entre estos dos paises.

Después del conflicto politico-militar de junio de 2009, el gobierno de El Salvador
respaldd las acciones de la comunidad internacional, de la Secretaria de Integracion
Centroamericana y, de todos los organismos en los que tuvo participacion Honduras. La
administraciéon salvadorefia condend las acciones en contra del expresidente
constitucional Manuel Zelaya y desconocio el gobierno de Roberto Micheletti nombrado
por el Congreso Nacional, demandando la restauracion democratica del pais. Esta
situacion, ocasion6 un desequilibrio en las relaciones comerciales y politicas de las dos
naciones vecinas.

Un dia después del golpe, el 29 de junio de 2009, los presidentes
centroamericanos Daniel Ortega de Nicaragua, Mauricio Funes de El Salvador y Alvaro
Colom de Guatemala, miembros del Grupo de los Cuatro -CA 4- anunciaron en
Managua, el cierre de sus fronteras terrestres al comercio con Honduras durante los
proximos dos dias, como medida para reestablecer la democracia en el territorio
hondureno (EFE, 29 junio 2009). No obstante, el bloqueo afecté la integracién comercial
de Centroamérica, particularmente la relaciéon con El Salvador para quien Honduras es
un pais de transito para el comercio exterior en el Caribe y Europa.

En aras de salvaguardar los intereses econémicos y comerciales entre Honduras
y El Salvador, el 1 de julio de 2009, la Asociacién Nacional de la Empresa Privada de El
Salvador -ANEP- dirigido por Carlos Enrique Araujo, recibié a su homologa hondurefia,
Aline Flores Pavon con el objetivo de analizar la situacién comercial. El resultado fue la
apertura de las fronteras comerciales antes de cumplir las 48 horas impuestas por las
autoridades de Guatemala, El Salvador y Nicaragua (centralamericadata.com, 1 de julio
de 20009).
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Los efectos que generd el conflicto politico-militar afectaron principalmente a la
inversion extranjera y al turismo. Juan Daniel Aleman, secretario general del Sistema de
Integracién Centroamericana, declaré que los costos de la crisis politica fueron grandes
para los paises de la regién, al mantener la ayuda econdmica y la cooperacion
extranjera suspendida. Por su parte, los empresarios salvadorefios expresaron su
preocupacion por la crisis en Honduras, al ser este pais el tercer destino de sus
productos y es el enlace con mercados como Estados Unidos a través de Puerto Cortes
(AFP, 7 octubre de 2009).

A pesar del bloqueo fronterizo que interpuso el gobierno de Mauricio Funes. El 30
de noviembre de 2009, durante la Cumbre Interamericana en Portugal, el presidente
salvadorefio sefialé que el triunfo de Porfirio Lobo en Honduras abrié una posible
solucion a la crisis politica del pais, siendo determinante la participacion del mandatario
hondurefio para desarrollar un dialogo politico que diera lugar a un acuerdo nacional.
Es decir, El Salvador no reconocié el gobierno provisional de Roberto Micheletti, sin
embargo, con las elecciones del noviembre de 2009, existio la posibilidad de normalizar
las relaciones entre los paises centroamericanos (Vaquerano/AP, 30 noviembre de
2009).

Como se menciond anteriormente, en lo que respecta a la administracién de
Porfirio Lobo, la politica exterior de Honduras a nivel regional se basoé en los objetivos
planteados en el Programa de Gobierno 2010-2014, en el que proyecto:

Desarrollar acciones orientadas a consolidar el desarrollo regional como modelo de
gestion para el crecimiento economico y social. Esto implica avanzar en la
constitucion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en cada regién, como
instrumento regulador y normativo para la inversion productiva, el desarrollo social y
la inversion en infraestructura, bajo mecanismos coordinados y armonizados entre la
institucionalidad del Gobierno Central, los Consejos Regionales de Desarrollo (CRD)
y los municipios en cada region [...] (Republica de Honduras, 2010, p. 6).

Este lineamiento se reflejo en la relaciéon con El Salvador, pues el contexto se
caracterizoé por la mediacion de Mauricio Funes en la reinsercion del pais en los foros
regionales. El gobierno salvadorefio siguid la instruccién de la Secretaria de Estado
estadounidense, Hilary Clinton, uniéndose a la iniciativa de Estados Unidos el 6 de
marzo de 2010 y exhortando a los miembros de la Unién de Naciones Sudamericanas y
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de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América a reconocer al gobierno
de Porfirio Lobo, para volver al orden constitucional imperante antes del golpe de
Estado (AFE/AP y EFE, 6 de marzo de 2010).

En este sentido, el 16 de marzo de 2010 se reunieron en San Salvador los
presidentes centroamericanos de Guatemala, Alvaro Colom y, de Honduras, Porfirio
Lobo, en donde Mauricio Funes, de El Salvador -CA 3- reafirmé su reconocimiento a la
administraciéon hondurefia, argumentando que °[...] las decisiones politicas de los
gobiernos no tienen que afectar ni entorpecer las relaciones comerciales en
Centroamérica” (Lemus). Para el gobierno salvadoreno, la crisis politica se superé con
la llegada a la presidencia de Lobo el 27 de enero. La declaracion se debié a que
Honduras represent6 una de las principales areas de exportacion comercial y una pieza
clave para lograr la unidad regional, especialmente en el tema de la Union Aduanera.

Asimismo, el 20 de julio de 2010 durante la Cumbre Extraordinaria de Jefes de
Estado del SICA, llevada a cabo en San Salvador, los presidentes de Guatemala,
Alvaro Colom, Ricardo Martinelli de Panama, Laura Chinchilla de Costa Rica y Porfirio
Lobo de Honduras, al igual que el vicepresidente de Republica Dominicana, Rafael
Alburquerque vy, el viceministro de Belice, Gaspar Vega, acordaron el reintegro de
Honduras al Sistema de Integracién Centroamericana, creando una agenda conjunta
que permitio el proceso de integracion regional (La Prensa.hn, 20 julio de 2010).

A pesar de la situacién politica después del golpe de Estado, en la agenda
nacional de ambos paises habia temas pendientes por resolver, resaltando la
delimitacidon maritima en ciertos sectores del Golfo de Fonseca. En este sentido, resulta
importante destacar los avances que habian sido alcanzados durante la administracion
de Manuel Zelaya, particularmente derivados de la reunion del 24 de octubre de 2007,
cuando los presidentes, Antonio Saca de El Salvador, Daniel Ortega de Nicaragua y
Manuel Zelaya de Honduras, decretaron al Golfo de Fonseca como Zona de Paz,
Seguridad y Desarrollo (Benitez, 2018), lo que en primera instancia seria una posible
solucion a las constantes detenciones de los pescadores artesanales en el area y, en
aras de convertir la regidn en el espacio ideal para la creacion de proyectos de

inversion a partir de la cooperacion tripartita.
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Dentro de esta légica, en octubre de 2011, Carlos Lépez Contreras embajador de
Honduras, sefald la importancia de cooperar con el gobierno salvadorefio en la
construccion de la via interoceanica, al respecté dijo que “[...] El Salvador no tiene
salida al Atlantico y nosotros [...los hondurefios] hemos negociado con ellos porque no
tenemos una salida continental al Pacifico [...]" (Lopez, citado por Benitez, 2018, p.
279). Este tipo de cooperacion entre El Salvador y Honduras tiene sus antecedentes a
mediados del siglo XIX con la construccidn de la carretera interoceanica en territorio
hondurefio, misma que conectaria Puerto Cortés -antes Puerto Caballos- con el Golfo
de Fonseca.

Dentro de la cooperacién binacional entre Honduras y El Salvador, el embajador
Lopez Contreras declard que:

La cooperacion, claro que es necesaria y es deseable en este tiempo [...] cuando se
habla de integracion regional, proyeccion global. Desde hace varios afios, nosotros
hemos iniciado el proyecto de via seca interoceanica de Squier, que parte desde el
mismo Puerto Caballos, hoy Puerto Cortés, para llegar a nuestros puertos del Golfo
de Fonseca, pero también aprovechando el Puerto de la Unién. Es el suefio desde
las primeras expediciones espafolas. Esta carretera de via doble, moderna, es
parte de nuestra agenda. Por ello, contamos con el apoyo del gobierno espafiol y de
la Unién Europea [...]. Claro que nos conviene la cooperacién con El Salvador y
Nicaragua. [...] Desafortunadamente, como usted sabe, nuestro problema politico,
[el golpe de Estado de 2009] ha detenido un tanto la realizacion de esta obra
(L6pez, citado por Benitez, 2018, p. 279).

Lo anterior coincidié con las declaraciones de la diplomatica salvadorefia, Ana
Elizabeth Villalta Vizcara, indicando que el Golfo de Fonseca es una region estratégica
para todos los paises centroamericanos, de tal forma, que la cooperacion regional e
internacional se hace cada vez mas necesaria, en el ambito politico, econémico, social,
de seguridad o de la defensa de la soberania. En este sentido, sefalé que para lograr
un acuerdo de cooperacion se requirid, “[...] del entendimiento, se necesita estar en
paz. Esa es la razdn por la que Japodn se decidié ayudarnos con el proyecto de Cutuco,
cuya posicion es estratégica para los barcos de gran calado [...] (Ana Elizabeth Villalta,
citado por Benitez, 2018, p. 279). A pesar, de las acciones de colaboracion entre los

paises centroamericanos, aun existen diferencias en el Golfo de Fonseca derivado del
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histérico Diferendo Fronterizo Terrestre, Insular y Maritimo, entre EIl Salvador y
Honduras, fallado por la Corte Internacional de La Haya.

En la misma linea, el 31 de marzo de 2012, en San Salvador, los presidentes
centroamericanos Mauricio Funes, Porfirio Lobo y Daniel Ortega se comprometieron a
mantener la paz en la Bahia de Fonseca “[...] Los gobernantes reafirmaron su
"compromiso de privilegiar el dialogo y negociacion frente a cualquier conflicto y de
nunca utilizar el recurso de una solucion militar”. [En este sentido], relanzaron la
Declaracion de Managua, de 2007, que defini6 al golfo como "una zona de paz,
desarrollo sostenible y seguridad [...]” (ACAN-EFE, 31 marzo de 2012). Asimismo,
acordaron abordar el tema de la pesca ilegal, que generd conflictos diplomaticos por la
captura de los pescadores de un pais por las fuerzas navales de otro, acusandolos de
invadir territorio nacional.

A pesar del apoyo del gobierno salvadorefio para resolver la crisis politica del
2009. Durante la toma de posesion de la nueva Junta Directiva del Parlamento
Centroamericano -Parlacen- en San Salvador, el 26 de octubre de 2012, el tema de la
soberania territorial sobre el Islote Conejo en el Golfo de Fonseca formé parte de la
agenda bilateral de estos paises, principalmente por la inconformidad que mostré la
prensa hondurefia respecto al problema maritimo, donde comparte limites con
Nicaragua. Asimismo, se trataron temas relacionados al narcotrafico en Centroameérica
(Xinhua, 2012).

Respecto a las cuestiones terrestres, Victor Meza, argumento lo siguiente:

[...] subsisten algunos problemas y roces en la frontera con El Salvador (delimitada
por la Corte Internacional de La Haya, Holanda, en el afno 1992) que por momentos
crean una situacion de incertidumbre y friccién que afecta a los pobladores de la
zona fronteriza, transformando el area en territorio de conflicto potencial, en lugar de
ser una region de cooperacion transfronteriza. La explotacion irracional de los
recursos forestales de la parte hondurena en la region fronteriza y la creciente
escasez de agua en el territorio salvadorefio, generan nuevos espacios potenciales
de conflicto que pudieran llegar a convertirse en amenazas reales para la defensa
nacional y la seguridad del pais [un ejemplo fue] la del Rio Lempa es una de las que

tienen el mayor potencial de conflictividad e involucra directamente a Honduras y El
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Salvador, aunque Guatemala también forma parte de la misma pero con menos
posibilidades de involucramiento (Meza, 2012, p. 7).

En este sentido, Porfirio Lobo, invitd a Mauricio Funes y Daniel Ortega a entablar
un dialogo sobre los limites internos del Golfo de Fonseca, en la que comparte
soberania las tres naciones.

A pesar de los multiples intentos por lograr una integracion y la pacificacion de la
region. En 2013, el presidente salvadoreio, Mauricio Funes anuncio la compra de diez
aviones A-37 Dragonfly a Chile, por 8.5 millones. La adquisicion de las naves aéreas
fue percibida por el presidente hondurefio como una amenaza para el cumplimiento de
la sentencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya de 1992, que defini6 el
conflicto limitrofe entre estas dos naciones. Ante esta situacion, la administracion de
Honduras recurrié de nueva cuenta al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y
a instancias regionales para solicitar el respecto y el cumplimiento de la sentencia del
11 de noviembre de 1992 emitida por La Haya (AFP, 8 noviembre 2013).

Ese mismo afno -19 de noviembre de 2013- la canciller hondurefia Mireya Aguero
de Corales, se reunié con el presidente del Consejo Permanente de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas y Representante Permanente de la Republica
Popular de China, el embajador Liu Jieyi, con el objetivo de dar a conocer el resultado
de las tensiones provocadas por la soberania de la Isla Conejo y la situacién hondurefa
ante las acciones -compra de aviones de combate- del presidente Mauricio Funes
(Panting, 19 de noviembre de 2013).

A pesar de los esfuerzos por armonizar las relaciones entre Honduras y El
Salvador, en la actualidad las diferencias limitrofes contintdan sin resolverse. La politica
exterior de Porfirio Lobo con respecto a El Salvador estuvo determinada por las
siguientes situaciones: el golpe de Estado en contra de Manuel Zelaya en 2009; la
busqueda del reconocimiento del pais vecino y la apertura de la frontera terrestre al
comercio entre ambas naciones. Las constantes declaraciones de autoridades
salvadorefas respecto a una pretendida soberania de su pais sobre la Isla Conejo,
determind el interés de Porfirio Lobo en la regién y motivo la busqueda de estrategias
de cooperacion entre las naciones centroamericanas, por ejemplo, la reunion del 31 de

noviembre del 2012 en San Salvador en la que se ratificé al Golfo de Fonseca como
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una zona de paz, seguridad y desarrollo sostenible. No obstante, la politica exterior de
Honduras se vio amenazada después que Mauricio Funes hizo publica la adquisicion de
aviones de combate.

La llegada de Juan Orlando Hernandez a la presidencia de Honduras significo el
inici6 de un nuevo proceso en la politica exterior del pais. Su administracion se
caracterizd6 por aplicar una politica de militarizacion de la seguridad publica como
estrategia para combatir la delincuencia, la corrupcion y la inseguridad que agobia a
Honduras. El nuevo mandatario hondurefio, llevé a cabo varias acciones de politica
exterior en relacion con El Salvador. Una de las primeras alianzas estratégicas se
origind, durante la reunién entre el presidente de Nicaragua, Daniel Ortega y, sus
homodlogos, de El Salvador, Salvador Sanchez Cerén y, de Honduras, Juan Orlando
Hernandez, siendo el resultado la firma de una declaracién conjunta, cuyo objetivo fue:

[...] desarrollar proyectos en el Golfo de Fonseca en el ambito turistico, de
infraestructura, agroindustria y energia renovable. [...] El presidente Ortega ley6 la
declaracién en la que se establece la elaboracion de un plan maestro, que
contendra los proyectos de inversion y desarrollo econémico de caracter trinacional
en la zona del Golfo de Fonseca. [...] Dicho plan contempla, el desarrollo del
proyecto del ferry puerto La Unién-puerto Corinto y el transbordador La Unidn-
Potosi, ampliandose ambos hacia Amapala y San Lorenzo (El Nuevo Diario.com, 25
de agosto de 2014).

Con lo anterior, en el discurso, se lograria reducir la pobreza y generar
oportunidades a los pobladores que protegen la seguridad del Golfo de Fonseca. El
acuerdo trinacional, entre las naciones centroamericanas, dejo ver que la prioridad de la
politica exterior del gobierno hondureno fue lograr un acuerdo de cooperacién regional,
que garantizaria la seguridad y el cumplimiento del interés nacional en la regidn, interés
que gir6 en torno al combate del crimen organizado, migracion, narcotrafico y
corrupcion.

Dos dias después, el 27 de agosto de 2014 ante la preocupaciéon de varios
sectores que vieron amenazada la soberania territorial del pais en el Golfo de Fonseca,
después de la firma del plan de desarrollo integral en Managua, el asesor presidencial,
Ebal Diaz, argument6 que “[...] el convenio no es para negociar territorio y soberania,

Honduras expuso que espera el cumplimiento del fallo de La Haya, no estamos
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pidiendo como pais nada arbitrario ni impidiendo nada. [...] A partir de que se respete el
fallo de La Haya, que definen los limites territoriales de los tres paises y el acceso al
mar en un espacio de cosoberania” (El Heraldo, 27 agosto de 2014). Con este acuerdo
Juan Orlando Hernandez vio en el Golfo de Fonseca un polo de desarrollo para
Centroamérica y América Latina en general (Ibidem).

A 26 anos de la sentencia de la Corte Internacional de La Haya en 1992, las
relaciones bilaterales se han caracterizado por el proceso de integracion
centroamericana y la firma de multiples tratados de libre comercio, donde participan
ambas naciones. En la publicacion del diario El Heraldo, el 7 de abril de 2014, Kelssin
Vazquez, argumento lo siguiente:

[...] ElI Salvador, el “Pulgarcito de Centroamérica” el que lidera las relaciones
comerciales, es el tercer destino de nuestras exportaciones en el ambito global y el
primero en Centroamérica, es el quinto proveedor mundial de mercancias y el
segundo en la regién. No obstante, Honduras no cuenta con montos de inversién
significativos en El Salvador, pero es de sumo interés para ambas naciones el
desarrollo de infraestructura que permita fortalecer e impulsar mas el intercambio
terrestre. Ejemplo de ello es la construccion del puente de La Amistad, en la frontera
El Amatillo, por donde circulan la mayoria de los camiones de carga (Vasquez, 07
de abril de 2014).

Dentro de la politica exterior de la administracion hondurefia, destaco la visita de
Juan Orlando Hernandez, el 10 de febrero del 2015 a la Republica de El Salvador, para
reunirse con su homologo, Salvador Sanchez Cerén. En dicha reunién acordaron el
fortalecimiento de las relaciones binacionales, con la creacion de una Comision
Bilateral, instrumento que facilitaria el dialogo politico y de cooperacién, en temas de:
seguridad, migracion, economia, comercio, turismo, energia, educacion, tecnologia y
cultura. Asimismo, destacé el interés de ambos gobiernos por avanzar en el
fortalecimiento del proceso de Union Aduanera Centroamericana, con la finalidad de
facilitar el paso de personas y de mercancias entre ambos paises (Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, 2015, p. 5).

Por otro lado, acordaron avanzar en la creaciéon del Plan Maestro de Proyectos
de Inversion y Desarrollo Economico de Caracter Trinacional: El Salvador, Honduras y

Nicaragua, para convertir el Golfo de Fonseca en un polo de desarrollo sostenible,
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después del conflicto territorial y maritimo -ocasionado por la expulsion de migrantes
salvadorefios para laborar en Honduras- iniciado en 1969. En materia de seguridad, se
acordd crear un Grupo de Alto Nivel sobre Seguridad y Justicia -Ganseg-, que
permitiera generar mecanismos de cooperacion para facilitar la coordinacion, entre los
Ministros de Justicia y Seguridad de ambas naciones. Es decir, se busco fortalecer el
intercambio de informacién, de inteligencia y el combate al crimen organizado,
especialmente, el trafico ilicito de armas, el narcotrafico, la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes y cualquier delito relacionado con la seguridad (Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, 2015, p. 5).

Con las acciones diplomaticas, las alianzas estratégicas y la firma de acuerdos
trinacionales -Honduras, El Salvador y Nicaragua- en el Golfo de Fonseca, la politica
exterior del gobierno hondurefio restablecio la imagen del pais en el ambito
internacional y regional, especialmente, con El Salvador pais con el que se ha
disputado territorios fronterizos que actualmente siguen sin resolverse. No obstante, la
politica regional de ambas naciones ha permitido desarrollarse de forma pacifica, a
pesar de las constantes amenazas. En este sentido, el director de la Academia
Diplomatica y ex embajador de Honduras, Rafael Leiva Vivas, manifestd que uno de los
puntos importantes en la politica exterior de Juan Orlando Hernandez es el “[...]
Liderazgo que ha asumido en Centroamérica. ‘Ha jugado un buen liderato, pues la voz
cantante ante Estados Unidos la lleva el presidente Hernandez y los demas lo
respaldan porque €l es el que mas ha insistido en el tema migratorio™
enero de 2015).

(La Prensa.hn, 2

3.3 Acciones y logros de la politica exterior de Honduras respecto a
Nicaragua después del golpe de Estado: 2009-2018
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Antes del conflicto politico-militar la situacion entre Honduras y Nicaragua se caracterizé
por el mutuo reconocimiento y la cooperacion, como parte de la solucion de las
diferencias maritimas territoriales. Sin embargo, después del golpe de Estado las
relaciones con los paises vecinos se vieron afectadas, entre ellos el gobierno de
Nicaragua rechazé la administracion instaurada después del conflicto politico-militar y
dio cobijo al presidente destituido, quien desde territorio nicaragiense exigi¢ al pueblo
hondurefio no reconocer al mandatario Roberto Micheletti (BBC Mundo. com, 1 de julio
de 2009). A partir de ese momento, la politica exterior de Honduras respecto a
Nicaragua se intereso por obtener el reconocimiento del gobierno de Daniel Ortega y en
general de todos los paises que conforman la comunidad internacional. Asimismo,
buscé el apoyo de este gobierno para solucionar el aislamiento institucional vy
econdmico al que fue sometido. Ante la falta de resultados, el gobierno de Porfirio Lobo
encamind su politica exterior en estrechar lazos regionales, abogando por la
instauracién de una unidon centroamericana y la defensa de las fronteras maritimas y
terrestres, principalmente el conflicto histérico en el Golfo de Fonseca que en la
actualidad tiene efectos que siguen sin resolverse.

Posterior al golpe de Estado en Honduras en junio de 2009, las primeras
declaraciones de la comunidad internacional fueron de rechazo unanime a las acciones
en contra de Manuel Zelaya Rosales. Al respecto, el mandatario nicaraguense, Daniel
Ortega, sefal6 que el conflicto politico-militar era un acto terrorista, por lo que exigio la
restitucion del presidente hondureio; hizo un Illamado a los presidentes de
Centroamérica para reunirse con urgencia con el objetivo de demandar el retorno del
presidente destituido, estableciendo que:

[...] tenemos que sumarnos a la condena de este acto de terrorismo en contra de la
institucionalidad, en contra del pueblo de Honduras, de los pueblos
centroamericanos, en contra de los pueblos latinoamericanos y caribenos [...]
(Reuters, 28 junio 2009).

De acuerdo con la informacion de Agencias, a causa de las acciones de Daniel
Ortega y después de enterarse del movimiento de tropas nicaragliense en la frontera
que divide a ambos paises, Roberto Micheletti hizo un llamado de advertencia al
gobierno de Nicaragua para respetar los limites territoriales. El presidente interino

demandd a Ortega respetar la soberania y amenazd con una respuesta militar en caso
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de algun tipo de incursion (5 julio 2009). En respuesta, Ortega senaldé que “[...]
Nicaragua no esta desplazando tropas hacia territorio hondurefio, que Nicaragua no
estd preparando ningun ataque contra guarniciones hondurefias en la frontera”.
Desminti6 que fuerzas militares nicaragienses sean movilizadas hacia puntos
fronterizos con Honduras [...]” (La Prensa, 6 de julio de 2009). Esta informacion alerto al
gobierno de Micheletti de una posible amenaza a la seguridad fronteriza.

Ante el llamado de Manuel Zelaya a la sociedad hondurefa a no reconocer el
gobierno provisional, realizado en territorio nicaraguense después del golpe de Estado,
Carlos Lopez Contreras, secretario de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores
de Honduras, envidé un oficio a Samuel Santos, ministro de Asuntos Internacionales de
Nicaragua, con el propédsito de sefalar que: “[...] la tolerancia de su gobierno
(Honduras) a las acciones de provocacion y violencia emprendidas desde el territorio
nicaraguense por Zelaya [...] es inadmisible y que la tolerancia se acaba cuando Zelaya
hace llamados a la insurreccion [...]” (Comision de la Verdad y la Reconciliacién, 2011b,
p. 161). De tal manera que, las relaciones diplomaticas con Nicaragua se tornaron cada
vez mas complicadas ante la declaracion de Zelaya de volver a Honduras por la
frontera con Nicaragua, lo que ocasioné medidas por parte de Micheletti, como el toque
de queda en la linea divisoria con Nicaragua y el establecimiento de guardias por toda
la regidn (Agencias, 25 de julio de 2009).

Tras el golpe de Estado, Honduras y Nicaragua atraviesan una situacion bilateral
complicada, en principio por la autorizacion del presidente Daniel Ortega de dar
proteccion a Manuel Zelaya, quien se establecio en la frontera de Las Manos -territorio
de Nicaragua- para llamar a la poblacion hondurefia a una sublevacion pacifica en
contra de Roberto Micheletti. Al respecto, el presidente interino responsabilizé a Hugo
Chavez y Daniel Ortega por “[...] el irrespeto a la vida humana y por las consecuencias
que puedan derivarse de sus acciones de fuerza y acusé al secretario general de la
Organizacion de Estados Americanos -OEA-, José Miguel Insulza de estar vendido a
Chavez [...]" (Cérdova,12 agosto 2009).

La relacion politica entre los gobiernos de Honduras y Nicaragua se
reestablecieron a partir de la reuniéon de Porfirio Lobo con Daniel Ortega en Managua,

en la que suscribieron una declaracibn comprometiéndose para trabajar en los
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problemas comunes de ambas naciones, entre las cuales se destacan los
inconvenientes sobre la detencion de pescadores, suscitados en la zona del Golfo de
Fonseca.

Al respecto, el gobierno de Daniel Ortega fue el unico de Centroamérica que
desconocié a Porfirio Lobo como presidente en enero de 2010, pues no vio en los
resultados de las elecciones del 29 de noviembre de 2009 la posibilidad de retornar al
orden democratico y constitucional después de los sucesos de junio de 2009. Sin
embargo, en mayo de 2011 en una declaracién conjunta entre el gobierno hondurefio y
nicaraglense anunciaron:

[...] El restablecimiento de sus relaciones diplomaticas. Ortega dijo que el acuerdo
suscrito en Cartagena de Indias (Colombia) entre Lobo y su antecesor Zelaya
“orientd el inmediato pleno restablecimiento y normalizacién (de relaciones) de
Nicaragua con Honduras”. [Ademas...], la declaracidon fue suscrita por los paises
centroamericanos que integran el CA-4: Guatemala, El Salvador, Honduras vy
Nicaragua. También lo hicieron como testigos, el propio Zelaya y el canciller
venezolano, Nicolas Maduro [...] (EFE, 22 mayo de 2011).

Con el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Honduras y
Nicaragua, se solicité a los paises de América Latina seguir el ejemplo para lograr la
reincorporacion del gobierno hondurefio a la Organizacion de Estados Americanos y a
los organismos de los que era participe antes del golpe de Estado. En este sentido,
Daniel Ortega sefiald que: “[...] vamos a trabajar para restablecer la normalidad en la
region centroamericana y entrarle con mayor fuerza, con mayor impetu, con mayor
entusiasmo al proceso de integracion y de unidad en la region centroamericana [...]"
(Proceso Digital, 9 abril 2010). Asimismo, los mandatarios abordaron temas de interés
bilateral, por ejemplo, el problema de los pescadores en el Golfo de Fonseca arrestados
por autoridades nicaraglienses mientras realizaban recorridos en la Bahia.

A pesar que el gobierno nicaragliense reconocio la legitimidad del Porfirio Lobo y
tras entablar relaciones, al igual que con EIl Salvador el conflicto en el Golfo de Fonseca
siguié ocupando un lugar en la agenda nacional de Nicaragua, principalmente porque el
gobierno hondurefio “[...] denuncié en medios locales que la Marina de Nicaragua
destruyd el viernes la embarcacion de dos pecadores hondurefios, a los que traslado a
su pais [...]” (AFP, 17 marzo 2013), hecho que amenazé la seguridad fronteriza de
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ambos paises. En este escenario, Lobo, declard que espera no tener que hacer uso de
la fuerza aérea para que abran paso en el Golfo. Con estas acciones, el conflicto
alcanzo dimensiones internacionales (El Heraldo.hn, 2014).

En este contexto, los mandatarios Daniel Ortega y Porfirio Lobo llevaron a cabo
una reunion secreta en Managua, donde plantearon posibles soluciones a la crisis en el
Golfo de Fonseca, después que el gobierno hondurefio amenazd con hacer uso de la
fuerza aérea para garantizar la soberania en la Bahia y defender el derecho de salida al
Océano Pacifico. Bajo esta légica, Porfirio Lobo asegurdé que las autoridades navales
de El Salvador y Nicaragua frenan la pesca a sus ciudadanos, factor determinante para
impedir la consolidacion del proyecto de paz, desarrollo y seguridad regional. Ante tal
situacion, los gobiernos centroamericanos negociaron un acuerdo para evitar una
escalada en la controversia sobre el Golfo de Fonseca (Salinas, 5 abril 2013).

Por su parte, la administracién de Juan Orlando Hernandez dio seguimiento al
proceso de reinsercion de Honduras ante la comunidad internacional, desde antes de
tomar posesion del cargo, empezd a dar visos de apertura regional. Dentro de las
primeras acciones que realizd6 Hernandez, destaco el viaje que hizo a Panama, Costa
Rica y Nicaragua, el 4 de diciembre de 2013, durante el cual, se reunidé con Daniel
Ortega, acordando trabajar para establecer relaciones comunes y fortalecer acciones
contra la pobreza, el crimen organizado y el narcotrafico, en la frontera comun.
Asimismo, acordaron fortalecer las relaciones en el ambito diplomatico y econdmico
(Xinhua, 4 diciembre de 2013). Meses después, en una nueva visita del presidente
hondureiio a Nicaragua, enfatizaron en el tema de la cooperacidon, comercio e
integracion regional; se acordd aprovechar el potencial y los recursos econdmicos del
Golfo de Fonseca, region que comparten con El Salvador (La Prensa.hn, 8 mayo 2014).

En este sentido, para mejorar las relaciones econdmicas y comerciales entre
Honduras y Nicaragua, el ministro de comercio nicaraguense, Orlado Solorzano, se
reunio con el ministro hondureio de Desarrollo Econdmico, Alden Rivera, en la
embajada de Nicaragua. El resultado del encuentro fue el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales y facilitar el comercio, con el propésito de mejorar los mecanismos

de comunicacién entre ambos paises (Xinhua, 8 marzo de 2015).
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El 21 de diciembre del 2016, Daniel Ortega y la entonces coordinadora del
Consejo de Comunicacion y Ciudadania, Rosa Murillo, se reunieron con Juan Orlando
Hernandez, para tratar asuntos sobre el Sistema de Integracion Centroamericana -
SICA-. El encuentro se realiz6 dias después de que el gobierno nicaragliiense ocupara
la presidencia pro tempore del Sistema de Integracion, cargo que previamente
ostentaba el propio gobierno hondurefio. Al respecto, Daniel Ortega destacd la
importancia de fortalecer la integracion regional y de mantener el diadlogo entre los
paises miembros (El Nuevo Diario.com, 2016).

Para lograr la integracion regional, habia que solucionar el conflicto entre
Honduras, El Salvador y Nicaragua en el Golfo de Fonseca. En este sentido, en agosto
de 2017 los mandatarios centroamericanos se reunieron para acordar una posible
solucion a las diferencias territoriales, con la finalidad de convertir la Bahia en un
espacio de paz, desarrollo y prosperidad. No obstante, la Corte Internacional de Justicia
de La Haya en 1992 habia determinado que estos gobiernos tenian soberania exclusiva
sobre tres millas a partir de su costa. Asimismo, concedié la administracion del resto de
las aguas del Golfo a las tres naciones, con la finalidad de acordar la delimitacion,
hecho que hasta la fecha no se ha logrado, generando conflictos y amenazas de hacer
uso de la fuerza para defender la soberania nacional (Paullier, 23 agosto 2017).

Con la finalidad de lograr la solucion al conflicto, las administraciones de los tres
paises realizaron constantes reuniones, pero los resultados han quedado enmarcados
en la firma de algun convenio sin que éste se llegue a concretar, tal fue el caso del
acuerdo para la ejecucion del programa de demarcaciéon de la frontera El Salvador-
Honduras el 29 de junio de 1998; en lo que respecta a la frontera terrestre destaco, la
firma de un acuerdo que contempld la apertura de espacios de desarrollo compartido y
un proyecto para la construccién de una central hidroeléctrica, signada el 18 de abril de
2006 en la frontera de El Poy; asimismo, se realizé6 una reunion trinacional en febrero
de 2008 con la intencién de firmar acuerdos dirigidos a establecer una convivencia
pacifica en la region; y, el 30 de marzo de 2012 se firmé en San Salvador un acuerdo
para hacer de la Bahia de Fonseca una zona de paz, estos fueron algunos acuerdos

que se firmaron con el propdsito de lograr un entendimiento al conflicto, sin embargo
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que en la practica no dieron resultados favorables para ninguna de las tres naciones
(Benitez, 2018).

En un intento mas por lograr la solucion al mencionado conflicto, el 30 de agosto
de 2017, Juan Orlando Hernandez de Honduras, Salvador Sanchez Cerén de El
Salvador y Daniel Ortega de Nicaragua, se reunieron en Managua para poner en
marcha el Plan Maestro que permitira hacer del Golfo de Fonseca un polo de desarrollo
en la region. Es decir, el objetivo fue convertir la region en una zona de libre comercio,
seguridad y desarrollo sostenible. Dicho plan fue financiado por el Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica -BCIE-, (La Tribuna.hn, 30 agosto de
2017). El encuentro de los tres gobiernos centroamericanos determiné las acciones
necesarias para poder lograr beneficios favorables en la regién de la Bahia. Las
acciones que destacaron para la elaboracion del plan fueron las siguientes:

[...] 1). La homologacién de los términos de referencia para la elaboracion del Plan
Maestro que incluye lineamientos estratégicos, proyectos de inversion y desarrollo
econdémico para que sirva de instrumento de planificacion, negociacién y gestion. 2).
Sostener a partir de la fecha reuniones periddicas de seguimiento y coordinacién
con el BCIE en formato presencial y virtual con el objetivo de presentar a los jefes
de Estado el primer avance en un plazo de 90 dias. 3). Producto de la voluntad
politica y compromiso de los jefes de Estado, el dia 10 de agosto del 2017 en
Tegucigalpa los delegados presidenciales hicieron entrega conjunta de la solicitud al
presidente ejecutivo del BCIE para que, con fondos no reembolsables, sea la
entidad financiera que lidere el proceso de formulacién del Plan Maestro de
desarrollo para el Golfo de Fonseca [...] (La Tribuna.hn, 30 agosto de 2017).

Lo anterior signific, un gran paso hacia la integracion de Centroamérica, debido
a que busca solucionar el problema en la Bahia por la via de acuerdos que favorecen a
los habitantes de la region. En este escenario, el secretario general del Sistema de la
Integracién Centroamericana -SICA-, Vinicio Cerezo, declaro que “[...] el acuerdo puede
ser el principio de lo que podriamos llamar la Comunidad del Golfo. [...] Este es un
acuerdo valiente, porque aqui ganan los centroamericanos con oportunidades de
empleos y oportunidades para desarrollar pequefas, medianas y grandes empresas
[...]” (Agencias, 30 de agosto de 2017). De esta forma, el acuerdo busca cumplir con los
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objetivos de politica exterior, mediante la consolidacion de la paz, el desarrollo y la
integracion regional.

El 3 de noviembre de 2017, de nueva cuenta los mandatarios de Honduras y
Nicaragua se reunieron para tratar asuntos de interés regional relacionados con la
unién aduanera, el Estatus de Protecciéon Temporal -EPS- y, la zona economia en la
Bahia de Fonseca. El propédsito del presidente hondurefio fue que “[...] Nicaragua,
Costa Rica y Panama se sumen a la Union Aduanera, lo que segun ha reiterado el
mandatario hondurefio, convertiria a la region en la séptima economia latinoamericana
[...]” (La Prensa.hn, 3 noviembre 2017), junto con Guatemala quien ya forma parte y, El
Salvador quien expresé su intencion de adherirse. EI mismo dia, los presidentes
Hernandez y Ortega, plantearon una iniciativa para crear un fondo comun regional con
ayuda de la comunidad internacional ante las amenazas del cambio climatico. Al
respecto, ambos mandatarios coincidieron en que el proyecto se fortaleceria a través de
los fondos del Acuerdo de Paris -acuerdo mundial referente al cambio climatico-, debido
a que la region era la mas vulnerable a los cambios climaticos (AFP, 3 de noviembre de
2017).

En este contexto, el 26 de noviembre de 2017 se llevaron a cabo elecciones
generales en Honduras, en la que fue reelecto el candidato del Partido Nacional, Juan
Orlando Hernandez, quien vencié a su rival Salvador Nasralla, de la Alianza de
Oposicién a la Dictadura y ocupd el cargo el 27 de enero de 2018. La nueva
administracién de Hernandez se enfrenté a un clima politico y social caracterizado por
la movilizacion y protesta social, cuyo efecto ocasioné la muerte de civiles. Es decir,
Honduras estaba inmerso en una crisis politica y social, debido a que la oposicién no
reconocio el resultado de las elecciones, consideraron el proceso electoral ilegal,
puesto que la Constitucion Politica de la Republica de Honduras no permitia la reforma
de sus articulos pétreos para poder realizar una reeleccion, hecho que se pudo lograr
durante el gobierno de Hernandez. Asimismo, las condiciones de seguridad ciudadana
no habian mejorado.

La respuesta fue reprimir € imponer un toque de queda ante los resultados de las
elecciones. Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos exigio la realizaciéon

de nuevas elecciones ante las irregularidades que se presentaron, sin embargo, dichas
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exigencias no fueron cumplidas. Por el contrario, las protestas y la movilizaciéon social
continuaron en las calles, ocasionando la muerte de varias personas durante los
enfrentamientos entre la policia y los manifestantes. Esto demostro, que las decisiones
democraticas en Honduras continua en manos de unos cuantos -élite politica-,
apoyados por el gobierno de Estados Unidos, quien no reconocidé ni se pronuncio a
favor de uno u otro candidato, asimismo, no tomaron medidas ante la crisis politica y
social tras la reeleccion. El departamento de Estado de Estados Unidos pidi6 a las
autoridades electorales confiar en la labor de los observadores internacionales, dejando
en claro su posicion neutral ante los hechos desarrollados en Honduras, esto se debit a
que el triunfo de Juan Orlando Hernandez favorecia el interés del gobierno
estadounidense. Por tanto, la politica de Honduras todavia depende de las acciones,
decisiones y objetivos de Estados Unidos en la region (Gonzalez, 20 de diciembre de
2017).

Conclusiones

Desde 1980, la politica exterior de Honduras se puede explicar a partir del enfoque
tedrico de neo-realismo. En este sentido, el papel geopolitico de Estados Unidos en
Centroamérica, especificamente en Honduras, consiste en garantizar el interés nacional
estadounidense en términos del control politico, econdmico y territorial mediante
diferentes mecanismos. Al respecto, la influencia de las organizaciones internacionales,
los acuerdos de cooperacion nivel regional e internacional y la inversion extranjera
condicionan la capacidad de negociacion del Estado hondurefio. De esta manera,
desde el punto de vista formal la capacidad de maniobra de los diferentes gobiernos

hondurefios se encuentra en la formulacion de su politica exterior, la cual esta
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contenida en los objetivos, estrategias, acciones y decisiones planteadas por las élites
gobernantes en turno.

Para el analisis de la politica exterior de Honduras se requiri6 estudiar los
elementos que conforman esta unidad de analisis, es decir el territorio, la poblacion, el
gobierno y la capacidad politica del Estado. Desde el punto de vista del neorrealismo, el
Estado sigue siendo el actor principal de la politica exterior, por lo que la definicion de
los asuntos internacionales esta dada por el interés nacional en términos de la lucha por
el poder y condicionada por factores financieros, organizaciones internacionales y
mecanismos diplomaticos dentro de una estructura jerarquica en las relaciones
internacionales caracterizada por la desigualdad.

A este respecto, a principios del siglo XX los intereses estadounidenses se
centraron en contener el avance del comunismo en Centroamérica, lo que definié la
politica exterior en la regidén a partir de la busqueda de la democratizacién y la defensa
de los derechos humanos, misma que fue adoptada por el gobierno hondurefio
comprometiendo su soberania, seguridad y el ejercicio de una politica externa propia.
Para la década de 1980, se llevd a cabo la supuesta transicion democratica en
Honduras, hecho que coincidié con el proceso de militarizacion apoyado en la Doctrina
de Seguridad Nacional, instrumentada desde Washington. En este sentido, el gobierno
hondurefio desarroll6 su politica regional, fundamentandose en la defensa de la
seguridad regional, la expansion territorial y la alianza con Estados Unidos, lo que
colocod a Honduras como una parte nodal de la geoestrategia en la region. A partir de la
década de 1990, se realizaron cambios en la politica exterior del gobierno hondurefio y
su interés nacional, mediante el distanciamiento con los gobiernos de Nicaragua y El
Salvador. Empero, Honduras mantenia su objetivo de llegar a un acuerdo con sus
vecinos respecto a la delimitacion territorial en torno al Golfo de Fonseca. Por otro lado,
el gobierno norteamericano limité los fondos financieros al pais, aunque dejo sentir su
influencia a través de la oligarquia hondurena. De esta manera, después del conflicto
centroamericano, Honduras se inclind hacia la implantacion de un modelo econémico
neoliberal en el territorio a través de la apertura comercial y financiera, la desregulacion
de las actividades del Estado, el control de los salarios y mayor participacion de la

inversion extranjera directa.
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En este sentido, los fundamentos de la Doctrina de Seguridad Nacional se
aplicaron hasta inicios del gobierno de Manuel Zelaya. A partir del 27 enero de 2006, el
interés del gobierno hondurefio se orientd a favor de la integracion centroamericana,
por lo que se intensificaron las relaciones con los gobiernos de izquierda en América
Latina. Este hecho se tradujo en el surgimiento de una tension politica del gobierno de
Zelaya y la diplomacia estadounidense, asi como una amenaza de la estabilidad de las
eélites conservadoras.

Uno de los cambios ideoldgicos significativos en la concepcion de la politica
interna y externa se dieron a partir de la modificacion de los principios del Partido
Liberal, encabezado por Manuel Zelaya. Esto permiti6 que el gobierno hondurefo
replanteara sus estrategias hacia el exterior, diversificando sus relaciones con paises
de Centroamérica y fuera de la region, como Venezuela, Brasil, Taiwan, entre otros. El
gobierno se distancié de la tradicional politica de estabilizacion y ajuste econdémico,
ademas de que rompio con la tradicidn bipartidista que se sucedia el liderazgo de la
administracién hondurefia, dando paso al surgimiento de multiples partidos politicos que
tenian grandes posibilidades de obtener el triunfo en las elecciones generales del pais.
Sin embargo, el bipartidismo continuaba siendo la féormula para lograr la alternancia y la
anhelada transicion democratica, sobre todo para alcanzar la presidencia de la
Republica. Con el golpe de Estado perpetrado en contra del gobierno de Manuel
Zelaya, el interés nacional de la administracién golpista consistio en la busqueda del
reconocimiento internacional, con el objetivo de reestablecer las relaciones bilaterales y
multilaterales, mediante la instrumentacion de programas estratégicos y difundir la
situacion politica, econdmica, social y de seguridad interna. Asimismo, busc6 entablar
relaciones de cooperacién bilateral en materia del combate al trafico de
estupefacientes, terrorismo y lavado de dinero con Estados Unidos, dejando ver que los
intereses estadounidenses aun conservaron un peso importante en las acciones y
decisiones del gobierno hondurefio. Por tanto, la politica exterior se configuré a partir de
interés de otros Estados, el papel de los organismos regionales e internacionales, asi
como de instituciones financieras de la comunidad internacional.

El supuesto interés nacional del gobierno encabezado por Juan Orlando

Hernandez consistié en definir los ejes de su politica exterior consistentes en promover
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el desarrollo econdmico, humano y politico del pais, mediante la consolidacion de la
paz, la seguridad y la confianza en el sistema politico hondurefio, sobretodo buscando
el beneplacito de Estados Unidos. En este sentido, el mandatario hondurefio buscé
captar inversion extranjera, incentivar el comercio, el turismo y establecer medidas de
cooperacion con los Estados, los organismos regionales e internacionales, asi como
con las instituciones financieras internacionales.

Por ello, la politica exterior del gobierno hondurefio estuvo en constante cambio,
debido a que se adaptd al sistema politico del momento, ya que el tradicionalismo de
los partidos Liberal y Nacional de Honduras, redisefiaron sus acciones y decisiones
para situar el conflicto politico-militar en el centro de la politica nacional. En este
escenario, los objetivos de politica exterior de Honduras se encaminaron en promover
los principios de paz, seguridad y defensa de la democracia participativa. Es decir,
buscdé promover la transparencia y la participacion del sector exterior, mayor
cooperacion, solucionar conflictos limitrofes con los paises vecinos y, lograr mayor
participacion de la sociedad hondurena en la vida politica.

En ese sentido, en el ambito regional la relacion de Honduras con El Salvador y
Nicaragua se modificd, cuando Zelaya redirigié los ideales del Partido Liberal. La
transformacién de la politica exterior hondurena en la region centroamericana afecto el
anhelado proyecto de integracion que actualmente esta lejos de alcanzarse, por los
diferentes intereses nacionales de estos paises en Centroamérica. La politica exterior
del gobierno hondureno con El Salvador se caracterizé por la ruptura de las relaciones
economicas, politicas, diplomaticas y fronterizas tras el golpe de Estado. Situacion, que
ocasiond un desequilibrio en las relaciones comerciales y politicas de las dos naciones
vecinas, afectando el comercio y la inversion extranjera, mismas que se superd con la
llegada a la presidencia de Porfirio Lobo el 27 de enero. Esto porque Honduras
representd una de las principales areas de exportacién comercial y una pieza clave
para lograr la integracién regional. No obstante, en la agenda nacional de ambos
paises, el tema de la delimitacion maritima del Golfo de Fonseca continia sin
resolverse. La politica regional de ambas naciones ha permitido desarrollarse de forma
pacifica, a pesar de las constantes amenazas, como la adquisicidon de las naves aéreas

por el gobierno de El Salvador en 2013.
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Por otra parte, desde el golpe de Estado, Honduras y Nicaragua atravesaron una
situacion bilateral complicada, en principio por la autorizacion del presidente Daniel
Ortega de dar proteccién a Manuel Zelaya. Posteriormente, en 2011 con la restitucion
de las relaciones politicas, econdmicas y sociales entre Honduras y Nicaragua, se
solicitd a los paises de América Latina seguir el ejemplo para lograr la reincorporacion
del gobierno hondurefio a la Organizacion de Estados Americanos y a los organismos
de los que era participe antes del golpe de Estado. Al igual que en El Salvador, a pesar
de que el gobierno nicaraguense reconocié la legitimidad del Porfirio Lobo y tras
entablar relaciones, el conflicto en el Golfo de Fonseca continué ocupando un lugar en
la agenda nacional de Nicaragua. No obstante, el triunfo del golpe de Estado demostré
un retroceso en el sistema politico hondurefio.

Por tanto, la transicién democratica en 1980 supuso para la politica exterior del
Estado hondurefio llevar a cabo algunas adecuaciones en sus lineamientos dadas las
condiciones internas y el contexto internacional. El proceso de democratizacion significd
para el gobierno de Honduras garantizar su supervivencia y seguridad internas, asi
como para cumplir con el interés nacional de Estados Unidos que consistié en promover
la defensa de la democracia y el respeto de los derechos humanos.

En este sentido, con la llegada de Manuel Zelaya a la presidencia y su intento
por redirigir la politica exterior hacia la defensa del interés social y su simpatia con los
gobiernos progresistas de América Latina, los intereses de la administraciéon
estadounidense y sus empresas se vieron amenazados. De igual manera, las élites
conservadoras hondurefias se aliaron para llevar a cabo el golpe de Estado de 2009,
con la finalidad de instaurar de nueva cuenta un gobierno proclive a los intereses de
Estados Unidos. El golpe de Estado reafirmé el triunfo de Porfirio Lobo y de Juan
Orlando Hernandez quienes enfocaron su politica exterior hacia el restablecimiento de
sus relaciones y mayor acercamiento y cooperaciéon con Estados Unidos. Con la
historica reeleccion de Juan Orlando Hernandez, se evidencié que la politica exterior de
Honduras no habia cambiado después de la transicion democratica de 1980, debido a
que los intereses extranjeros aun determinaron el rumbo de la politica interna y externa

de Honduras. El alto grado de que la dependencia econdmica de Honduras hacia
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Estados Unidos, impide que este pais pueda instrumentar una politica exterior propia y

una politica regional hacia los paises vecinos, particularmente El Salvador y Nicaragua.
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