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Resumen.

Los resultados de la presente investigacion permiten conocer los impactos que pueden generar
actividades econdmicas, como es el turismo de segundas residencias, sobre los recursos
naturales en areas litorales y, en particular, en el poblado costero El Morrillo del municipio
Bahia Honda, provincia de Artemisa, Republica de Cuba, como caso de estudio. Se pueden
tomar asi medidas para el control de dichos efectos, ademas de proponer formas de desarrollar
este tipo de actividades de una manera sostenible, dandole a la poblacidon nativa participacion

en el proceso de desarrollo de actividades de esta indole.

Teniendo en cuenta los tipos de investigacion, la que se presenta es de tipo descriptivo, ya que
principalmente se basa en describir el fendmeno para obtener conclusiones y hacer una
propuesta de un plan de medidas, basado en la aplicacion de una planeacion participativa. Se
aplica una metodologia de tipo mixto, que permite llegar a los resultados partiendo de analisis
tanto cualitativos (referentes a cuestiones mas sociales y ambientales) como cuantitativos (por
estadisticas relacionadas a las cuestiones poblacionales y socioecondmicas). La pertinencia y
novedad de la investigacion esta vinculada al caso de estudio, ya que sobre dicha area no existen

estudios precedentes de este tipo.

Palabras claves: Turismo, segundas residencias, impactos socio ambientales, planeacion

participativa.
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Introduccion.

El turismo es una actividad que contribuye por si misma al desarrollo econdémico de un territorio
determinado, siendo un factor potencial para mejorar la calidad de vida de la poblacién. No
obstante, aprovechar las oportunidades que brinda esta actividad demanda de ambientes bien
conservados; esta es una condicion fundamental para un desarrollo territorial sostenible. En
aquellos lugares donde el turismo ha danado el medio ambiente, deben adoptarse medidas

correctivas para mejorar la calidad del ambiente en cuestion.

El turismo de segundas residencias se lleva a cabo en distintas areas geograficas, pero en su
mayoria en areas litorales; por lo que puede estar muy vinculado también a la practica del
turismo de sol y playa. La combinacion de ambas actividades trae consigo diversas
repercusiones, lo mismo para el ambiente como para la poblacion del espacio geografico
receptor. Una de las repercusiones de mayor importancia es el crecimiento urbanistico, con la
construccion de infraestructuras (casas, hoteles) y servicios para los vistantes, impactando de

forma negativa en el ambiente y los elementos fisico-geograficos que componen el drea costera.

Es un fendémeno que se puede observar en los paises que cuentan con caracteristicas fisico-
geograficas para este tipo de actividades, como por ejemplo y, segtn la bibliografia consultada,
la costa maya del Estado de Quintana Roo, en México, las ciudades de la costa mediterranea,
Alicante, Valencia, Tarragona y Barcelona en Espafa; y también islas del Caribe como

Republica Dominicana y Cuba, sobre todo el litoral y la calleria norte de esta Gltima.

El litoral norte cubano cuenta con las caracteristicas fisico-geograficas ideales para la
realizacion del turismo de sol y playa. A todo lo largo de esta region hay presencia de pequefios
poblados que han surgido por la cercania a la zona costera y por el recurso playa, donde la
actividad econdmica fundamental eran la agricultura y la pesca. En los tltimos 10 afios en estas
areas litorales del norte de Cuba se reporta una tendencia al aumento de los asentamientos
humanos con caracteristicas urbanas, lamentablemente éstos no presentan una planificacion
adecuada para la proteccion de los recursos naturales alli presentes, sobre todo de la linea
costera; proceso que viene dado por la proliferacion de la actividad turistica de segundas

residencias vinculadas al turismo de sol y playa.
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La presente investigacion trata el tema de los impactos socio ambientales del turismo de
segundas residencias en un caso de estudio, el poblado costero El Morrillo, localizado en el
municipio Bahia Honda, provincia de Artemisa, Republica de Cuba, pueblo que creci6 alrededor
de la linea de costa, con playas de arena y presencia de pequenas barreras de corales, asi como
con un lagoon litoral. Es un poblado donde se pueden observar marcadas diferencias espaciales
en cuanto a tipos de residencias y su estado constructivo. Toda la zona de playa estd construida
por grandes casas de veraneo de visitantes, en su mayoria provenientes de la capital y de los

municipios mas cercanos.

Esta concentracion de residencias de veraneo a lo largo de la playa ha traido consigo un
incremento de la presion sobre los ecosistemas litorales. En el caso del territorio objeto de
estudio han desaparecido las dunas, afectandose asi la dinamica natural de alimentacién de la
playa e incrementando la erosidon y por tanto el afloramiento de la roca, viéndose afectado de

igual manera el lagoon litoral y la vegetacion de mangle presente en el territorio.

La vida y dindmica de este poblado, sobre todo la generacién de ingresos econdmicos, estd
fundamentalmente en manos de los visitantes que tienen sus residencias de veraneo en el area
de la playa, siendo la interaccion entre los visitantes nacionales y los nativos mucho mas estrecha
que con turistas extranjeros, gracias al hecho de que provienen del mismo entorno cultural y
obedecen a los mismos ideales. Al no consumir de una infraestructura turistica o de servicios ya
creada, estos visitantes invierten en el territorio para generar sus propias viviendas, lo cual
afirma también Vargas del Rio (2014) que es una caracteristica particular de aquellas personas

que son consumidoras del turismo de segundas residencias a nivel general.

La principal contradiccion en cuanto a la influencia del turismo de segundas residencias en el
poblado El Morrillo, consiste en que, desde el punto de vista social y de la poblacion, los
impactos son positivos al constituir fuentes de empleo, generar ingresos econdémicos, favorecer
intercambio social con los visitantes y turistas, y la reanimacion econdmica de la localidad, con
un claro impacto en su desarrollo en cuanto a infraestructura y servicios, a lo cual habria que
sumar a las autoridades y otros actores estatales para que promovieran mas inversiones con este
fin. Sin embargo, desde el punto de vista ambiental trae consigo impactos negativos en los

recursos naturales que se estan viendo afectados, tales como la playa y las dunas costeras, el
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lagoon litoral y la vegetacion de mangle, por la desmesurada construccion de casas de segundas

residencias en el area de la playa, practicamente sobre la linea de la costa.

El problema anterior ha motivado esta investigacion, que buscod dar respuesta a la siguiente

pregunta de investigacion:

/Como resolver la contradiccion que surge entre el impacto positivo en el desarrollo social y
econdmico y el impacto negativo en el medio ambiente provocados por la actividad turistica, si
se conoce que la misma es de gran importancia para el desarrollo de la economia del pais y en

particular de poblados como EI Morrillo?

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion planteada, la investigacion considera la

siguiente Hipotesis:

La contradiccion entre los impactos positivos y negativos de la actividad turistica, se resolvera
a partir de la planeacion participativa, con un diagnéstico de la situacion actual del poblado y su
poblacion con respecto al turismo de segundas residencias, a partir del cual se confeccione un
plan de medidas o recomendaciones para mitigar los posibles impactos negativos y lograr un

equilibrio entre ambas partes.
En la investigacion se proponen los siguientes objetivos generales y particulares:

ler Objetivo General: determinar los impactos socio ambientales del turismo de segundas

residencias en el poblado El Morrillo desde la perspectiva de la planeacion participativa.
Objetivos particulares:

v" Diagnosticar la situacion socio ambiental del poblado El Morrillo con respecto al
turismo de segundas residencias.
v" Identificar los impactos sociales y ambientales del turismo de segundas residencias en

El Morrillo.

2do Objetivo General: proponer medidas que contribuyan a la mitigacion de los impactos socio

ambientales del turismo de segundas residencias en el poblado El Morrillo.
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Objetivos particulares:

v" Elaborar con la participacion activa de la poblacién nativa una propuesta de medidas

para superar o mitigar los diferentes problemas que estan afectando el territorio.

A través de la consecucion de estos objetivos, la presente investigacion permite conocer los
impactos que han generado actividades como el turismo de segundas residencias sobre los
elementos del medio socio ambiental en El Morrillo, mediante la realizacion de una propuesta
de medidas para contribuir a rectificar las afectaciones observadas en el litoral y fomentar la
actividad turistica sostenible en el poblado costero, asi como la conciencia social sobre
cuestiones ambientales en sus habitantes, dandole a la poblacién nativa participacion en el
proceso de desarrollo de su localidad; por lo anterior, la presente investigacion esta basada en
una Planeacion Participativa (Carvajal, 2006), ya que se toma a la poblacién nativa como ente
principal dentro de la recogida de informacion y como principal beneficiaria de las medidas que

se proponen como resultado.

El trabajo de investigacion es pertinente porque tiene su base en la descripcion, identificacion y
caracterizacion de impactos ambientales y sociales en el territorio objeto de estudio, problema
que es de gran importancia para el desarrollo del turismo y la preservacion del medio ambiente
en casi todo el mundo, y que forma parte de las lineas de investigacion del Programa de Posgrado
de la Universidad de Quintana Roo, en la Maestria en Planeacion, especificamente de la linea

Especialidad en Planeacion Ambiental, en la cual se incluye la investigacion .

El principal aporte del trabajo y su actualidad estan vinculados a los principios de la planeacion
y el ordenamiento territorial, pretendiendo lograr que la actividad turistica se inserte
armonicamente en la estructura de las areas litorales, desarrollando las potencialidades con que
cuentan estos territorios, con el objetivo de generar opciones de atraccidn turistico-recreativas
sostenibles. Ademas, resulta necesario el analisis de la situacion actual de los recursos naturales
con que cuenta el territorio de estudio y la elaboracion de una propuesta de medidas que corrijan
las afectaciones observadas en el litoral, lo cual contribuye al ordenamiento del territorio para
el desarrollo de la actividad turistica sobre la base del uso sostenible de sus recursos naturales,

antropicos y socio-economicos.
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La novedad de la investigacion propuesta consiste en que, hasta el momento, no se ha realizado
ninguna investigacion de este tipo sobre el territorio objeto de estudio y en caso de extender esta
investigacion a otras regiones que sean de interés, serd un antecedente de estudio de caso en las

condiciones especificas descritas, que podra aportar algo nuevo o confirmar las teorias.

El presente trabajo de tesis que muestra los resultados de la investigacion realizada esta

estructurado de la siguiente manera:

- Capitulo 1 Andlisis del turismo desde una perspectiva teorica, donde se presenta el marco
teorico referencial, el cual fue resultado de la aplicacion del método revision bibliografica.

- Capitulo 2 La Planeacion. Instrumentos legales, donde se presentan los conceptos
fundamentales de Planeacion en general y Planeacion Participativa y los Instrumentos que
constituyen el marco legal referente al tema estudiado.

- Capitulo 3 El Morrillo, parte del contexto nacional cubano, resultado de la aplicacion de los
métodos investigativos: investigacion documental, trabajo de campo y observacion directa,
entrevistas a actores claves y métodos de representacion cartografica mediante el uso del
programa ARCGIS 10.2.

- Capitulo 4 Diagnostico de la situacion socio ambiental del poblado El Morrillo. Metodologia
empleada, resultado de la aplicacion de métodos y técnicas vinculados a la Planeacion
Participativa tales como investigacion documental, entrevistas a actores claves, trabajo de
campo y observacion directa, realizacion de un intercambio con miembros de la comunidad
y empleo de métodos de representacion cartografica.

- Capitulo 5 Propuesta de medidas para mitigar el impacto socio ambiental en el poblado El
Morrillo, resultado de la investigacion documental y de la aplicacion de métodos y técnicas

vinculados a la Planeacion Participativa.
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Capitulo 1.

Analisis del turismo desde una perspectiva tedrica.

En el presente capitulo Analisis del turismo desde una perspectiva tedrica, se presenta el marco
tedrico referencial, el cual fue resultado de la aplicacion del método revision bibliografica. Tiene
como objetivo plantear los principales conceptos tomados como base para la elaboracion de la
investigacion, asi como un resumen de los estudios que preceden el tema a tratar, que sirvieron

de guia para la confeccion de los capitulos siguientes.
1.1 Estudios precedentes.

Al ser el turismo una de las actividades de mayor desarrollo e importancia en las economias
nacionales que se desenvuelven en el sector terciario de la economia, muchos autores y
académicos han dedicado sus investigaciones a dicha actividad, a analizar su comportamiento,
impactos, formas y modelos de desarrollo, a aportar conocimientos sobre como se puede
desarrollar la actividad turistica de formas mas sostenibles en diversos lugares del mundo, en
pos de traer consigo un desarrollo econdmico y un minimo impacto en los espacios geograficos
y recursos naturales; asi como en la diversificacion de las ofertas turisticas en dependencia del
consumidor. De forma general, sobre el tema del turismo, los problemas socio ambientales e
impactos causados por dicha actividad, por ejemplo, el desmesurado y mal planificado
crecimiento de la urbanizacion como consecuencia del desarrollo de las modalidades del turismo
a nivel mundial, se han realizado disimiles investigaciones en varias regiones del mundo
(Barragan, 2014, p. 685). Algunos ejemplos en los que se basa esta investigacion se citan a

continuacion.

En su libro Repensar el Turismo a partir de los nuevos paradigmas de la investigacion turistica,
la Dra. Bonnie L. Campos Camara (2015) realiza un anélisis del turismo de forma global, con
un enfoque sistémico del turismo desde la base de la teoria General de los Sistemas del austriaco
Ludwig Von Bertalanffi (1901-1972); la autora analiza cémo la actividad turistica ha alcanzado
una considerable importancia por el papel que juega también en la economia de México y sus
repercusiones sociales y ambientales. La autora hace énfasis en la costa maya mexicana, donde
la actividad turistica se ha convertido en el factor econdmico mas relevante de la region, dejando

de lado otras actividades y recursos con que cuenta el drea objeto de dicha investigacion.
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En la region mexicana Vargas del Rio (2014) trata el tema del turismo de segundas residencias
en su articulo “Turismo de segundas residencias y turismo de naturaleza en el espacio rural
mexicano”, donde hace mencion del concepto de turismo de segundas residencias, de su
comportamiento en los espacios rurales mexicanos y su aporte a los ingresos economicos del
pais, asi como implicaciones espaciales y sociales que trae consigo la practica de esta actividad
como punto de relacion entre las grandes urbes mexicanas y los espacios rurales. Algunos
autores presentan coincidencias con Vargas del Rio (2014), al abordar el tema en México, como
Hiernaux-Nicolas, D. (2005), Carrasco-Gallegos, B.V. (2008); Casas, D.A. (2013); Escobedo,
V.A., Cortés, 1. y Lopez, A. (2014).

Por su parte, Anton, S. (1997), en su articulo “La urbanizacion turistica. De la conquista del
viaje a la reestructuracion de la ciudad turistica”, hace una aproximacion tedrica al crecimiento
del proceso de urbanizacion como consecuencia del consumo recreativo, es decir, de la actividad
turistica como actividad recreativa dominante. Menciona que en el caso de Espafia la
funcionalizacion turistica de los espacios trae consigo la transformacion de los usos del suelo,
la aparicion de nuevas estructuras territoriales o la modificacion de las ya existentes, con tal de
llevar a cabo la actividad turistica. Autores como Conesa, V. (1995) y Huetes-Nieves, R. (2008),
profundizan en el tema del turismo de segundas residencias en el caso de Espafia, argumentando
sus impactos negativos y positivos sobre las comunidades y la ecologia de los lugares de
acogida, indicando que se necesita de un ordenamiento territorial en estos asentamientos, con la
participacion de la poblacion nativa, para corregir las afectaciones de la urbanizacion

descontrolada.

En la compilacion de un colectivo de autores espafioles de la Universidad de Valencia realizada
por Farinds, J. (2011), titulada “La gestion integrada de zonas costeras ;jAlgo mds que una
ordenacion del litoral revisada?”, podemos encontrar diversos articulos sobre ciudades de la
costa mediterranea espafiola que de igual manera estan impactadas por el desmesurado y no
planificado crecimiento de la urbanizacion, como consecuencia de una sobreexplotacion de las
areas litorales para el turismo. Aqui los autores plantean nuevas formas de gestion del litoral,
hacen propuestas de planes de gestion integrada para mitigar los impactos y seguir llevando a
cabo la actividad turistica en sus diferentes modalidades en las é4reas litorales, pero de forma

sostenible.
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En el caso de Cuba, los estudios y publicaciones relacionados con el tema son diversos,
realizados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (2007 y 2017), el
Instituto de Planificacion Fisica y por las Facultades de Economia, Turismo y Geografia de la

Universidad de La Habana (Salinas y Salinas, 2007; Campos, 2011; Milanés-Batista, 2016).

El marco legal, compuesto por las leyes, otras herramientas juridicas, Estrategias y Planes de
Desarrollo, son también documentos de importancia para estudiar la Planeacion Ambiental y
poder disefiar las medidas para desarrollar el turismo evitando grandes dafios medio
ambientales. En el caso de México es un referente muy importante la Ley de Turismo, aprobada
por la Camara de Diputados del Congreso de la Union (2009), la cual tiene entre sus objetivos
“establecer las bases para la politica, planeacion y programacion de la actividad turistica” y
define para ello los principios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad, desarrollo
equilibrado, preservacion del patrimonio natural, cultural y el equilibrio ecologico (2009, pp.1-

2).

Para estudiar casos de Cuba, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) elaboré en 2015 un perfil de pais, que 1lama la atencion sobre el manejo y proteccion
de las zonas costeras, ofreciendo un anélisis de los dos modelos que se aplican combinados en
ese pais para enfrentar el cambio climatico: el de la mitigacion (se concentra en acotar el origen
del problema, reduciendo las emisiones y concentraciones de los gases de efecto invernadero) y
el de la adaptacion (la adopcion de medidas que permitan a las personas y comunidades hacer
frente a los efectos del cambio climatico, minimizando los impactos adversos y sacando

provecho de los impactos positivos) (PNUMA, 2015).
1.2 Variables de estudio.

Una investigacion como la que se presenta requiere de una serie de definiciones que permitan
una mejor comprension del tema. Entre las definiciones principales es necesario dar la mayor
importancia a los conceptos de las variables de andlisis y la teoria principal en que se basa el

estudio de dichas variables.
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1.2.1. El Turismo.

La actividad turistica es actualmente de gran relevancia a nivel mundial, se plantea como una
opcion de desarrollo relacionada con las necesidades del ser humano y como actividad
dinamizadora de la economia de muchas regiones y paises, lo cual trae como consecuencia el

hecho de que en muchos lugares turisticos imperen criterios econdmicos para planificar.

Aunque se ha trabajado a lo largo de los ultimos afios sobre el concepto de turismo, son varias
las definiciones adoptadas por diversos autores. Para los efectos de esta investigacion, se define

el concepto que propone la Organizacion Mundial del Turismo (OMT):

“Conjunto de actividades y comportamientos llevados a cabo por aquellos individuos
que temporalmente y principalmente por motivos de ocio, sustituyen su espacio
cotidiano por uno nuevo, mediante una interfase que es el viaje, ya sea para disfrutar
de los atractivos geofisicos de dicho entorno o para contemplar elementos
genealogicos contenidos en él (monumentos, tipos culturales, etc.), asi como el
conjunto de empresas y negocios destinados a satisfacer las necesidades de estos

individuos, tanto elementales (residencia, alimentacion) como recreativas” (OMT,

1998).

Autores como Morillo (2002) plantean que muchos paises latinoamericanos poseen ventajas
comparativas para convertirse en lugares atractivos a nivel mundial en cuanto a su diversidad
de paisajes y areas naturales asi como culturales, viendo esta actividad desde los beneficios
econdmicos que trae consigo. Por dichas razones la tendencia al crecimiento turistico se ha ido
desarrollando en grandes regiones , con elevado costo social en el medio ambiente, obliga a
replantear los enfoques, metodologias y modelos conceptuales y operativos, para disminuir la

presion ambiental, social y cultural, ejercidos por los esquemas tradicionales.

Debido a que los enfoques de estudio del turismo son mayormente econdmicos, algunos
investigadores como Garcia Hurtado, Garcia D" Acuiia y Mansilla citados por Gligo (2001) la
preocupacion por la problematica ecoldgica en todos los dmbitos es muy reciente; poderosos
grupos o sectores y centros de decision se han preocupado, probablemente, por la amenaza de
la paulatina degradacion de los recursos naturales. De dicha preocupacion no escapa la actividad

turistica.
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Analizar la actividad turistica desde una perspectiva sustentable, se ha convertido hoy en una
necesidad, pues significa incorporar la relacion sociedad—naturaleza-desarrollo, a los elementos

tecnologicos y financieros tradicionales (Dabrowski, 2005).

El turismo sustentable, segin Dabrowski (2005) esta basado en los principios bésicos de la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Desarrollo y Medio Ambiente, por cuanto resulta irrefutable
reconocer el vinculo existente entre la actividad turistica y la proteccion del entorno, y es

definido como un:

“Modelo de desarrollo economico concebido para mejorar la calidad de vida de la
comunidad receptora, facilitar al visitante una experiencia de alta calidad del medio
ambiente del que tanto la comunidad anfitriona como los visitantes

dependen.”’(Declaracion de Rio de Janeiro sobre Desarrollo y Medio Ambiente, 1992)

Por otra parte, autores como Acerenza (2000) y Boullon (1995), abordan el tema del turismo
desde el punto de vista de los impactos o consecuencias que puede traer consigo en las
sociedades o espacios receptores. Una de las caracteristicas principales de la actividad turistica
es que implica el desplazamiento de un lugar a otro y asentamiento de personas a un lugar fijo
o determinado, por lo tanto, los principales causantes de los impactos ambientales son los
elementos asociados al transporte y al desarrollo urbanistico (OMT, 1998). El turismo exige el
desarrollo de vias de acceso a las zonas de atractivo turistico y la construccion de infraestructura
que facilite y permita la permanencia del turista en el lugar, construcciones que transforman el
aspecto fisico del lugar y cuando no han sido adecuadamente planificadas pueden llegar a afectar

la calidad del medio ambiente natural, que fue el atractivo inicial del visitante.

El impacto del turismo en la estructura social dependera de la relacion del nlimero de visitantes
y el numero de habitantes del pais o de la localidad receptora, puesto que cuando el nimero de
visitantes es muy alto el efecto demostracién tiende a alentar las expectativas y pautas
inapropiadas de consumo para el medio y contribuye a acentuar las diferencias de las clases
sociales, como ocurre en las islas caribenas. En cambio cuando el niimero de visitantes es
pequeiio en relaciéon a la sociedad local integrada con diferentes sectores poblacionales
consolidados el efecto del mismo es minimo, siendo absorbido por la actividad normal del lugar

(Acerenza, 2000).
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Acerenza (2000) plantea que el turismo puede convertirse en una actividad nociva dado por la
dependencia econdmica que implica con respecto a la ocupacion de la poblacion receptora. Es
decir, si la actividad turistica se desarrolla en lugares donde existe alto nivel de desempleo gran

parte del bienestar de la poblacion depende del éxito turistico.

Segun Boullon (1995) cuando la actividad turistica es desarrollada en ciudades de poblacion
considerable, esta puede convertirse en un agente de perturbacion del ritmo natural de vida de
los centros urbanos, ya que demanda el desarrollo y ampliacion de los servicios existentes, con

tanto énfasis que puede cambiar las actividades originales de la ciudad.

Sin embargo, en sus investigaciones, los autores anteriormente mencionados también resaltan
los aspectos positivos de la practica de la actividad. Por ejemplo, Acerenza (2000) plantea que
un importante aporte del turismo es la proteccion y preservacion de monumentos histéricos,

arquitectura tradicional y testimonios de culturas pasadas.

“..el turismo ha sido el instrumento tradicional empleado para revalorizar
culturas y lograr que las mismas sean conocidas por la humanidad (...) porque
contribuye a la adquisicion de conciencia de los propios valores culturales y
fortalece el orgullo regional, en los pobladores receptores del turismo”.

(Acerenza, 2000, p. 123)

Bote (1999) concluye que dado que el desarrollo economico y el progreso no pueden alcanzarse
de forma hermética o aislada, es necesario promover un desarrollo turistico respetuoso con los

valores socioculturales de los paises receptores.

Una de las afirmaciones planteadas por Casasola (2002), que sustentan la presente investigacion,
es que la actividad turistica sin planificacion y medidas pertinentes contribuye a destruir y
contaminar el ecosistema, pues se presenta con un gran disefio para la generacion de ganancias
de corto plazo pero con una transformacién muy abrupta del entorno (Casasola, 2002). En
contrapartida, el turismo planificado ha contribuido a la conservacion de innumerables areas
naturales, las cuales han permitido proteger la fauna y flora, asi como a revitalizar zonas de

escaso desarrollo economico.
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El turismo debe ser analizado no sélo por los impactos econdmicos generados en la economia,
sino también por otras consecuencias en los municipios donde se instala. Algunas de estas
consecuencias que Aledo, Mazon & Mantecon (2007) mencionan son destacadas como la
estacionalidad y la concentracion espacial, el escaso desarrollo de la oferta de actividades
complementarias, el bajo nivel de planificacion de la expansion, los numerosos casos de
corrupcion urbanistica ligados a estos emprendimientos y los fuertes impactos ambientales que

provoca (Aledo, Mazén & Mantecon, 2007).

El turismo como actividad econémica no es mas depredadora del medio ambiente que otras
actividades, tales como la industria o actividades agricolas, segiin Casasola (2002), aun cuando
contribuya en buena parte con el deterioro medio ambiental, el mismo no es causado por el
turismo como actividad humana sino por la mala planificacion en su desarrollo y su inadecuada

conduccion.

Para los intereses de la presente investigacion se tomaron en cuenta los criterios de autores como
Vera Rebollo (2005) y Mazoén (2006) quienes plantean que al mismo tiempo que se observa que
la expansion del fendmeno turistico, la misma fue acompafiada en muchas localidades por un
proceso de profunda transformacion social y de diversos impactos socio-ambientales (Vera
Rebollo, 2005). La falta de planificacion contribuye a que tanto en la etapa de construccion
como de operacion de los emprendimientos turisticos se potencien los impactos que trae consigo

en el territorio la préctica de esta actividad (Mazoén, 2006).

Por lo tanto, el turismo como fendmeno complejo requiere de tratamiento multidisciplinario en
su planificacion y conduccion, la carencia de un analisis sistémico ha impedido la evaluacion y
comparacion en forma justa con otras actividades econdmicas, como actividad importante en la
economia de los paises en desarrollo que en combinacidon con otras contribuya al desarrollo

econdmico y no actiie como agente contaminante adicional.

Hay diversos aspectos que caracterizan y definen la Turismo como una actividad productiva de
gran importancia y trascendencia en el desarrollo econdmico y social de determinadas regiones
en el mundo. Desde la definicion misma de la actividad, origenes, etapas, modalidades y el
contexto que las ha propiciado, hasta la magnitud de sus impactos en lo econdémico, lo social y

el medio ambiente.
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Segun Ibafiez y Rodriguez (2012) la actividad turistica se clasifica de acuerdo al componente
espacial, temporal o de acuerdo al proposito del viaje. La autora plantea que cada grupo engloba

una serie de actividades que determinan el tipo de turismo como se mencionan a continuacion:

Turismo Tradicional: Segin la Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 2005) este grupo

se caracteriza por la masividad, el desarrollo de grandes instalaciones de alojamiento y servicios,
quienes lo practican presentan hébitos consumistas y demandan servicios sofisticados. Ibafiez y
Rodriguez (2012) plantea que las actividades relacionadas con este tipo de turismo son las

vinculadas a las visitas a la playa y a grandes ciudades coloniales y de atractivos culturales.

Sobre el origen del Turismo Tradicional o también conocido como Turismo de Masas, autores
como Alonso y Mujica, 1998 exponen que tuvo su comienzo después de la Segunda Guerra
Mundial como consecuencia de la coyuntura, como consecuencia del contexto interno de
posguerra donde el trabajo industrial era extenuante y los viajes y desplazamientos de las
personas en busqueda de entretenimiento, también se consideraba como una forma de

recuperacion de la fuerza de trabajo.

Autores como Vera, 2001 menciona factores claves en el desarrollo de la actividad turistica

contemporanea:

- Conquista del tiempo libre gracias a la reduccion de la jornada laboral y la consecucion
de un periodo de vacaciones pagadas.

- Conquista del espacio, se debe a la reduccion de distancias y superacion de fronteras
mediante la accesibilidad de las personas a cualquier parte del mundo por el avance de
los medios de transporte.

- Aumento de la renta y capacidad del gasto turistico, el incremento del nivel de vida de
la poblacion permitié un aumento de la capacidad de gasto orientado al consumo de

productos de ocio y turismo.

Por otra parte, autores como Molina, Rodriguez y Cuamea (1986) exponen que a principios del
siglo XXI el proceso de desconcentracion y diferenciacion turistica que ha permitido el
surgimiento de diversos destinos turisticos, como respuesta a las motivaciones de una demanda

interesada en descubrir nuevas opciones de viajes que satisfagan sus necesidades personales, las
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personas buscan nuevas singularidades para experimentar nuevas vivencias visitando lugares
desconocidos, realizando actividades al aire libre y en espacios naturales como bien afirma el
autor Vera, 2001. En un contexto mundial mas actual, durante la década de los setenta, plantean
los autores Molina, Rodriguez y Cuamea, 1986, que surgen nuevas actividades del quehacer
turistico, como un modelo mas participativo que considera la evolucion cultural y social del
hombre y su integracion con la naturaleza y el Medio Ambiente. Actividades que se dieron a

conocer en la bibliografia como Turismo Alternativo.

Turismo Alternativo: Tiene como objetivo la realizacion de viajes donde el turista participa en

actividades recreativas de contacto con la naturaleza y las expresiones culturales de
comunidades rurales, indigenas y urbanas, respetando el patrimonio cultural, natural e histérico
del lugar que visitan (OMT, 2005). Segun Ibanez, 2012 Esta modalidad estd conformada por
tipo de turismo que en su nombre indican su caracteristica principal: turismo cultural, turismo

rural, agroturismo, ecoturismo, turismo de aventura, entre otros.

Entre las muchas clasificaciones de turismo que se plantean por parte de autores o instituciones
como la Organizacién Mundial del Turismo, esta el Turismo de Segundas Residencias, el cual
bajo los objetivos de la presente investigacion es de gran relevancia, por lo que se le dedica el

siguiente acapite con las conceptualizaciones pertinentes.
1.2.2. Turismo de segundas residencias.

Una de las variables principales en la investigacion es el Turismo de Segundas Residencias, que
segiin Vargas del Rio (2014), es una practica que puede derivarse de la existencia de un conjunto
de viviendas en espacios geograficos con caracteristicas para el desarrollo de la actividad
turistica de sol y playa o de naturaleza (digase areas litorales o areas rurales), las cuales son
propiedad privada y son frecuentadas por personas provenientes de ciudades cercanas a estos

espacios durante largos periodos de tiempo en un mismo afio (Vargas del Rio, 2014: 300).

En Meéxico, el Centro de Estudios Superiores en Turismo (CESTUR) de la Secretaria de
Turismo, 2005, utiliza la siguiente definicion de turismo de segundas residencias: “El turismo
de segundas residencias es aquel segmento del turismo nacional y receptivo, que se aloja en

unidades de viviendas propias o rentadas”.
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Sin embargo, algunos autores lo mencionan en sus estudios como de Segundas Casas o de
Viviendas Secundarias. El Dr. Casas, D.A. (2013), en su tesis para obtener el titulo de Doctor
en Ciencias “El desarrollo turistico residencial en la region Los Frailes-Punta Gorda, México:
un estudio sobre su sustentabilidad”, menciona que el Instituto Nacional de Estadisticas de

Espaia define a este fendomeno como:

“una vivienda es considerada Segunda Casa cuando es utilizada solamente parte
del ano, de forma estacional, periddica o esporadicamente, y no constituye
residencia habitual de una o varias personas. Puede ser, por tanto, una casa de
campo, playa o ciudad que se emplee en vacaciones, verano, fines de semana o en

otras ocasiones” (INE, 1991).

El Turismo de Segundas Residencias o también conocido en la bibliografia como Turismo
Residencial, es una de las principales modalidades de turismo que se desarroll6 a partir de la

segunda mitad del siglo pasado (Mazén, 2006).

Segun Mazo6n (2006) una de las principales caracteristicas de esta actividad es el interés de los
ciudadanos por usufructuar una segunda residencia relativamente proxima a su residencia

principal para descansar durante los fines de semana o las vacaciones (Mazon, 2006).

En ese sentido, como afirman Aledo & Ortiz (2006), esta actividad incluye cuatro operaciones:
compra de la tierra, transformaciéon en suelo urbano, construccion de residencias y
emprendimientos. El uso de estas residencias puede ser para los fines de semana o para

residencias semi-permanentes.

El término de turismo residencial se ha utilizado en el mundo desde finales de los afios setenta
para explicar los cambios sociales y ambientales causados por el incremento de esta forma de
movilidad, como un modo de vida orientado al ocio en un entorno con condiciones ambientales

mejores a las del lugar de origen (Gonzélez et. al., 2009; Luka, 2011).

Este tipo de turismo esta caracterizado por modernas formas de produccion, que permiten que
los hogares de los visitantes se hallen alejados de sus entornos cotidianos por mas tiempo. Los
consumidores de este tipo de turismo, en su mayoria son una creciente cantidad de jubilados

provenientes de centros urbanos, con tiempo libre y recursos para alcanzar su suefio de retiro.
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Es cierto que es una actividad que trae consigo considerables beneficios monetarios locales y
regionales y la imagen local mejora, pero los beneficios y los costes del proceso no se
distribuyen de forma equilibrada, sino a partir de factores socioecondémicos y socioculturales

previos (Vargas del Rio, 2014, p. 300).

Casas (2013) comenta que, a escala mundial, el turismo residencial o de segundas residencias
ha crecido en los ultimos 60 afios en areas rurales y costeras atractivas, y sus consecuencias
ambientales negativas también han sido documentadas en distintas partes del mundo. Varios
ejemplos de estas documentaciones se analizan por los autores Hansen (2005), quienes citan que
algunas de las afectaciones pueden ser la pérdida de ecosistemas costeros y de dunas, en lugares
particulares como en Italia donde mas del 30% de la costa estd ocupada por hoteles y residencias.
En Turquia, por su parte, Acosta (2005), plantean que la presion ejercida sobre el litoral ha
tenido impactos significativos sobre la linea de costa, afectando los acuiferos por la migracion
generada por el aumento de las fuentes de empleo, asi como se ha observado el crecimiento de
la contaminacion de las aguas marinas al sobrepasarse la capacidad de carga de las plantas de
tratamiento. En Espafia, que es otro de los paises insignias en los estudios sobre turismo en
general, también se ha estudiado a fondo el Turismo de Segundas Residencias y sus
consecuencias o beneficios. Huetes-Nieves (2008) plantea que en Espafia este fendmeno se
presenta en mayor medida, complementando a la actividad turistica convencional,

convirtiéndose en un fendémeno masivo en el litoral espaiiol en los tltimos 20 afios.

Por su parte, México es un pais donde el fendbmeno se presenta en las grandes ciudades turisticas
como Acapulco, Cancun, Puerto Penasco, Rosarito y Los Cabos, como plantea el autor
Hiernaux-Nicolas (2005). Algunos autores comparan la situacion del litoral mexicano con el
litoral mediterraneo espafiol, como por ejemplo Carrasco-Gallegos, (2008), quien plantea que
en el caso de Puerto Pefiasco, los impactos son similares a los producidos en la costa
mediterranea por la ocupacion masiva y el abatimiento de agua, las zonas que son mas afectadas
son las rurales y de alto valor ecoldgico; los visitantes que frecuentan estas areas son en su
mayoria extranjeros retirados, jubilados con alto poder adquisitivo, quienes se pueden permitir
pasarse largas temporadas fuera de sus viviendas habituales, trayendo consigo impactos
econdmicos y sociales en las localidades de destino, con lo que provocan un reordenamiento

socio espacial de las localidades receptoras. Sin embargo, una investigacion realizada en 2005
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por el Centro de Estudios Superiores en Turismo (CESTUR) de la Secretaria de Turismo, sobre
el tema en México mostrdé que el 62% de las familias compran las segundas residencias por

razones del clima, lugar y poblacion, asi como para incrementar el patrimonio familiar.

Mas estudios relacionados con el tema del turismo de segundas residencias y sus impactos en
México, se plantean en investigaciones de casos particulares, por ejemplo, la investigacion
realizada por los autores Escobedo, V.A.; Cortés, 1. y Lopez, A. (2014), quienes estudian la
evolucion de los componentes de oferta y demanda del turismo residencial en Malinalco, Estado
de México, y los impactos que se producen por el mismo. En este caso, los visitantes son
nacionales, existiendo comportamientos migratorios y de mercados un poco diferentes a cobmo
se comporta el mismo fenomeno en otras areas, inclusive dentro del mismo México, el cual
estard en su mayoria caracterizado por flujos de visitantes extranjeros. Los rasgos del turismo
de segundas residencias estan dados en este caso por los diferentes motivos con que las personas
se trasladan, asi como en los patrones de viaje que llevan a cabo, ya que los destinos son

nacionales y se estudia el fendmeno como turismo doméstico.

Vargas del Rio (2014) realiza una investigacion sobre el turismo de naturaleza y el turismo de
segundas residencias como agentes fundamentales en el proceso de hegemonia de la ciudad
sobre el campo, es decir, para entender el proceso de urbanizacion del campo. Ambos tipos de
turismo estan vinculados geograficamente, demostrandose su estrecha relacion, en el caso de su
investigacion, en Mazunte, Oaxaca, México. Plantea que los espacios habitados e influidos por
el turismo de segundas residencias y el turismo de naturaleza, implican que sus recursos
adquieran nuevos valores de uso mientras que otros espacios van a adquirir nuevos valores de
cambio, por las transformaciones que la practica de estos tipos de turismo traerd consigo.
Menciona algunos efectos negativos evidentes en los espacios especializados en este tipo de
turismo, como por ejemplo: altos costos de los suministros de infraestructura y de servicios, en
los valores de las propiedades, aumento de los impuestos, pérdida de la identidad cultural,
interrupcion y alteracion de la vida silvestre, deforestacion por las construcciones de residencias
y servicios, generacion de basura y residuos, pérdida de recursos naturales y cambios en la

estética original de la localidad receptora.

Diez (2008) en su monografia “Impactos del turismo internacional en la economia cubana”

plantea que en el caso de paises como Cuba, con las condiciones fisico-geograficas para la
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explotacion de la actividad turistica, y donde la misma se lleva a cabo hoy como una via de
solucion a las cuestiones economicas, se han realizado de igual manera disimiles investigaciones
en cuanto al tema de los impactos del turismo en general, mientras que se conoce que escasean

los estudios sobre el turismo de segundas residencias.
1.2.3 Enfoque Socio-Ambiental.

Habiendo estudiado el turismo como variable de la presente investigacion, podemos afirmar que
los recursos naturales son los principales activos de que dispone esta actividad para su
desarrollo, por lo que es de suma importancia analizar la actividad turistica desde un enfoque
socio ambiental, dado que cuando los niveles de contaminacidon y deterioro son elevados, se
pone en peligro la rentabilidad y sostenibilidad de las inversiones turisticas. Es imprescindible
que el turismo se desarrolle bajo condiciones de coexistencia armoénica entre el hombre y el
medio ambiente, equilibrando los sistemas transformados y creados para minimizar la entropia

del proceso modificatorio y evitando deterioros.

No obstante, autores como Vargas (2011) han concluido en sus estudios sobre turismo y su
interrelacion con el medio ambiente que los resultados econdmicos, sociales, ambientales y
culturales que ha ocasionado el desarrollo turistico en regiones con alta vocacion receptora,
produce fuertes y variadas transformaciones en el modo de vida rural, lo que ha generado
disconformidades y disputas territoriales en los ultimos 20 afios, diagnosticando que “el turismo

no ha generado el desarrollo social esperado, trayendo mas pobreza y exclusion” (Vargas, 2011).

Las condiciones del desarrollo de la sociedad actual, a escala planetaria, esta facilitando que el
ser humano ponga en peligro su vida a causa del modo en que se desarrollan sus relaciones con
el medio ambiente, bajo condiciones de desigualdad, en que el proceso de apropiacion,
produccion y consumo, y el crecimiento poblacional agravan la situacion del medio ambiente,

que esta siendo degradado.

Esta situacion de crisis ecoldgica, provocada por el impacto de las actividades humanas y el
modelo de vida occidental, unido a las crisis econémicas, hace urgente la tarea de explorar
nuevas alternativas. De ahi la importancia del enfoque socio ambiental en la evaluacion, disefio

y desarrollo de las actividades humanas.
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Segun Martinez (2010) el actual modelo de desarrollo dominante da prioridad a una economia
insustentable e injusta socialmente, que nos lleva a una crisis de vida en la ecoesfera. El enfoque
socio ambiental debe replantear la vinculacion de la sociedad con su entorno natural, mediante
un desarrollo sustentable, y reconocer la existencia de limites al desarrollo social, al crecimiento
econdmico productivo y a la explotacion excesiva de los ecosistemas, dado el estado actual de
la tecnologia, la organizacion social y la capacidad de la biosfera para absorber los efectos de

las actividades humanas.

El origen de los enfoques socio ambientales esta en las primeras criticas de los impactos sobre
el ambiente causados por la actividad petrolera, minera y forestal, realizadas por parte de
movimientos ambientalistas estadounidenses y europeos en la década del 70, que luego se

volvieron un tema controvertido de politica internacional en la del 80 (Zamudio, 2004).

Por su parte, Fernandez (2006) define que el enfoque socio ambiental o medioambiental, es
aquel que evalta o centra su atencion en las alteraciones que provocan los hechos desarrollados
por un actor en el medioambiente interno o externo al ente, considerado en sus dos elementos
esenciales: la naturaleza o ambiente (clima, aire, agua, paisaje, etc.) y la sociedad (nutricion,

educacion, vida social, trabajo, etc).

Zamudio (2004) plantea que las situaciones problematicas de contraposicion de intereses sobre
la distribucion de ciertos recursos naturales se han convertido en conflictos ambientales, cuya
apariciéon como asunto de atencidon publica mayor, debido a la agudizacion del deterioro
ambiental se puede explicar por la presencia de una mayor sensibilizacion social sobre sus
impactos, irritacion social especifica y a la exigencia social de respuestas, con amplias presiones,

como parte de ese conflicto.

Para América Latina la década del 90 se convierte en el punto de partida para la agudizacion de
los principales conflictos ambientales, a partir de que los objetivos econdmicos de las empresas
entran en tension con las expectativas de desarrollo y calidad de vida de la gente, especialmente

cuando se dan situaciones de marcada desigualdad social como expone Zamudio (2004).

En este tipo de escenario, los conflictos ambientales ponen en contacto a los extremos de la

escala social: las empresas globalizadas y los grupos pobres y las tensiones se suscitan por la
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dificultad para definir la propiedad y distribucion de los recursos, situacion ésta mas presente

en el caso latinoamericano (Zamudio, 2004).

Otras acepciones sobre el enfoque socio ambiental, son las presentadas por los autores

Hernandez y Picon (2011) quienes definen los conflictos socio ambientales como:

“...procesos de pugna en los que participan agentes sociales interesados en el
mantenimiento o mejora de las condiciones naturales de un lugar. Estas pugnas se
originan, principalmente, por las transformaciones provocadas por el desarrollo, en

este caso las relacionadas con el crecimiento turistico.” (Hernandez y Picon, 2011)

Por su parte, Zamudio (2004) expone que el conflicto ambiental se produce en el proceso
humano de apropiacion y transformacion de la naturaleza y los sistemas tecnologicos que sobre
ella intervienen, de dos maneras: como choque de intereses entre quienes causan un problema
ecoldgico y quienes reciben las consecuencias o impactos dafiinos de dichos problemas, y como
desacuerdo o disputa por la distribucién y uso de los recursos naturales entre los pobladores de
un territorio determinado. Este tipo de conflictos ambientales se dan alrededor de la propiedad
0 posesion sobre los recursos naturales que necesitan las personas, comunidades y naciones para

producir bienes y servicios que satisfagan sus necesidades.

El enfoque socio ambiental, en adicion a los conflictos de caricter ambiental limitados a los
problemas de afectacion a los recursos naturales, introduce el estudio de las relaciones de choque
y confrontacidon que se originan por las dificultades en la interaccion social, la falta de didlogo
y la escasa participacion de la poblacion local en las decisiones publicas, ampliandose a un orden

mas social.

Autores como Orellana (1999) introducen una diferencia entre los “conflictos ambientales” que
opondrian so6lo a actores exdgenos (como los activistas de organizaciones ambientalistas), al
Estado y a las empresas, y “conflictos socio-ambientales” que ademas de aquellos actores,
implicarian a las sociedades y comunidades directamente afectadas por un proyecto de

extraccion de recursos naturales en su entorno.

Segin Zamudio (2004) los conflictos socio ambientales se caracterizan generalmente por ser

interdisciplinarios, porque mas que meras disputas por impactos ambientales, son conflictos de
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caracter politico, en los que su constitucion y resolucién depende basicamente de la relacion de
fuerzas entre las partes o actores involucrados, y no solo de factores técnicos o cientificos.
Adicionalmente, identifica como principales actores implicados en los conflictos ambientales al
Estado y la sociedad civil, ya que mientras el Estado defiende el desarrollo econdmico orientado
por una voluntad politica centralizada, para la sociedad civil significa ante todo una lucha contra

la pobreza con miras a satisfacer las necesidades de las poblaciones nacionales.

Folchi (2001) sostiene que una de las claves para entender los conflictos socio ambientales se
encuentra en la “relaciéon” que se establece entre una comunidad con el ambiente. Un conflicto
se produce cuando se tensiona una relacion “socio ambiental” consolidada historicamente,
caracterizada por un vinculo sociedad naturaleza especifico, que tiende a hacerse “tradicional”
o “normal”, manteniendo una estabilidad historica entre una comunidad y su habitat,
generandose un conflicto socio ambiental “como consecuencia de la accidon de un agente extraino
que altera o pretende alterar las relaciones preexistentes entre una comunidad y su ambiente, o
bien, a la inversa, cuando una comunidad decide modificar su vinculacion con el ambiente

afectando los intereses de alguien mas*. (Folchi, 2001)

En cuanto a los conflictos socio ambientales causados por el desarrollo de la actividad turistica
tradicional, la que segiin Hernandez y Picén (2011) no tuvo como consecuencia los resultados
que se esperaba en términos de mejoras en la calidad de vida ni en oportunidades de trabajo, los
mismos se basan fundamentalmente en disputas sobre el uso del patrimonio de las comunidades
para uso turistico, como por ejemplo el uso del agua para piscinas, canchas de golf y riego de
jardines, explotacion de la cultura local mediante la mercantilizacion de las tradiciones, el
cambio de uso de la tierra con la consecuente eliminacion de la cobertura forestal y el acceso al

recurso natural playa, entre otros.

Siendo el turismo una actividad econdmica que se desarrolla de forma acelerada, en ocasiones
explosiva, se considera que las poblaciones locales no son capaces de identificar ni poseen la
posibilidad real de accionar sobre las consecuencias o impactos (oportunidades y amenazas) de
los proyectos que se ejecutan en su comunidad, por lo que segin Hernandez y Picon (2011) se

generan conflictos socio ambientales entre las comunidades y los proyectos.
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Del estudio bibliografico realizado sobre el enfoque socio ambiental se han podido identificar
multiples denominaciones para su manifestacion tales como conflictos ambientales, socio
ambientales, inducidos por el ambiente, ecologico- distributivos, de contenido ambiental, todos

ellos enfoques y puntos de vista diferentes de una misma problematica.

Segun Walter (2009) estos términos son tratados usualmente como sinénimos, sin embargo,
incluyen una diversidad de perspectivas subyacentes. Expone que mientras algunas tesis
alimentan la idea de que el crecimiento de las economias resulta en una mejora de las
condiciones ambientales, otras le atribuyen el origen de los procesos conflictivos; detras de cada
definicion se plantea una interpretacion sobre los vinculos entre el ambiente y la sociedad que

refleja determinados valores y relaciones de poder.

Existen multiples aproximaciones a las causas que ocasionan estos conflictos socio ambientales,
a los efectos de la presente investigacion acogemos las destacadas por la autora Zamudio (2004),
que expone que en los conflictos socio ambientales estdn en juego mas que las oportunidades
de crecimiento econdmico, la suerte del medio ambiente local, la calidad de vida de la poblacion
y la continuidad de las economias territoriales y sistemas de vida tradicional, siendo las causas

fundamentales de surgimiento de estos conflictos, entre otras, las siguientes:

- La insatisfaccion de las necesidades bésicas de sectores de la poblacion mundial,
numéricamente muy importante.

- La oposicion de concepciones del mundo, de la naturaleza y de la forma en que los seres
humanos se relacionan y organizan entre si.

- Laamenaza de bienestar o limitacion de sus necesidades de mayor desarrollo, que perciben
los nucleos de poder o gobernantes.

- Las profundas desigualdades sociales que son caracteristicas de las sociedades
Latinoamericanas.

- El contraste de papeles asumidos por el Estado, quien simultdneamente desarrolla una
mision politica y una econdmica, por ser un actor institucional que produce normas juridicas
y un actor econdmico que ejerce una actividad lucrativa mediante las empresas publicas y o

mixtas, principalmente en la prestacion de servicios publicos.
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- El irrespeto institucional hacia las identidades culturales colectivas construidas
historicamente por comunidades indigenas, campesinas o populares.

- La consideracion de la naturaleza como inagotable, hace que se potencie una vision de
explotacion desmedida de todos los recursos incluyendo el humano como tal, a tal punto que

se distorsionan las relaciones establecidas en el proceso productivo y de extraccion.

De igual forma, existen multiples aproximaciones a la clasificacion de los conflictos socio
ambientales, considerando en la presente investigacion la expuesta por la autora Zamudio
(2004), que los clasifica dependiendo de la causa que determina el tipo conflicto ambiental
presente en una zona, en funcion de la que se identificara la eleccién y formulacion del

procedimiento mas adecuado en el manejo del mismo.

- Conflictos por problemas de datos: en los casos en los que falta la informacién necesaria
para la toma de decision, cuando las personas estin mal informadas, o cuando estd en
discusion la relevancia de los datos con que se cuenta o su interpretacion. En ocasiones
pueden superarse con el suministro de informacidon adecuada y confiable, sin embargo, es
usual que la informacion sea manipulada en funcidn de los intereses de las partes en disputa,
generando imagenes publicas que después es muy dificil remover.

- Conflictos por divergencia de intereses: tienen su origen en la disputa por intereses
realmente divergentes o que han sido interpretados como tales. Condicion para la solucion
de este tipo de conflictos es que la solucion satisfaga una proporcion suficiente de los
intereses de todos los participantes. Especialmente importantes son los conflictos
provocados por actividades productivas que afectan a una comunidad y al medio ambiente
local.

- Contflictos por problemas estructurales: son causados por determinados modelos de relacion
entre instituciones o individuos. A menudo son los responsables del conflicto o los
agravantes factores externos a los grupos involucrados, como por ejemplo: una limitacion
de autoridad, falta de recursos financieros o recursos humanos, limitaciones geograficas,
entre otros.

- Contflictos por divergencia de valores o de enfoque: se originan por la existencia de valores

o sistemas de creencias diferentes. Los valores se basan en convicciones sobre lo correcto e
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incorrecto, lo bueno y lo malo, lo justo e injusto. Surgen cuando los diferentes valores no

son tenidos en cuenta o cuando se presentan con exigencias de exclusividad.

Luego de haber realizado un andlisis de las obras de diversos autores sobre el enfoque socio
ambiental en las investigaciones, se puede concluir que un conflicto ambiental puede tener las
caracteristicas de uno o mas de los tipos referidos anteriormente, aunque siempre prevalece uno
de los cuatro rasgos referenciados (falta de informacion, divergencia de intereses, problemas

estructurales o divergencia de valores).

Los conflictos socio ambientales a los que nos hemos aproximado en el presente acapite se
generan usualmente cuando una actividad vinculada a la produccion o explotacion de recursos
en una comunidad determinada impacta a la misma y a su entorno medio ambiental, por lo que
no es posible estudiar el enfoque socio ambiental y el conflicto socio ambiental sin vincularlo

con el impacto ambiental que genera (Zamudio, 2004).

Se dice que hay un impacto ambiental cuando una accién o actividad produce una alteracion,
favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los componentes del medio. Hay que hacer
constar que el término “impacto” no implica negatividad, ya que éstos pueden ser tanto positivos

como negativos (Conesa, 1995).

Muchos de los mismos elementos que son el atractivo principal para la practica del turismo en
paises como Cuba, son especialmente sensibles a la transformacion, producto de las actividades
humanas y de la propia actividad turistica. Los impactos negativos que trascienden de un
desarrollo turistico inadecuadamente planificado e incontrolado, pueden facilmente danar a los

mismos ambientes.

En la investigacion realizada por los autores Escobedo, V.A.; Cortés, 1. y Lopez, A. (2014),

identifican tres grupos de impactos del turismo de segundas residencias:

Impactos econdmicos: aumento del costo del suelo, generacién de empleos, diversificacion de

la economia del lugar, encarecimiento de productos y servicios para la poblacion nativa.

Impactos Ecologicos: altos consumos de agua del turista; las casas estan construidas con

cisternas, lo cual aumenta el consumo del recurso; introduccion de plantas o vegetacion ajena al
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lugar con el objetivo de embellecer los jardines de sus residencias, por ende desaparicion de
flora y fauna endémica y de antiguas huertas, incorporacion de practicas sustentables por parte
de los visitantes (uso de focos ahorradores, colecta de agua de lluvia, separacion de residuos); y

por ultimo los

Impactos Socioculturales: dados mayormente por el intercambio entre la poblacion nativa y los
visitantes; los autores sefialan que la presencia de estas personas ayuda a la conservacion del
patrimonio cultural de este lugar, pero a la vez modifican el espacio con la construccion de sus

casas residenciales e inmuebles.

La Ing. Nieves (2014), publica un articulo sobre las consecuencias e impactos negativos de la
actividad turistica, de forma general en la isla cubana, en el cual explica que una de las mas
serias alteraciones provocadas por la actividad turistica es en las zonas costeras, modificando
los sistemas naturales, bahias, ensenadas, estuarios, lagunas, playas y humedales costeros, los
cuales han sido desecados para la construccion de terraplenes, hoteles, servicios y accesos; han
sido construidas vias de comunicacibn como puertos, carreteras, puentes, alterando
profundamente las redes naturales de circulacion hidraulica; se ha producido la desviacion de
agua dulce para los sistemas de abasto de nuevos asentamientos poblacionales y de las
instalaciones turisticas, incrementandose el agotamiento de los mantos freaticos y de los rios
costeros. La autora llama la atencién ademas sobre otros impactos sobre los rios y las aguas,
como la contaminacidn de las zonas costeras con las descargas de basura y de aguas urbanas,
presencia de fendmenos erosivos en las costas, alteraciones en la flora y la fauna acuatica
causada por los diferentes deportes y actividades acuaticas de los turistas, sobre todo por los

equipamientos empleados.
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Capitulo 2.

La Planeacion y sus instrumentos normativos.

El siguiente capitulo esta dedicado a la Planeacion y a los instrumentos legales vigentes en
Cuba y que rigen el enfoque ambiental. El objetivo del capitulo es definir la Planeacion,
presentar el concepto empleado para la realizacion de la presente investigacion, asi como
mencionar los diferentes tipos de Planeacion incluyendo la Participativa; ademas de

mencionar los instrumentos normativos que forman parte de la base legal de la propuesta.
2.1 La Planeacion.

La investigacion se basa en la practica de una planeacién participativa, por lo que es de suma
importancia definirla, partiendo del concepto general de planeacién. La planeacion es un
concepto que por la relevancia que tiene y su aplicabilidad en los diferentes sectores o &mbitos
de la sociedad, como lo econémico, lo politico, lo social, lo ambiental, ha sido ampliamente
estudiado, por lo que se pueden encontrar multiples conceptualizaciones sobre la Planeacion y

sus tipologias.

La planeacion es aquel proceso técnico cuyo objeto de trabajo es la organizacion de un conjunto
de actividades a través del tiempo para hacer posible el cumplimiento de metas institucionales
y objetivos sociales. En sentido amplio, la planeacion es un proceso politico y técnico que busca
la realizacion de futuros deseados a través de la participacion, la negociacion y la concertacion

de intereses y necesidades en conflicto (Carvajal, 2006).
Molina (1997) expone que:

“Planificar en su significado mas amplio implica la identificacion de un conjunto de
variables con el objeto de adoptar un curso de accion que, basados en andlisis
cientificos, permita alcanzar un estado o situacion predeterminada. Asi, planificar es
prever el curso de los acontecimientos venideros (...) consiste en establecer un curso
de accion que conduzca al logro de una situacion deseada mediante un esfuerzo
constante, coherente, ordenado, sistematico y generalizado (...) es un proceso racional,
sistematico y flexible cuya finalidad es garantizar el acceso a una situacion

determinada, a la cual no se podria llegar sin ese proceso. A su vez el proceso de
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Planeacion coordina y orienta las iniciativas y decisiones con objeto de alcanzar un

estado o condicion deseado” (Molina, 1997, p. 37)

Por su parte, el autor Huertas (2006) en su obra “Planificar para gobernar: el método PES.

Entrevista a Carlos Matus” plantea que:

“Planificar significa pensar antes de actuar, pensar con método, de manera sistematica,
explicar posibilidades y analizar sus ventajas y desventajas, proponerse objetivos,
proyectarse hacia el futuro, porque lo que puede o no ocurrir manana decide si mis
acciones de hoy son eficaces o ineficaces. La planificacion es la herramienta para pensar
y crear el futuro. Se trata por consiguiente de una herramienta vital. O sabemos planificar
o estamos obligados a la improvisacion (...) La Planificacion no es otra cosa que el
intento del hombre por gobernar su futuro, por imponer la razon humana sobre las

circunstancias’ (Huertas, 2006)

Segun Carvajal (2006) planear es programar, optimizar recursos, saber hacia dénde se va 'y como

llegar.

Otros autores como Gaston Berguer definen la planeacion como una reflexion sobre el futuro
que conduce a una ciencia de la practica porque pretende conocer las condiciones de la accion

presente sobre las cuales se pretende decidir una 6ptima orientacion (Citado en Carvajal, 2006).

De todo el estudio bibliografico se identificaron multiples aproximaciones a los conceptos de
Planeacion. Para la presente investigacion se toma en cuenta la definicion de Castillo (1999)
que ve la Planeacién como un cuerpo de teoria general que puede ser aplicado a cualquier
actividad humana donde es necesario un esfuerzo por alcanzar un objetivo, acepcion que tiene
la ventaja de permitirnos entender que pueden existir diferentes modelos de Planeacion y que

su objeto no puede reducirse a la optimizacion de la produccion econdmica (Castillo, 1999).

Los diferentes conceptos estudiados tienen como factor comun la consideracion de que el
cambio en los diferentes d&mbitos sociales puede lograrse mediante la direccion voluntaria y
objetiva del hombre, como expone Carvajal (2006), la idea de que los paises o localidades
pobres podrian moverse mas o menos facilmente a lo largo del camino del progreso mediante la

Planeacion, ha sido siempre tenida como una verdad indudable.
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Por tanto, la planeacion es una herramienta fundamental para lograr un mayor desarrollo de los
territorios, por lo que Ruth Saavedra (2003) plantea que la planeacion del Desarrollo es un
proceso de accion social, estrechamente ligado a dirigir o gobernar, lo cual implica no solamente
un proceso técnico, sino también politico, facilitador de la toma de decisiones, de la gestion
social, de la participacion y la concertacion entre los diferentes actores sociales, y por lo tanto

es un proceso sustantivo para la sociedad.

La importancia de la Planeacion se refleja en diversos dmbitos. La incorporacion de variables
ambientales en las investigaciones y propuestas sobre sustentabilidad en ciudades, vinculacion
de actores sociales en los procesos de planeacion urbana, la elaboracion de planes y métodos
que permitan la planeacion del territorio y el desarrollo ordenado de asentamientos bajo criterios
sustentables son de las premisas fundamentales del proceso de planeacion que lo hacen de vital

importancia en el desarrollo integral y ordenado de espacios geograficos y territorios (Muiioz,

2003).

Algunas de las acciones de gran relevancia dentro del proceso de desarrollo de un territorio,
como son la densificacion y expansion de las ciudades, ampliacion de la estructura vial y de
transporte, creacion de nueva infraestructura, pueden tener efectos adversos en el ambiente. Por
lo que las mismas deben ser concordantes con otras cuestiones como la proteccion de suelo
agricola y los ecosistemas, la preservacion del patrimonio cultural y de los centros historicos,
los procesos de renovacion urbana y el incremento de los espacios abiertos y areas verdes en las
ciudades. Es en esta disyuntiva donde radica la importancia de la Planeacion del territorio, es la
encargada de lograr el equilibrio entre ambas partes para lograr asi un desarrollo sustentable e

integral en los espacios geograficos (Mufioz, 2003).

Por lo anteriormente mencionado, la Planeacion abarca diferentes ambitos de estudio en

dependencia de su objetivo principal:
2.1.1. Planeacion Territorial

Segiin Mufioz (2003) la planeacion territorial se expresa en instrumentos cuyos objetivos
fundamentales son optimizar la ocupacién y uso del suelo, regular las construcciones y reservar
espacios para el desarrollo fisico de ciudades, siendo propdsitos necesarios para armonizar la

accion de hombre sobre el medio ambiente normando el uso de los espacios habitados para
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evitar contradicciones entre diferentes actividades y para reducir la desarticulacion entre los
procesos de asentamiento. También plantea que el disefio de un instrumento de planeacion se
basa, tedricamente, en el conocimiento de las principales caracteristicas del territorio para

determinar su capacidad de asimilar las posibles formas de asentamiento.

Esto implica, segin lo expresa Leone (1993), que la planeacion necesariamente debe
caracterizar en forma integral los procesos dominantes en la ocupacion de un territorio para
anticipar y actuar, creativamente, sobre el desarrollo de los asentamientos configurando,
conservando o restaurando los equilibrios locales o regionales fundamentales. La planeacion
hace posible la aplicacion de politicas, planes y programas orientados a mejorar las condiciones
de los asentamientos humanos por medio de la conservacion y proteccion de los recursos

naturales y culturales propios de una region.

En este sentido es pertinente volver a citar a Leone (1993) cuando sostiene que la planificacion
no debiera promover la rigidez en el uso del suelo sino orientar el desarrollo de una estructura
de ocupacion del territorio dindmica para adaptarse a cambios no previsibles, pero, al mismo
tiempo debe ser capaz de mantener la coherencia y articulacion entre las diversas acciones a
través de las cuales se expresa la sociedad. La Planeacion territorial implica conocer las
potencialidades y limitantes, como es su evolucion en funcion al contexto. Es la herramienta a
través de la cual se puede establecer el vinculo entre los procesos de desarrollo urbano y

variables ambientales que estan presentes en los territorios.

Por otra parte, algunos autores vinculan la planeacion de territorio con el ordenamiento
territorial ya que correlacionan los mismos elementos: territorio, uso de la tierra y
administracion publica (Mendoza, 1998). Sanabria (2014) expone que la planeacion del
territorio implica uno de los mayores retos de la sociedad actual, que debe asumirse si se quiere
avanzar en el desarrollo humano integral; ordenar el territorio no es s6lo definir un esquema
teorico sobre la ocupacion del espacio, ya que cada territorio presenta caracteristicas fisicas,
econdmicas, sociales y culturales propias; se debe considerar el territorio de forma sistémica si

se quiere trascender hacia un modelo de desarrollo territorial con equidad y sostenibilidad.
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2.1.2. Planeacion Ambiental

La aplicacion de la planeacion al tratamiento de los temas drea ambientales surge como como
“un area funcional dentro del campo més amplio de la planeacidon, y como una actividad
desarrollada por individuos y organizaciones relacionados con problemas surgidos de la
interfase sociedad-naturaleza, con el fin de crear cursos de accion para resolverlos” (Briassoulis,
1989). En este contexto, el campo de actuacion de la planeacion ambiental es la construccion de

propuestas que armonicen el desarrollo econémico con la conservacion de la naturaleza.

Diversos autores han estudiado este contexto de aplicacion de la planeacion, como es el caso de
Chavez (2009), que expone que la finalidad de la planeacion ambiental es sintetizar la vision
estratégica sobre la solucion de los problemas ambientales de una region, con los anhelos y
expectativas de la ciudadania sobre el futuro ambiental que desean; y expresar esa sintesis no
solo en programas y proyectos especificos, sino en actitudes, valores y acciones cotidianas que
permitan transitar hacia un modelo de desarrollo sustentable en la localidad. Otros definen el
campo de estudio como la aplicacion del proceso de planeacion a la conservacion y desarrollo

de los recursos biofisicos en el marco de la sustentabilidad (Selman, 1992; Randolph, 2004).

En su aplicacion al contexto ambiental, el objetivo fundamental de la planeacion lo constituye
el problema de reconciliar el funcionamiento ambiental con los intereses de los disimiles actores
sociales presentes en una comunidad, complejizandose los mecanismos de actuacion debido a
la diversidad de objetivos y opiniones que dichos actores puedan defender y expresar mediante
su derecho a la participacion, las que se deben tomar en cuenta en la toma de decisiones,

construccion de alternativas y presentacion de recomendaciones.

Los enfoques de planeacion orientados a problematicas ambientales son vistos como clave tanto
para entender mejor, como para crear redefiniciones novedosas de los problemas y soluciones
que sean capaces de sostener el funcionamiento de los sistemas socio-ecologicos (Peterson y

Carmel, 2001).

Por otro lado, el planificador ambiental est4 obligado a ver mas alld de los dictados inmediatos
de las fuerzas de mercado y de las metas que motivan el crecimiento econdémico, si pretende
resolver los problemas que surgen de la interfase sociedad-naturaleza en toda su complejidad

(Chavez, 2009).
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La planeacion ambiental juega un importante papel como herramienta de apoyo a la comunidad
en la toma de decisiones sobre los usos de suelo y las actividades sociales y econdémicas
relacionadas. Segiin Chavez (2009), su meta fundamental es aproximarse a un balance entre el
uso productivo de los recursos naturales, y el mantenimiento de las funciones ecolédgicas cuando
se le asignan funciones —de aprovechamiento, recreativas, de conservacion, — a un espacio.
En este sentido, pudiéramos relacionar la planeacion ambiental con el enfoque estratégico de la
misma, ya que conlleva un proceso de toma de decisiones en donde los aspectos relacionados
con la conservacion de la naturaleza son prioritarios, dan direccion al disefio de propuestas y

generan tanto politicas publicas como sistemas de evaluacion para la proteccion del ambiente.

Otros estudios de autores como Garcia, et. al. (2005), arrojan que con la inclusion de la
dimension ambiental, el modelo tipico de planeacion puede reformularse, de forma que el
proceso de planeacion se amplia a un conjunto de procedimientos para analizar tanto los
sistemas biofisicos como socioculturales de un lugar, para revelar donde se pueden poner en
practica objetivos especificos de desarrollo con un minimo de consecuencias ambientales.
Asimismo, a diferencia del proceso de planeacion tradicional, adquiere un caracter interactivo,

iterativo, flexible y dindmico apoyado fuertemente en la participacion de los actores sociales.

Por otro lado, la planificacion ambiental (Gémez-Morin, 1994), se compone de dos etapas; la
primera, la caracterizacion e inventario del medio fisico-natural y del medio antropico a través
del proceso de regionalizacién o zonificacion y la segunda comprende la valoracion de los
elementos seleccionados del inventario ambiental con el objetivo de evaluar la capacidad del

suelo para soportar determinada politica ambiental de uso de los recursos naturales.
2.1.3 Planeacion Urbano Regional

En otro ambito de estudio, la planeacion que se realiza para promover la creacion de riqueza y
el bienestar de las ciudades y regiones la conocemos como planeacion urbano regional, cuyos
origenes sin duda estdn estrechamente asociados con las mas importantes civilizaciones de la
antigliedad, sin embargo la planeacion urbana moderna surge en el contexto de la ilustracion
cuando los planificadores sofiaron con la ciudad racional (Sandercock, 1998) y como practica
de la planeacion se fundamentd como una actividad propia de la investigacion cientifica durante

el Siglo XX.
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Se entiende por desarrollo urbano regional el proceso de mejora del bienestar y la calidad de
vida que beneficia a determinadas partes de un pais, las cuales reciben el nombre de “regiones”
y “ciudades”. Es el proceso de desarrollo nacional en escala regional, que abarca las
caracteristicas econdmicas, sociales y fisicas del cambio en una zona durante un periodo de

tiempo mas largo (Miguel, et. al. 2011).

La autora Fainstein (2003), destaca que “la planificacion urbana se refiere a la formulacion
voluntaria de propositos y medios para el desarrollo metropolitano, independientemente de si la
determinacion de los mismos es conducida por planificadores oficialmente reconocidos o no.
Bajo este argumento yace la premisa segiin la cual la ciudad debe ser deliberadamente
producida, en lugar de ser el resultado no condicionado del mercado y las interacciones de la

sociedad civil, en otras palabras, la planificacion es necesaria para alcanzar valores urbanos”.

Miguel, et. al. (2011) en su libro “Fundamentos de la planeacion urbano regional” realizan un
estudio profundo del tema, acercandose al mismo bajo diversos enfoques, definiendo Ia
planeacion urbano regional como el procedimiento o metodologia ttil para la toma de decisiones
y para la accion cuando las personas, familias y organizaciones de una ciudad o region requieren
tener un control adelantado de los hechos por ellos previstos. Dentro de la planeacion es
importante organizar el territorio siguiendo determinadas directrices, que serviran para alcanzar
las metas nacionales y regionales de desarrollo establecidas. En estas directrices se establecen
las facetas de la politica de desarrollo para determinadas partes del pais, y pueden formularse en

forma descriptiva general o con mayor precision.

El instrumento que resulta de la aplicacion de la planeacion urbano regional, en el que se
materializan sus propuestas, es el plan que no es mas que la forma consolidada y estructurada
de expresar la politica de desarrollo regional que se identifique y apruebe como consecuencia
del proceso de planeacion. Segin el propio autor mencionado, si las directrices resultantes del
proceso revisten la forma de metas cuantitativas que deberan alcanzarse en un lapso previsto y
describen los medios de lograr esas metas, el conjunto de directrices suele recibir el nombre de
“Plan de Desarrollo”. Una caracteristica sobresaliente de los planes de desarrollo urbano
regionales es la coordinacion en el espacio de las distintas actividades econdémicas y sociales
del futuro. Esta caracteristica peculiar diferencia a los planes de desarrollo urbano regionales de

los planes de desarrollo sectorial.
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Davidoff (1973), sostiene que los planificadores urbanos no son técnicos neutrales, no deben
intentar producir un plan inico que represente el interés publico unitario, sino un plan o planes
que representen ¢ impulsen los planes de los distintos grupos de interés, en otras palabras, la
planeacion debe ser pluralista y representar diversos intereses, especialmente los de la poblacion
pobre. También sostuvo que la planeacion urbana debe ir mas alld de la consideracion de

aspectos fisicos para abordar los temas del desarrollo social y econdémico de la ciudad.

En esta linea de pensamiento, podemos afirmar que la planeacién urbano territorial es una
herramienta que los gobiernos deben emplear para encaminarse hacia la eliminacion de las
desigualdades regionales, que segin Miguel, ez. al. (2011) son la manifestacion en la cual las
regiones de un pais, sus ciudades, organizaciones y ciudadanos, tienen un acceso diferente, e
incluso discriminatorio, a un nivel de desarrollo o una calidad de vida considerados adecuados

para el momento historico que se vive.

Un adecuado proceso de planeacion urbano regional debe propiciar o facilitar soluciones y
alternativas para minimizar los desequilibrios y las desigualdades tanto intra como inter
regionales, por lo que su implementacion debe conducir a mediano y largo plazo a la reduccion

de las desigualdades regionales.

Segun Miguel, et. al. (2011), la planeacidon urbano regional se puede vincular con diversos tipos
de actividades de planeacion en las regiones y ciudades de los paises en desarrollo,
constituyendo un eslabon de enlace entre los niveles macro y micro de la planeacion y

encontrandose generalmente a la par con:

- Laplaneacion del desarrollo nacional (suele hacerse a mediano plazo, de 4 a 6 afios).

- La planeacion economica regional (con metas globales y sectoriales, definidas desde el
enfoque de la macroplanificacion).

- Diversas formas de planeacion local y urbana (de la ciudad, del campo, de la comunidad y
de la zona), que inciden en los aspectos fisico, técnico y también social del desarrollo dentro

de una determinada localidad (microplanificacion).

En su papel como instrumento de vinculacion, la planeacion del desarrollo urbano regional

contribuye a desglosar los planes nacionales (sectoriales) en programas y proyectos separados
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y coordinados, y a transmitir las directrices de desarrollo nacional a cada localidad y a los
distintos participantes del proceso “planificado desde arriba”, aunque lo ideal es efectuar una
planeacion “desde abajo”, que involucre directamente a los posibles beneficiarios de los planes

(Miguel, et. al. 2011).

Considerando lo expuesto por el autor, se aprecia la importancia de la planeacion urbano
regional en la adecuada articulacion ente los planes locales y los nacionales, sirviendo de
eslabon de enlace para lograr 1a mejor coordinacion en el desarrollo de las diferentes localidades
de una region, asi como permitiendo evaluar correctamente el efecto del desarrollo nacional en
la economia de cada localidad, sirviendo de base para la adopcion de las medidas necesarias y

adecuacion de los planes locales de desarrollo.

La importancia del enfoque urbano regional para los paises en desarrollo podemos destacarla
fundamentalmente en la solucién que ofrece a problemas vinculados a sus estrategias de
desarrollo, tales como las diferencias y desigualdades del desarrollo regionales en dichos paises,
fundamentalmente en cuanto a la explotacion espacial de los recursos naturales y el nivel de
vida de sus habitantes, el indice de urbanizacion y la actividad econdémica, el desempleo y
subempleo, la pobreza, déficit de infraestructura, procesos migratorios internos hacia las

principales zonas urbanas, deterioro ambiental, entre otros.
2.1.4. Planeacion Participativa

La planeacion participativa es una metodologia que se orienta a la construccion de procesos, en
los que las personas comparten el conocimiento que tienen sobre el mundo, un tema, un
producto, una organizacion, para reflexionar sobre las posibles alternativas a los problemas que
de forma conjunta se plantean (Arrayales, 2013). Comprende una serie de dindmicas sociales y
politicas en torno a la identificacion de problemas y potencialidades del presente y a la
formulacion de apuestas de futuro. La planeacion es una oportunidad de encuentros entre voces
diferentes interesadas en construir consensos basicos sobre metas de bienestar y sobre los
procedimientos, instrumentos y acciones necesarios para alcanzarlos. La planeacion
participativa hace hincapié en situar a los ciudadanos en el centro de las decisiones. Segun
Carvajal (2006) en ella se emplea el término participacion en su sentido mas amplio, para incluir

aquellos procesos de transparencia, apertura, toma de decisiones, de dar voz tanto en los
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escenarios publicos como corporativos, comprendiendo el didlogo abierto, asi como el amplio

y activo compromiso ciudadano.

Es una herramienta que permite a las comunidades y sus miembros diagnosticar los problemas
de su realidad desde diferentes visiones y perspectivas, no solo desde el plano individual, e
identificar de forma colectiva acciones que posibiliten de forma préctica encaminar su solucion

y actuar sobre ellos.

Considerando que los miembros de la comunidad son los que conviven con los diferentes
problemas de la misma cotidianamente, cobra fundamental importancia que participen en el
diagndstico de su situacion y en la definicion de sus soluciones, lo que genera habilidades de
trabajo en equipo entre los miembros de la comunidad y favorece la utilizacion de las
capacidades y los recursos con los que cuentan para hacer mas efectiva la solucion de los
problemas. De ahi que la identificacion de las necesidades y potencialidades de las comunidades

se debe realizar de manera participativa (Blakely y Green, 2010).

Autores como Terrones (2013) exponen que los gobiernos en sus diferentes niveles, deben
coordinarse para disefiar e implementar estrategias de participacion ciudadana en los procesos
de planeacion, ejecucion y seguimiento de programas y proyectos a corto, mediano y largo

plazo, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Segun el propio Terrones (2013) existe una interdependencia entre la region y los actores
sociales, €éstos desempenan un rol importante en el desarrollo econdmico y social de una
determinada region, puesto que ayudan a entender a la gente que la habita, sus necesidades, su

historia, su problematica y sus posibles soluciones.

Alcanzar el objetivo de crecimiento y desarrollo economico de un pais solo se logra a partir del
desarrollo de sus regiones o territorios, a partir de procesos continuos de cambios estructurales
en lo productivo, politico y social. Los procesos de planificacion tradicionales, que se
caracterizan por disefiar, ejecutar y dar seguimiento a lineamientos establecidos de manera
unilateral, llevados a cabo desde los niveles superiores o centrales de gobierno, sin involucrar a
los ciudadanos y sus comunidades, no han mostrado resultados tan exitosos en cuanto a lograr
la solucion armodnica de los problemas locales y lograr un mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacion, sino por el contrario, en muchos casos han resultado en el surgimiento de
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conflictos o agudizacion de problematicas. Estos procesos tienen éxito cuando se construyen
de abajo hacia arriba; es decir, se debe partir de un diagndstico participativo de los recursos
humanos, naturales y materiales que prevalecen en una determinada region con el fin de disefiar
e implementar estrategias de desarrollo de acuerdo a las necesidades de la sociedad (Pardo,

1994; Sanchez-Bernal et. al., 2003; Silva-Lira, 2003).

Las condiciones de desarrollo actuales demandan planes, programas y proyectos con un enfoque
participativo, puesto que mediante la aplicacion de esta metodologia se identifican prioridades
comunitarias y se diseflan las estrategias y acciones adecuadas para impulsar el desarrollo
integral. Para obtener resultados favorables, la planeacion debe partir del conocimiento pleno

de la realidad y del contacto permanente con la poblacion (Forster y Osterhaus, 1995).

Para Huertas (2011), la base de la organizacion territorial es la planificacion técnica, economica,
social y politica, siendo necesario contar con la participacion de la comunidad, generandose el
medio propicio para la elaboracion de los planes de desarrollo, considerados como la

herramienta de gestion para las acciones de los gobernantes y habitantes de un territorio.

Geilfus (2002) estableci6 cuatro tipos de herramientas a considerar en el proceso participativo,
las que deben aplicarse segun las necesidades de cada investigacion y en correspondencia con

las realidades de cada territorio:

- Técnicas de dindmica de grupos, que permiten optimizar y organizar el trabajo con varias
personas y lograr su participacion efectiva.

- Técnicas de visualizacion, mediante la utilizacion de representaciones graficas (como
matrices o cuadros que permitan ordenar y presentar las informaciones e ideas en forma
logica, mapas, flujogramas, diagramas, ente otros), donde se logra la participacion de
personas con diferentes grados y tipos de educacion y se facilita la sistematizacion de
conocimientos.

- Entrevistas y comunicacion oral.

- Observacion de campo.

Segun Gravano (2007), el papel del investigador es el de facilitador del proceso, por lo que debe

actuar con la cultura de los residentes locales y no contra la cultura de los propios protagonistas.
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Aqui se utiliza el término “participacion” en un sentido més amplio, para incluir aquellos
procesos de transparencia, apertura, toma de decisiones y que incluye el didlogo, no lo excluye.
Asi, segin afirma Carvajal, desde una perspectiva integral de desarrollo, la participacion no se
refiere inicamente al hecho de votar, sino que los procesos participativos comprenden el dialogo

abierto, asi como el amplio y activo compromiso ciudadano (Carvajal, 2006).

El factor humano es imprescindible y vital para el buen desarrollo del proceso, siendo un
procedimiento mediante el cual se aprende y actua desde, con y para los actores sociales. Segun
Arrayales (2013), es imprescindible tomar en cuenta la naturaleza de los factores humanos en el

proceso de planeacion participativa, fundamentalmente en tres dimensiones:

- Factores axioldgicos: nivel de compromiso, bien comun, coordinacion, liderazgo, confianza,
solidaridad.

- Factores psicoldgicos: colaboracion y competencia, inclusion o exclusion, contribucion o
retribucidn, protagonismo y reconocimiento.

- Factores espirituales: necesidad de realizacion, urgencia de trascendencia, creencias,

principio y valores.

Las participaciones de los actores en la planeacion participativa deben ser claras, que digan
exactamente lo que se quiere decir, concisas, que expresen una sola idea a la vez con pocas
palabras, y controlables, que se tenga la capacidad de tomar decisiones sobre el tema puesto a

valoracion (Arrayales, 2013).

Las principales ventajas de la planeacion participativa es que se planea sobre lo real y concreto,
los actores se conocen ente si, existe una comunicacion directa, se toma conciencia de los
problemas. La aplicacion de estas técnicas facilita arribar a un diagnostico de la realidad social,
ya que participa la comunidad, analizando las condiciones actuales, su origen y las
consecuencias e identificando las necesidades mas sentidas. Como resultado, se facilita la
identificacion de estrategias ya que es un proceso que parte de las ideas de la comunidad para
enfrentar sus propios problemas, en el cual se define lo que se esta haciendo y lo que se va a

hacer para resolver los problemas (Arrayales, 2013).
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La planeacion participativa en el contexto latinoamericano, segin Gémez (2012):

“...irrumpe con impetu a partir del establecimiento de las medidas de ajuste
estructural que se dieron en la década de 1980 y comienzos de 1990 (...), generando
cambios sustanciales en la institucionalidad estatal, que redundaron en el
replanteamiento de concepciones, métodos y procedimiento, en la perspectiva de la
nueva construccion de lo publico. (...) a través de esa se pueden forjar los cambios

sustanciales que la sociedad esta demandando” (Goémez, 2012, p. 11).

Para que la planeacion participativa alcance los resultados esperados, la participacion de los
miembros de la comunidad debe garantizarse en escenarios domésticos, comunitarios,
econdmicos y politicos, ya que cada uno, desde su perspectiva, le aporta al desarrollo local. Asi,
la participacion es una estrategia para lograr el desarrollo de los territorios, pues el acto de
participar es mucho mas que formar parte de una estructura de una cultura, es un derecho de
todo ciudadano, pues lo hace participe en la busqueda de soluciones a todas y cada una de las

problematicas que impiden el crecimiento de su entorno (Barroso, 2008).

Autores como Barrera y Pacheco (2013) han estudiado el impacto de la planeacion participativa
como una alternativa para impulsar el desarrollo local. Segln los autores, en la participacion,
los sujetos se preparan para el cambio de actitud ante la realidad en que viven, asumiendo
conductas de disciplina, responsabilidad y compromiso en la construccion de los planes de

desarrollo.

Segun Carvajal (2006) diversas experiencias de desarrollo local demuestran que los procesos
ampliamente participativos promueven un desarrollo a largo plazo verdaderamente exitoso,
aunque ello no significa que se garantice el éxito o que no existan riesgos inherentes a esos
procesos. Stiglitz (2000) por su parte, expone que comprender la importancia que tienen los
procesos abiertos, transparentes y participativos para el desarrollo, nos ayuda a disefiar politicas,
estrategias y procesos con mayores posibilidades de conducir al crecimiento econémico a largo

plazo.

Podemos por tanto afirmar que la participacion realiza un importante aporte para viabilizar el
desarrollo local desde una construccion social, aunque no siempre la poblacion participante ve

cumplida sus expectativas pues el logro de los resultados depende de multiples factores en los

Pagina 43



cuales el accionar de los pobladores no siempre es el decisivo, como, por ejemplo, las instancias

gubernamentales de los diferentes niveles decisorios.

En este proceso participativo surgen una serie de tipologias de participacion que impacta de
diferente forma el desarrollo, dentro de ellas se tienen: la destructora, la perturbadora, la
funcional, la neutral y la sinérgica, todas ellas utiles para orientar y contribuir a procesos de

desarrollo (Munera y Sanchez, 2008).

Harnecker y Lopez (2009) afirman que el grado de compromiso que adquieren las personas en
los procesos de planeacion participativa es alto, pues se busca cumplir las metas propuestas por
la comunidad, y no las que se plantean desde la periferia, que en la mayoria de los casos son

promesas que no se cumplen.

Aunque los mecanismos participativos aportan al desarrollo local y por tanto al mejoramiento
de la comunidad y elevacion del nivel de vida de sus pobladores, existen dificultades por las que
se pueden llegar a frustrar estos procesos de participacion. Segin Echeverri (1991) estas
dificultades estan relacionadas con el grado de comprensién que el hombre de la calle pueda
tener sobre ciertos temas que lo afecten, pero al no entenderlos no opina sobre ellos; ademas,
aunque buena parte de la poblacion hace uso de su derecho de participacion, el nimero de
asuntos vitales para la comunidad, que requieren decision por alguna dependencia del Estado,
crece aceleradamente, lo que puede llegar a desestimular la participacion en el proceso de

planeacion.

La identificacion de necesidades comunes en un sistema participativo, representa un diagnostico
real de los obstidculos que truncan el desarrollo regional, de manera que, atender con
responsabilidad estos problemas propicia un mayor bienestar social y econémico de dicha
poblacion, ademds de generar y consolidar el tejido social, necesario para el fortalecimiento de

un sistema institucional local (Terrones, 2013).

Barrera y Pacheco (2013) exponen que uno de los esquemas bdsicos, institucionales y de
procedimiento para la ejecucion de la planeacidon participativa, incluye una variedad de
instrumentos de planeacion, tales como: los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial,
los planes maestros, los planes sectoriales, las politicas publicas poblacionales y sectoriales,

entre otros.
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Ademas, exponen que un sistema nacional de planeacion tiene la necesidad de contar con una
reglamentacion que defina sus funciones, su estructura basica, las reglas para la conformacion
de sus instancias, el tipo de actividades que puede y debe desarrollar, los instrumentos a su

alcance para el desempefio de sus funciones y sus interlocutores en el ambito del Estado.
2.2 Instrumentos normativos.

Como aspecto primordial para la presente investigacion se realizo una revision de los principales
instrumentos legales vigentes en Cuba y que rigen el enfoque ambiental, permitiendo incorporar

esta dimension en los instrumentos de ordenamiento territorial.

La entrada en vigor de estos instrumentos legales es de fechas recientes, inferior a 20 afios en
todos los casos, no existiendo una preponderancia de los criterios ambientales en los proyectos
de inversion que se desarrollan en el pais en los que predominan conceptos econémicos, lo cual
esta marcado fundamentalmente por la necesidad estatal de cubrir las necesidades primarias de
la poblacion y garantizar el abastecimiento minimo indispensable para el mantenimiento de pais.
No obstante, a partir del afio 2000, con el recrudecimiento de los impactos de graves fenomenos
meteoroldgicos (tormentas, huracanes de gran intensidad, sequias intensas, penetraciones del
mar) se ha elevado la concientizaciéon gubernamental y del medio cientifico, no asi de la
poblacién en general, en cuanto al impacto medio ambiental de los planes de desarrollo y se ha

emitido legislacion que considera dichos impactos y su mitigacion.
Los instrumentos legales vigentes son:

- Plan Nacional de Desarrollo hasta 2030, aprobado en 2016.
- Plan Provincial de Ordenamiento Territorial de Artemisa, aprobado en 2017.
- Decreto Ley 212 Ley de Costas, aprobado en 2000.

- Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico — Tarea VIDA, aprobado en 2017.

El Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial de la provincia
donde se encuentra ubicado el caso de estudio, estdn confeccionados con un enfoque muy
urbanistico o economicista. A. LLanes (2018) plantea que el contexto econémico cubano esta

caracterizado por una economia subdesarrollada, pequena y abierta y de alta dependencia de las
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importaciones, lo que explica el hecho de que hasta afios muy recientes no se comienza a

incorporar en los planes nacionales el factor medio ambiental.
2.2.1.  Plan Nacional de Desarrollo hasta el 2030.

El Plan Nacional de Desarrollo hasta 2030: Propuesta de vision de la nacidn, ejes y sectores
estratégicos, fue aprobado en abril del 2016 por el Estado cubano, en el cual se establecen los
elementos conceptuales fundamentales que sirven de plataforma al sistema de planificacion,
concebido con un enfoque mas integral y coherente para orientar las estrategias de desarrollo
hacia la solucion de desequilibrios estructurales a mediano y largo plazo, definiendo los 11
sectores priorizados en el desarrollo hasta el 2030 asi como 6 ejes estratégicos que regiran el

desarrollo de esos sectores.

En entrevista realizada a A. Llanes con fecha de Abril de 2018, comenta que el Plan Nacional
de Desarrollo realizado y vigente hasta el afio 2030 cuenta con varios objetivos a cumplir en la
etapa de su vigencia. Entre los mismos se encuentran (A. Llanes, Comunicacion Oral, Abril de

2018):

- QGarantizar un clima de seguridad y orden interior que asegure la materializacion del Plan
Nacional.

- Asegurar la sostenibilidad demografica del pais y sus territorios.

- Desarrollar actividades productivas y de servicios que aprovechen las ventajas comparativas
y competitivas para lograr una mejor insercion internacional.

- Ampliar y diversificar las fuentes de financiamiento externo de mediano y largo plazos.

- Ampliar y diversificar el comercio exterior y la cooperacion internacional con el objetivo de
incrementar su contribucion al desarrollo nacional y local.

De los sectores priorizados que se identifican dentro del Plan, seleccionamos como de interés

para el territorio objeto de estudio, vinculado a la presente investigacion, el siguiente:

- Turismo y su diversificacion, como el turismo de marinas y nduticas, de naturaleza y en
especial, de las modalidades de salud y calidad de vida; y con énfasis en su contribucion al
fortalecimiento de la integracion interna de la economia ( Plan Nacional, 2016, p. 22 ).

De la revision del Plan Nacional, se identifica que este sector se ha incluido entre los de caracter

estratégico y sera objeto de priorizacion en los planes de desarrollo, por representar una
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importante proporcion dentro del nivel de actividad econdmica del pais, poseer conocimiento
acumulado en la actividad, posibilitar la generacioén de valor agregado a partir de un recurso
natural abundante y altamente competitivo, asi como favorecer el encadenamiento productivo.
La inclusion del turismo en este plan nos ofrece un marco legislativo y voluntad gubernamental

que permitira respaldar la elaboracion de propuestas de medidas en el marco del caso de estudio.

Entre los ejes estratégicos destacamos, por su afinidad con la presente investigacion, los que
apuntan hacia el desarrollo humano y la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente

(Plan Nacional, 2016, p. 20).

- Desarrollo del potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacion.

- Gobierno eficaz e integracion social.

- Recursos naturales y medio ambiente.

- Desarrollo humano, equidad y justicia.

De especial trascendencia para la presente investigacion encontramos el eje estratégico
vinculado al medio ambiente, que en el marco del Plan Nacional se identifica a partir de la
existencia de recursos naturales que proporcionan un importante potencial para el bienestar de
la sociedad y un desarrollo econdmico y social sostenible, pero que por haber sido sometido a
explotacion indiscriminada se generaron importantes impactos negativos en el medio ambiente

cubano y en el estado de los recursos naturales.

El Plan Nacional evalta que a pesar de que en los ultimos afios se han alcanzado algunos logros,
persisten insuficiencias asociadas a la falta de cultura, sistematicidad, disciplina y la carencia de
enfoques integrales, que han limitado la introduccion de los resultados de la ciencia y la

tecnologia y de la dimensién ambiental en las politicas, planes y programas de desarrollo.

El incluir en este Plan Nacional el eje estratégico destinado a la proteccion medioambiental tiene
el objetivo de revertir esta situacion, asi como crear las condiciones que permitan dar un salto
cualitativo en esta materia, favoreciendo politicas para minimizar el dilema existente entre
naturaleza y desarrollo, impulsando el funcionamiento y fortalecimiento de los programas
integrales de proteccion del medio ambiente, con acciones dirigidas a la gestion de las cuencas
hidrograficas, los macizos montafosos, la diversidad biologica; la lucha contra la desertificacion

y la sequia; la reduccion de la contaminacion y la educacion ambiental, a lo que se debera sumar
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la adopcidon de nuevos incentivos y sanciones econdmicas y la aplicacion de mecanismos
eficaces de supervision y fiscalizaciéon ambiental y se promovera el establecimiento del conjunto
de politicas para la gestion eficaz de riesgos y la adaptacion del pais al cambio climatico, el
impulso de mecanismos de informacién y participacion ciudadana, y la educacion ambiental en

todos los niveles de ensefianza.

Estos ejes se identifican con la aspiracion de que los mismos se vinculen transversalmente con
todos los sectores econdmicos definidos como priorizados, por lo que podemos esperar que, de
avanzarse en el cumplimiento de las directrices de desarrollo definidas en este Plan Nacional, el
enfoque de prevencion y mitigacion de impactos medioambientales que genera la actividad
humana, especificamente el turismo, comience a insertarse como elemento vital en el futuro

marco legislativo.

Estos ejes se identifican con la aspiracion de que los mismos se vinculen transversalmente con
todos los sectores econdmicos definidos como priorizados, por lo que podemos esperar que, de
avanzarse en el cumplimiento de las directrices de desarrollo definidas en este Plan Nacional, el
enfoque de prevencion y mitigacion de impactos medioambientales que genera la actividad
humana, especificamente el turismo, comience a insertarse como elemento vital en el futuro

marco legislativo.
2.2.2. Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y Urbano de la Provincia Artemisa.

A una escala mas detallada se estudia el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y Urbano
de la Provincia Artemisa (DPPF, 2017), donde esta ubicado el territorio objeto de estudio. El
mismo tiene el objetivo general de analizar las politicas, estrategias y acciones del Ordenamiento

Territorial Provincial que permitan alcanzar la sostenibilidad local y mitigar los riesgos.

El Plan realiza una descripcion de las caracteristicas fisico-geograficas generales de la provincia,
las que describe como ideales para la practica de la agricultura y de la actividad turistica por sus
recursos naturales, explicando que por los tipos de suelo es una provincia apta para el

crecimiento de la urbanizacion y asentamientos poblacionales.

Se reconoce en el plan que el recurso turistico en la provincia juega un importante papel en el

ingreso econdmico. Plantea que, como uso econdmico del territorio en correspondencia con su
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vocacion, se cuenta con los 4 tipos de turismo: de ciudad, de naturaleza, rural e inmobiliario y
de sol y playa en el litoral norte. En cuanto a la modalidad de sol y playa, se encuentran
identificadas las 13 principales playas de la provincia como recurso atractivo para la actividad
turistica, entre las cuales se incluye El Morrillo, situacion por la cual fendémenos como el turismo
de segundas residencias esta presente en el territorio, siendo impulsadas este tipo de actividades
como alternativa econdmica. Al respecto, se incluye en el Plan de ordenamiento Territorial la
construccion de dos grandes campos de golf con sus apartamentos y marinas en el litoral norte,
uno de los cuales se desarrollara en Playa La Altura, colindante por el este con El Morrillo y

con una significativa cercania geografica.

Como consecuencia de este incremento de la actividad terciaria, en el Plan también se
identifican algunos problemas ambientales presentes en el territorio, considerandolos en funcién
de su impacto en areas grandes o significativas del territorio, sus consecuencias econémicas y
el efecto sobre los ecosistemas y los recursos biologicos. Los fundamentales problemas

ambientales que estan identificados en el Plan son, entre otros:

- Degradacion de los suelos.

- Afectaciones a la cobertura forestal.

- Contaminacién por residuales liquidos y solidos.

- Pérdida de la diversidad bioldgica.

- Carencia y dificultades con la disponibilidad y calidad del agua.

- Impactos del cambio climatico.

Los problemas anteriores no han sido ubicados, dentro del Plan, propiamente en El Morrillo, los
presenta a nivel provincial, siendo factible la continuidad de la actividad turistica en el territorio

objeto de estudio.

Se analiza la infraestructura para el transporte presente en la provincia, red vial y de ferrocarril.
En la obra inversionista para la provincia, se contempla la construccion o reparacion de nuevos
puentes y vias de acceso que conectan los espacios rurales de la misma. Se muestran en el
siguiente mapa esquematico los puntos prioritarios para la reconstruccion urbanistica, entre los

cuales no se ve contemplado el area del Morrillo.
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Figura 1: Mapa esquematico de los puntos prioritarios para la rehabilitacion urbana, Artemisa,
Cuba.

Fuente: Extraido del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y Urbano de Artemisa, Cuba.

Analizando lo planteado anteriormente sobre la aptitud del suelo de la Provincia de Artemisa
para el crecimiento de la urbanizacion y de los asentamientos humanos, se pueden identificar en

el Plan una serie de amenazas relacionadas con el tema, presentes en la Provincia (DPPF, 2017):

- Deterioro gradual de las areas reforestadas en la cuenca.

- Contaminacion de los cuerpos receptores de aguas por el vertimiento de residuales solidos
y de la produccion porcina.

- El suelo de montafia es susceptible a erosion laminar, edlica e hidrica por la pendiente del
terreno.

- Afectaciones climatoldgicas como huracanes, que pueden afectar el fondo habitacional.

- Recursos constructivos insuficientes para cubrir la demanda de la poblacion.

- Insuficiente presupuesto nacional para construccion de viviendas.

- Poca cultura ambiental y sensibilizacion con la temética por parte de los decisores y de la
poblacion.

En la seccion del Plan de Accion (DPPF, 2017) contemplan medidas defensivas, adaptativas y

ofensivas dirigidas al manejo y prevencion de los riesgos en varios sectores:
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Tabla 1. Plan de accion. Sectores beneficiados por las medidas.

PLAN DE ACCION

Medidas Defensivas Medidas Adaptativas Medidas Ofensivas

e Recursos Agua y Suelos. e Forestal. e Potenciar el

e  Sector industrial. e Infraestructura equilibrio entre

e Construccion. las zonas de alto

e Poblacion. valor econémico,

e Zonas de riesgo por indus.trial y
penetracion del mar, en turistico en la
las que se definen provincia.
normas constructivas de e Potenciar el
obligatorio turismo de
cumplimiento, en base a ciudad en dos
todas las leyes y muni.cip.ios de la
decretos leyes de la provincia.
defensa civil.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y Urbano,

Noviembre, 2017.

2.2.3 Ley de Costas o Decreto-Ley 212.

En lo que respecta a este caso de estudio, como parte de las leyes y normativas vigentes
vinculadas a la construccion en zona costera estd la Ley de Costas o Decreto Ley 212 (Consejo
de Estado, 2000), la cual establece las disposiciones para la delimitacidn, la proteccion y el uso
de la zona costera. Plantea los limites de la zona costera y los tipos de costa; enumerando los

componentes que integran la zona costera.

En su Capitulo 2 menciona el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de
proponer la politica y las estrategias de manejo integrado de la zona costera y de llevar a cabo

la puesta en practica de dicha Ley: el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

En el Capitulo 3 establece los usos de la zona costera, limitando o prohibiendo algunas acciones
en dicho espacio, como es el caso de las nuevas construcciones sobre las dunas, para las cuales

también plantea las distancias de la linea de costa necesarias en cada caso.

Aunque fue tardia su confeccion y puesta en marcha (afio 2000), esta ley aboga por la proteccion
del Medio Ambiente y de las areas litorales, asi como de los ecosistemas marinos, y por la

recuperacion y proteccion de ese recurso tan preciado que es la “playa” en Cuba (Consejo de
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Estado, 2000). La aplicacion y puesta en practica de esta normativa es a través de la demolicion
de las construcciones que no cumplan con las distancias establecidas de la linea de costa. El
hecho de que no tenga caracter retroactivo es de beneficio para el caso de estudio ya que la
existencia de las segundas residencias y la presencia de los visitantes, constituyen el principal

ingreso econdmico con que cuenta el poblado.

Los documentos legislativos analizados anteriormente tienen un caréacter descriptivo, muestran
las caracteristicas fisico-geograficas y politico-administrativas, asi como socio-demografica del
pais y de la provincia artemisefia en particular. No identifican riesgos sociales, ni problemas que
pueden estar afectando a la poblacion. Estdn muy enfocados a la actividad econdmica, la
generacion de empleo, al turismo y su difusion. Esto es una evidente debilidad del marco
institucional, que ponen en mayor riesgo los espacios geograficos que son hoy el principal
sustento econdmico de muchos asentamientos poblacionales. Sin embargo, se aprecia en los
ultimos afios una mayor concientizacion, lo que ha sido resultado directo de los fuertes impactos
que ha recibido la isla de eventos meteorologicos de gran intensidad y que han favorecido la

percepcion de riesgo tanto gubernamental como de la poblacion.

En este contexto, se aprueba en el 2017 un nuevo instrumento legal que regulariza e

institucionaliza las medidas de enfrentamiento al cambio climatico.
2.2.4 Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico o Tarea Vida.

El Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico o Tarea VIDA fue aprobado por
el Consejo de Ministros en abril del 2017, con el fin de contrarrestar los dafios que pudieran

ocurrir en Cuba a causa del cambio climatico en los proximos afios.

La Tarea Vida est4d conformada por 5 acciones estratégicas y 11 tareas. Constituye una propuesta
integral, presentando una primera identificacion de zonas y lugares priorizados, sus afectaciones
y las acciones a acometer. Segin el Consejo de Ministros el plan serd enriquecido durante su
desarrollo e implementacion. El mismo requiere concebir y ejecutar un programa de inversiones

progresivas a corto (2020), mediano (2030), largo (2050) y muy largo plazos (2100).

Entre las 5 acciones estratégicas las de mayor interés para esta investigaciéon son las que

contemplan un conjunto de acciones dirigidas a contrarrestar las afectaciones en las zonas
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vulnerables, tales como no permitir construcciones de nuevas viviendas en los asentamientos
costeros amenazados, reducir las areas de cultivo proximas a las costas o dafiadas por la
intrusion marina en los acuiferos subterraneos y planificar en los plazos determinados los
procesos de reordenamiento urbano de los asentamientos e infraestructuras amenazadas, en
correspondencia con las condiciones econdémicas del pais. Plantea comenzar por medidas de

menor costo, como soluciones naturales inducidas (recuperacion de playas y reforestacion).

En cuanto a las 11 tareas, se dirigen a conservar, mantener y recuperar integralmente las playas
arenosas del archipiélago, priorizando las urbanizadas de uso turistico (Tarea 3), asegurar la
disponibilidad y el uso eficiente del agua como parte del enfrentamiento a la sequia (Tarea 4);
dirigir la reforestacion hacia la méxima proteccion de los suelos y las aguas (Tarea 5); detener
el deterioro de los arrecifes de coral, rehabilitarlos y conservarlos (Tarea 6); asi como
implementar otras medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en programas, planes
y proyectos vinculados a la energia renovable, la eficiencia energética, la seguridad alimentaria,

el ordenamiento territorial y urbano, la salud y el turismo (Tarea 8).

El Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente es el encargado de implementar y

controlar las tareas del Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico.

La Tarea Vida tiene un alcance y jerarquia superiores a las normativas anteriormente emitidas
sobre el tema. Su ambito de actuacion se ha definido en las areas priorizadas teniendo en cuenta
la preservacion de la vida de las personas en los lugares mdas vulnerables, la seguridad
alimentaria y el desarrollo del turismo. Entre ellas se encuentran el sur de las provincias de
Artemisa y Mayabeque; el litoral norte de La Habana y su bahia; la Zona Especial de Desarrollo
de Mariel; Varadero y sus corredores turisticos; los cayos de Villa Clara y del norte de Ciego de
Avila y Camagiiey; el litoral norte de Holguin; la ciudad de Santiago de Cuba y su bahia; asi
como los territorios amenazados por la elevacion del nivel medio del mar en Cienfuegos,
Manzanillo, Moa, Niquero y Baracoa. Al estar ubicado El Morrillo en el litoral norte de la
provincia de Artemisa, no se incluye dentro de las zonas mas amenazadas y priorizadas por la

Tarea VIDA.
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Capitulo 3.

El Morrillo, parte del contexto nacional cubano.

El siguiente Capitulo tiene el objetivo de dar a conocer el contexto en que esta ubicado el
territorio caso de estudio, presentando una caracterizacion de los sistemas economico y
politico cubanos en diferentes etapas a partir del triunfo de la Revolucion cubana en el afo

1959, para luego poder entender el entorno local actual de El Morrillo.

El Morrillo es una localidad costera que esta ubicada en la provincia Artemisa, en el Occidente
cubano, para poder entender su situacion socio ambiental se analizan en este capitulo datos
estadisticos, poblacionales, ambientales y caracteristicas fisico-geograficas y politico-

administrativas.
3.1. Sistema econémico cubano.

Los avances y desaciertos de la economia cubana constituyen uno de los aspectos de la isla que
mas suscitan debates y criterios de especialistas, tanto nacionales como internacionales, debido
fundamentalmente a su declarado carécter socialista, asi como a su alto grado de centralizacion
y planificacion y a la prevalencia de la estatal como tipo de propiedad. En el entorno del actual
siglo XXI, Cuba representa un desafio por lo diferente de su concepcion econdémico social, asi
como por su largamente mantenido enfrentamiento con los Estados Unidos, que mantiene un

férreo embargo sobre la isla, incidiendo definitoriamente en el estado de su economia.

Aunque son indiscutibles los logros y avances de Cuba durante los afios del proceso
revolucionario, €stos se identifican mas claramente en lo referido al entorno social, dado que
por casi 60 afos el pais ha tenido que enfrentarse a un fuerte cerco econdmico que ha
obstaculizado permanentemente el satisfactorio desenvolvimiento de las relaciones econdmicas

con el exterior y como consecuencia, multiples dificultades en el orden econdémico interno.

Para lograr un acercamiento y mejor comprension del sistema econdmico cubano actual, hay

que evaluar su comportamiento en diferentes etapas.
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3.1.1. Economia cubana entre los arios 1959 y 1970.

Las tareas econdmicas del gobierno cubano a partir de 1959 se concentraron en transformar la
herencia recibida, que se caracterizaba por una debilidad estructural extrema, una critica
situacion social, incluyendo la dependencia de los Estados Unidos, una estructura econdémica
predominantemente agricola y extensiva, el desempleo y subempleo permanentes, y, en fin,

todas las caracteristicas de un pais monoproductor y monoexportador.

En 1959 y 1960 Cuba se vio inmersa en la solucion de las urgencias asociadas a la sobrevivencia
del proceso revolucionario, y al estudio profundo de los cambios politicos y sociales que se
requerian para elaborar una estrategia de desarrollo que lograra transformar la herencia recibida
de casi cinco siglos de colonialismo y neocolonialismo. En 1961, se declara el cardcter socialista
de la Revolucion cubana, iniciandose un profundo proceso de transformaciones, que cambid las
relaciones econdmicas precedentes y que tuvo como objetivo declarado la construccion del

socialismo (Diaz, 2009).

Se tomaron medidas como la Ley de Reforma Agraria, mediante la cual se expropiaron las
tierras de los latifundistas, y una parte se distribuy6 a los campesinos que la trabajaban, mientras
la otra se destino a las granjas estatales. Se comenzo (1962) la industrializacion acelerada del
pais a partir del desarrollo de la industria pesada, la diversificacion de la agricultura y la
sustitucion creciente de importaciones por producciones nacionales, como objetivos de la
estrategia de desarrollo. También influy6 en este periodo la campaia de hostilidades contra el
nuevo gobierno cubano por parte de la administraciéon norteamericana, que incluyo la
cancelacion de cuotas azucareras, el impedir la venta de piezas de repuesto a Cuba, y culminé

con el bloqueo total a la isla en 1961 que se mantiene hasta la fecha (Diaz, 2009).

En este periodo se elimino casi todo tipo de actividad privada e individual (excepto en una parte

del agro y el transporte privado).

A partir de 1964 y hasta 1970, la estrategia econdmica vuelve a basarse en la agricultura y en
especial en la produccidon azucarera como sector principal de la economia cubana. Esta
reorientacion estuvo influenciada, aunque no como Unico elemento, en el cambio en las
relaciones econdmicas internacionales. Para la fecha el comercio con el campo socialista

representaba alrededor del 75% del comercio exterior del pais (concentrandose en la antigua

Pagina 55



URSS el 40%) (BCC, 2014). A partir de enero de 1964 entr6 en vigor un convenio con la URSS
para la venta de azlcar con precio preferenciales, lo que garantizo ingresos suficientes para

financiar la estrategia de desarrollo prevista.

Los objetivos de esta estrategia econdmica se alcanzaron parcialmente, pero Cuba avanzd, en
especial en lo concerniente al proceso de reconversion industrial, destacandose entre los

principales avances de esta etapa:

- Incremento de la superficie agricola cultivada.

- Desarrollo de la mecanizacion de la cosecha cafiera.

- Incremento de la aplicacion de fertilizantes en la agricultura.

- Aumento de producciones industriales de importancia vital en los esfuerzos de desarrollo,

tales como acero, oxigeno, pesticidas y energia eléctrica (BCC, 2014).
3.1.2 Economia cubana entre los arios 1971 y 1980.

La opcion favorable que se le presentaba a la isla en su intercambio con los paises socialistas,
determind el ingreso de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME) en 1972 y la
adopcion de un modelo de organizacion econdmica congruente con el existente en los paises de
ese bloque integracionista. La estrategia asumida a partir de 1970 dio continuidad a la de los
afos precedentes, por la decision politica de seguir el camino de la construccion del socialismo
y persistio el énfasis en la produccion azucarera, como sector pivote del desarrollo, dados los
precios ventajosos que se obtuvieron en los paises socialistas. Los resultados del periodo
muestran un comportamiento semejante al anterior: se aprecian adelantos sustanciales en el
ambito social, de indiscutible trascendencia en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion cubana, mientras que en el orden economico las metas planteadas en la estrategia no

logran alcanzarse plenamente, especialmente en el sector agropecuario (Diaz, 2009).

En este periodo la dindmica de la economia cubana se hizo més dependiente de su producto
primario de exportacion, el azicar de cafia. Esta especializacion productiva, si bien permitié en
lo inmediato que el pais disfrutara de ventajas comerciales derivadas de la insercion en el CAME
y de los precios ventajosos que la URSS pagaba, visto en una perspectiva de mas largo plazo,

ataba a la economia doblemente. Primero, porque consolidaba la dependencia de la dinamica de
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la economia al azucar; y segundo, porque esa dindmica se basaba en una relaciéon de precios

muy divorciada de los costos internos de la produccion azucarera (BCC, 2014).

En diciembre de 1975 el Primer Congreso del PCC defini6 la estrategia para el desarrollo
economico del quinquenio, la que identifico a la industrializacion como el factor dinamizador
del desarrollo, sin embargo, se concentraba el esfuerzo inversionista en aquellas ramas
industriales que generan exportaciones tradicionales (aztcar y niquel). Cuba alcanza en este
periodo altos indices de industrializacion, si tenemos en cuenta el punto de partida, aunque
expertos consideran que esta industrializacion no logré consolidarse ni tuvo una adecuada

proporciodn, sobre todo en las ramas relacionadas con el consumo de la poblacion (Diaz, 2009).
3.1.3. Economia cubana entre los arios 1981 y 1989.

En este periodo se plantea la culminacion de la construccion de la base de la industrializacion y
otro grupo de factores asociados a ella (la elevacion de la eficiencia, la busqueda de una
estructura econdémica mas racional que garantizara un crecimiento sostenido y estable, la mayor
especializacion, cooperacion e integracion externa e interna, y la satisfaccion creciente de las

necesidades materiales y espirituales de la poblacion (Diaz, 2009).

Desde el punto de vista cuantitativo, la primera mitad de este periodo resulto ser, en cuanto a
crecimiento econdmico, la de mejores resultados de los afios posteriores a 1959. Las medidas
de politica econdomica que se implementaron estuvieron encaminadas al cumplimiento de esta
estrategia, sin embargo fue un periodo en el que se incurri6 en errores en la direccion econdmica
que distorsionaron el avance mantenido hasta el momento por la errdnea utilizacion de los
instrumentos econdmico financieros, la planificacion deficiente, total centralizacion de las
decisiones econdmicas, el triunfalismo sin bases objetivas y desmedido, la proliferacion del
burocratismo, los precios ajenos a la oferta y la demanda y, sobre todo, la incapacidad de generar

mayores exportaciones (BCC, 2014).

Estos problemas se unieron a otros exdgenos, tales como la creciente deuda cubana y su
encarecimiento, la baja de los precios del azicar y los efectos de la crisis econdmica
internacional de principios de los afios ochenta en una economia tan abierta al exterior como la

cubana.
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Por los fendomenos de ineficiencia interna de la economia y la acumulacion de los errores
descritos entre otros, sumados a los desequilibrios externos, a partir de 1986 comienza la
aplicacion del Proceso de Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas (PRE) el cual se
plante6 la renuncia a practicas calificadas de mediocres y burocraticas en la planificacion; critica
a la mentalidad importadora; perfeccionamiento de los procesos inversionistas; incremento en
las obras sociales, como viviendas, instalaciones de asistencia médica primaria, circulos
infantiles, entre otros, asi como la busqueda de nuevas alternativas estratégicas, entre ellas el
desarrollo acelerado del turismo, el impulso a la inversién extranjera con la creacion de
sociedades andnimas y la definicion de la ciencia como palanca del desarrollo (industria
biotecnoldgica). Ese afio marco definitivamente el inicio de un periodo de estancamiento en el
resultado econdmico global (de falta de crecimiento econdmico) del que no se logra salir a pesar
de ciertas mejoras puntuales. Asi, la situacion econdomica con la que Cuba arriba a 1990 era

extraordinariamente compleja (BCC,2014).
3.1.4. El periodo especial - 1990-2000.

Los afios noventa le depararon a Cuba nuevos retos, con cierta analogia a los enfrentados en los
afos iniciales del proceso revolucionario, pero en cierta medida mayores, ya que Cuba se
encontro por primera vez dependiendo tnicamente de sus propios esfuerzos, como consecuencia

de la caida del campo socialista europeo.

La desarticulacion de las relaciones econémicas de Cuba con el extinto campo socialista sumado
a la situacion econdmica interna adversa, hace que se configure una estrategia de supervivencia
o emergencia denominada Periodo Especial que, a pesar de los intentos del gobierno, no pudo
evitar una situacion de extrema crisis alimentaria, escasez de bienes bésicos y retroceso en

general en el nivel de vida del ciudadano promedio.

Entre 1990 y 1993 se mantiene un decrecimiento y deterioro econdmico y social sostenido,
tocando los indices econémicos mas desfavorables de la historia reciente del pais (BCC, 2014).
Esta situacion extrema obligo6 a que el gobierno adoptara medidas que hasta esa fecha no habian
sido consideradas por las autoridades como aceptables, obligandose a hacer “concesiones” en
lo econdmico financiero al implementar medidas que ayudaran a detener la vertiginosa caida

econdmica aunque no fueran consideradas por el gobierno como propias del caracter socialista
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proclamado. Se produce una apertura externa, se priorizan sectores generadores de divisas
(turismo y biotecnologia) y se abre el pais a una moderada y controlada inversion extranjera,
entre otras medidas. Sin embargo, la crisis continu6é profundizandose por la acumulacion de
desequilibrios financieros, lo cual conduce a una apertura interna a partir de 1993, se despenaliz6
la tenencia de divisas por la poblacion, se implanto la doble circulacion monetaria (peso cubano
y doélares norteamericanos), se amplié el mercado interno, se desarrollaron nuevas formas de
actividad empresarial como las sociedades mercantiles y se comenzo una apertura a las

actividades individuales y la pequefia propiedad privada (BCC, 2014).

En esta etapa se diversifican las fuentes de ingreso en divisa del pais, con mayor participacion
del turismo, de los servicios internacionales de transporte aéreo, y del comercio interno en
divisas, se recuperaron exportaciones tradicionales como niquel, pesca, tabaco y ron. En el plano
social, los servicios de educacion y salud perdieron calidad con respecto a otros periodos y
ademads se incrementaron y afianzaron las desigualdades sociales, a niveles nunca vistos en la

etapa revolucionaria.

No se puede dejar de mencionar el recrudecimiento de las agresiones econdomicas del gobierno
de los EE.UU. hacia Cuba, ya que se aprueba en el periodo de 1996 a 1999 la Ley Helms-Burton,
se introduce la Ley Torricelli para entorpecer el comercio con terceros paises, se producen
agresiones de tipo biologico contra la isla, y se realiza por la Office of Foreign Assets Control

(OFAC) una persecucion de los activos cubanos en el mundo.

La aplicacion de estas politicas econdmicas emergentes favorecid que a partir de 1995 se
comenzara una modesta recuperacion que puso en mejores condiciones econdmicas al pais para

entrar en los 2000.
3.1.5. Economia cubana entre los arios 2001 y 2008.

En este periodo se logra mantener un ritmo de crecimiento economico modesto, que se ha debido
especialmente al sector externo, en especial por los ingresos provenientes de la exportacion de
servicios médicos y el turismo, mientras que los sectores productivos (agricultura, mineria e
industria) muestran tasas de crecimiento promedio anual muy discretas como resultado de un

proceso de deterioro continuado del sistema productivo nacional (BCC, 2014).
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En el dmbito de la estructura de la economia, el pais transité hacia la diversificacion de los
motores del crecimiento desde la produccidon y exportacion de azhcar a la exportacion de
servicios turisticos, remesas y el capital extranjero, y luego a la exportacion de niquel y de
servicios profesionales de salud, deporte, educacidon, construccidon, entre otros,

fundamentalmente a partir de 2004 (Diaz, 2009).

Los bajos niveles en la produccion agricola con el consecuente incremento de las importaciones
de alimentos en condiciones de una escalada en sus precios, hicieron necesario un
replanteamiento de la politica y estrategia agricola, en busca de nuevas formas que estimulen
las potencialidades de la fuerza de trabajo, por lo que se realizaron modificaciones en la politica
agropecuaria, favoreciendo la entrega de tierras ociosas que hasta el momento se habian
mantenido en manos de empresas estatales ineficientes, a quienes las querian trabajar en régimen

de usufructo, entre otras medidas.
3.1.6. Economia cubana a partir del 2009.

La Cuba actual presenta una estructura econémica que, en algunos sectores, se aproxima a la de
un pais en desarrollo, mientras que en otros se parece mas a uno intermedio o incluso
desarrollado. Tiene un sector agropecuario poco productivo, a pesar de las reformas agrarias;
una mineria, sector energético e industria pesada necesitados de modernizacion y una industria
ligera escasamente competitiva; otro tanto puede decirse del sector de la construccion. En el
sector servicios cuenta con sectores bastante desarrollados, como la salud, la educacion, cultura
y deporte y el turismo, entre otros; en el otro extremo, hay sectores que tienen un escaso
desarrollo, como la distribucion comercial. En diciembre del 2011 entraron en vigor nuevas
normas que potencian el desarrollo del emprendimiento o trabajo por cuenta propia como se
denomina en el pais y las microfinanzas. El sector de seguros es practicamente inexistente,
excepto el seguro agropecuario. Las comunicaciones es el sector de mayor dindmica de
desarrollo en cuanto a la percepcion de la poblacion. El transporte terrestre presenta niveles de

actividad muy por debajo de las necesidades reales de la economia y la poblacion.

Los afios mas recientes de la sociedad cubana se han caracterizado por un profundo proceso de
transformaciones, especialmente en el orden econdmico, una vez que en el VIy el VII Congreso

del Partido Comunista de Cuba se aprobaran, después de un amplio proceso de consulta popular,
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los Lineamientos de la Politica Econémica y Social, en los que se definen la estrategia de
desarrollo a seguir por el pais hasta el afio 2030 y las pautas que marcaran lo que se ha dado en
definir como el proceso de actualizacion del modelo econdémico cubano. Se distingue entre estas
pautas la definicion de mantener la propiedad estatal como la fundamental, aunque se amplia el
espacio para formas alternativas como la propiedad privada y cooperativa sobre medios no
fundamentales de produccion. En este contexto, se ha colocado el énfasis en la necesidad de
recuperar la capacidad productiva, en aras de incrementar los niveles de crecimiento econémico
cuyos valores no son lo suficientemente elevados para sostener el proyecto de desarrollo del

pais y mejorar el nivel de vida de la poblacion.

En los mencionados lineamientos de la politica econémica y social se ratifica que en la
actualizacion del modelo econdémico se mantendrd el caracter altamente planificado de la
economia cubana, aunque los resultados que hasta el momento ha traido la aplicacion de un
sistema de planificacion centralizada no han sido satisfactorios, fundamentalmente en lo

referido a la eficiencia de la empresa estatal, que es la forma de gestion mayoritaria en el pais.

El modelo mantenido en estos ultimos afios estd asentado en la exportacion de servicios
profesionales, como hemos mencionado, desarrollados en el marco de una economia con un
mercado interno pequefio y extremadamente dependiente de las importaciones, impactado por

un costoso bloqueo.

En sintesis, el modelo de crecimiento asentado en la exportacion de servicios profesionales
muestra debilidades estructurales y signos de agotamiento, que se han empezado a manifestar
en mayores limitaciones en la disponibilidad de divisas, en mayor escasez de recursos y

finalmente, en una tendencia a la desaceleracion del Producto Interno Bruto (ONEI, 2016).

La voluntad gubernamental aun no logra dar la solucion optima a la situacién de los ingresos
para una mayoria de las familias cubanas; todavia existen segmentos de la poblacién que no
llegan a cubrir sus gastos con los ingresos formales que perciben, por lo cual deben recurrir a

fuentes alternativas o prescindir de un conjunto de bienes y/o servicios.

Los indicadores econdmicos recientes muestran que la economia estd en una etapa de

crecimiento pero con desaceleracion, donde mantienen las restricciones externas,
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fundamentalmente el bloqueo, la estructura econémica deformada, y donde los niveles de

eficiencia interna no han alcanzado sus potencialidades, entre otros elementos (ONEI, 2017).

Se mantienen presentes problemas pendientes, algunos heredados desde antes del llamado

Periodo Especial, como la ineficiencia del modelo econdmico y la dualidad monetaria.

Cuba, en el mediano y largo plazo, esta obligada a analizar detenidamente los caminos del
crecimiento y desarrollo econdmico, para hacer congruentes esos esfuerzos con las ventajas que

en el orden de la salud y la educacion estan a disposicion de los cubanos.
3.2. Sistema Politico Cubano.

El establecimiento del sistema politico que rige en Cuba data de la etapa posrevolucionaria,
comenzando su desarrollo a partir de 1959 y su establecimiento constituyd una ruptura radical

con el sistema politico prerrevolucionario.

Este sistema politico se encuentra conformado por el conjunto de organizaciones, organismos e
instituciones que act@ian al interior de la sociedad cubana actual y que ocupan un papel
preponderante en el ordenamiento de las relaciones politicas y su vinculo con la poblacion,
siendo la via para garantizar el caracter participativo de la sociedad. Se destacan entre estas el
Estado y su sistema institucional, las organizaciones de masas, sociales y politicas, destacando
como fundamental particularidad la existencia de un solo partido politico, que no participa
directamente en el proceso electoral y le estd prohibido no s6lo nominar candidatos, sino
participar en cualquier otro momento del proceso electoral (Disponible en: Sitio del Gobierno

de la Republica de Cuba http:// www.cubagob.cu/)

Completan el sistema politico cubano las normas o regulaciones politicas y juridicas como son
la Constitucion de la Republica de Cuba, el sistema de leyes, los estatutos y reglamentos del

partido y demas organizaciones.

El sistema cubano ha demostrado en los ultimos casi 60 afios un alto nivel de gobernabilidad,
respaldado por una amplia participacion popular en los procesos electorales y politicos de la
sociedad. Dadas sus particularidades y caracter socialista, siendo Cuba de los pocos paises que
mantiene ese sistema politico en el siglo XXI (ademas de China y Viet Nam), es

permanentemente cuestionado en el terreno internacional, teniendo defensores y detractores por
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igual en funcidn del tamiz politico del evaluador, pero en el plano interno cuenta con un
mayoritario y sélido apoyo popular que le ha permitido mantenerse en el dificil entorno politico
y econémico mundial. Los cubanos ven su situacion desde una variada gama de puntos de vista,
sin embargo, la mayoria de la poblacion coincide en que un viraje radical hacia el capitalismo
los llevaria a una situacion poco deseable (Disponible en: Sitio del Gobierno de la Republica de

Cuba http://www.cubagob.cu/).

A mediados de la década de 1970 se proclamd la nueva Constituciéon de la Republica, se
establecid una nueva division politico — administrativa del pais y se crearon los 6rganos del
Poder Popular, electivos a todos los niveles (Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba (1992).
Este proceso se va dando en Cuba desde principios de la década de 1970 y hasta inicios de los
2000, en que se introdujeron los mas recientes cambios en el sistema politico y electoral del pais
(Asamblea Nacional del Poder Popular, 2002). En el nuevo texto constitucional, en su articulo

1, se define la estructura politica de Cuba como sigue:

"Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y soberano,
organizado con todos y para el bien de todos, como republica unitaria y
democrdtica, para el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar
individual y colectivo y la solidaridad humana” (Asamblea Nacional del Poder

Popular, 2002).

En esta definicion del sistema politico de la nacion, se declara la voluntad de imprimir un
caracter democratico al Estado Cubano, expresado en la igualdad de todos los ciudadanos ante
la Ley, ya que la constitucién politica no reconoce privilegios a ningun individuo o grupo de
individuos ni admite diferenciacion alguna entre los mismos por razon de sexo o raza. El caracter
unitario de la estructura politica cubana se manifiesta, por su parte, en la concentracion de las
acciones de gobierno en las instituciones centrales, tanto en el orden legislativo como en el
ejecutivo y el judicial, las cuales, dado el caracter nacional de su jurisdiccion, representan y
gobiernan la nacion como un todo Unico, en el que las divisiones politicas y administrativas
responden fundamentalmente a las necesidades de la practica del gobierno y la administracion

(Asamblea Nacional del Poder Popular, 2002).
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Sobre estos fundamentales principios democraticos y unitarios estd constituido el Estado
cubano, organizado en un gobierno central que tiene su residencia en la ciudad de La Habana,
capital de la Republica, y su estructura politico-administrativa se divide en provincias y
municipios segun la Constitucion (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2002). Son 15
provincias y cada una se divide en varios municipios, mas un Municipio Especial que es la Isla

de la Juventud.

La caracteristica mas distintiva de la forma de organizacion del sistema politico del Estado
cubano, ademas de lo ya mencionado sobre la existencia de un solo partido politico, radica que
los organos del poder del Estado que ejercen el gobierno segin la Constitucion, son las
Asambleas del Poder Popular, constituidas en las demarcaciones politico-administrativas en que
se divide el territorio nacional: esta la Asamblea Nacional del Poder Popular (equivalente al
Congreso de la Nacion en México), las Asambleas Provinciales (similares a los Congresos de

los Estados en México) y las Asambleas Municipales del Poder Popular.

Los mismos surgen durante 1976, sustituyendo a las instituciones provisionales que tuvieron la
responsabilidad de la conduccion del Estado cubano durante los primeros afios
posrevolucionarios. Surgen como instituciones representativas del poder del Estado, mediante
las cuales se da forma institucional real, regular, mas sistematica a la participacion ciudadana

en la funcién de direccion de la sociedad que se ejerce a través del Estado.

La premisa basica del funcionamiento y desarrollo de los Organos del Poder Popular se
encuentra en la participacion popular en su gestion. Se estructuran en las diferentes instancias

representativas del Estado, como sigue:

a) Organos superiores del Poder Popular.

- La Asamblea Nacional del Poder Popular, es el 6rgano supremo del poder del Estado.
Representa y expresa la voluntad ciudadana. Es el tinico 6rgano con potestad constituyente
y legislativa en la Republica.

- El Consejo de Estado, es el o6rgano de la Asamblea Nacional del Poder Popular que la
representa entre uno y otro periodo de sesiones, ejecuta los acuerdos de ésta y cumple las
demas funciones que la Constitucion le atribuye. Tiene carécter colegiado y, a los fines

nacionales e internacionales, ostenta la suprema representacion del Estado cubano.
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- El Consejo de Ministros, es el maximo érgano ejecutivo y administrativo y constituye el
Gobierno de la Republica.

- El Consejo de Defensa Nacional, se constituye y prepara desde tiempo de paz para dirigir el
pais en las condiciones de estado de guerra, durante la guerra, la movilizacion general o el
estado de emergencia.

b) Organos locales del Poder Popular.

- - Asambleas Provinciales del Poder Popular

- - Asambleas Municipales del Poder Popular

Las Asambleas del Poder Popular se constituyen en las demarcaciones politico-administrativas
en que se divide el territorio nacional (Provincial y Municipal), son los érganos superiores del
poder del Estado en cada localidad y estan investidas de autoridad para el ejercicio de las
funciones estatales en sus demarcaciones, dentro del marco de su competencia, y ajustandose a

la ley, ejercen gobierno (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2002).

Adicionalmente, como administradores locales, dirigen las entidades economicas, de
produccion y de servicios de subordinacion local, con el proposito de satisfacer las necesidades
econdmicas, educacionales, culturales, deportivas y recreativas de la colectividad del territorio

a que se extiende la jurisdiccion de cada una.

Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular se apoyan en los
Consejos Populares, subdivision politico administrativa del territorio de menor nivel,
constituyen espacios urbanos y geograficos de menor extension territorial que el municipio y es
la base para el ejercicio del gobierno ciudadano. Los Consejos Populares se constituyen en
ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas rurales; representan a la demarcacion donde actuan
y a la vez son representantes ante la localidad de los 6rganos del Poder Popular municipal,
provincial y nacional. La localidad objeto de estudio de la presente investigacion, El Morrillo,
constituye un consejo popular perteneciente al municipio de Bahia Honda, provincia Artemisa

(ONEI, 2017).

No obstante, la autonomia reconocida a las Asambleas Municipales y los Consejos Populares
esta enmarcada dentro de los estrechos limites de la actividad municipal, se desenvuelve,

ademas, dentro de un ordenamiento politico y administrativo que otorga y reconoce a las

Pagina 65



instituciones estatales nacionales las mas amplias facultades para la gobernacion del pais en
todos los aspectos, las cuales, como es natural, limitan en igual extension el campo de la
autonomia municipal y la trascendencia de su ejercicio. El Estado tiene un papel especial muy
importante por el caracter de obligatoriedad y de universalidad de sus acciones y porque, a través
de sus organos de Gobierno, dirige la administracion de la sociedad, lo que trae como
consecuencia que en la mayoria de los temas en los que se requeriria de la toma de decisiones
mas dinamica e independiente, para favorecer la solucioén de problemas locales inmediatos y de
alto impacto social, se limita la facultad de estos organos suplantandola por la de niveles
centrales o provinciales, quedando a la espera de la toma de decisiones por otros niveles de

gobierno (Disponible en: Sitio del Gobierno de la Republica de Cuba http://www.cubagob.cu/).

Los miembros de las Asambleas del Poder Popular (los Diputados a la Asamblea Nacional y los
delegados a las Asambleas provinciales y municipales), son electos para esas responsabilidades
por la asamblea de ciudadanos de las localidades en que residen, desarrollan un vinculo con sus
electores y, en general, ocupan un lugar importante en la vida social del consejo popular.
Elemento distintivo es que en el sistema cubano ocupar estas responsabilidades no esta
acompanado de recibir remuneracion material alguna, ni entraiia privilegios ni beneficios de
ningln tipo, y las funciones se desempefian manteniendo el electo las mismas ocupaciones

laborales y sociales que antes de su eleccion.
3.2.1. Caracteristicas esenciales del sistema electoral cubano.
Segtin la Asamblea Nacional del Poder Popular, las caracteristicas son:

- Seelige un diputado por 20 000 habitantes, o fraccion mayor a 10 000. Todos los territorios
municipales estan representados en la Asamblea Nacional del Poder Popular. Hasta el 50 %
de los diputados de la Asamblea Nacional tienen que haber sido electos delegados del poder
popular de las localidades en las que residen.

- La Asamblea Nacional elige entre sus diputados al Consejo de Estado y al presidente del
mismo. El presidente del Consejo de Estado es jefe de estado y de gobierno. El jefe de estado
y de gobierno tiene que someterse a dos elecciones: primero como candidato a diputado, y

después, al escrutinio de los diputados, también por el voto libre, directo y secreto.
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- Como ya se ha expuesto, no existen partidos politicos de caracter electoral, la funcion que
en otros paises desempefian éstos, la realiza directamente la poblacion o sus representantes.

- El Registro Electoral es publico, con inscripcion automatica y gratuita de todos los
ciudadanos mayores de 16 afos con derecho al voto.

- La postulacion de los candidatos es directa, en asambleas publicas de electores que se
realizan en puntos de facil acceso popular en cada localidad.

- No se desarrollan campanas electorales.

- Los votos se cuentan de manera publica. Para ser elegido se necesita el voto positivo de mas
del 50% de los votos.

- El voto es libre, igual y secreto. Todos los ciudadanos cubanos tienen el derecho a elegir y
ser elegidos. Como no hay lista de partidos, se vota directamente por el candidato que se
desee.

- Todos los elegidos tienen que rendir cuentas periddicamente y pueden ser revocados en

cualquier momento de su mandato.

El sistema politico y electoral cubano estd disefiado de forma estratificada, es decir, que las
elecciones primarias garantizan la eleccion de representantes de la base ciudadana para que
ejerzan la funcion de gobierno en los diferentes niveles: consejo popular, municipio, provincia
y nacion, en un proceso electoral escalonado (Disponible en: Sitio del Gobierno de la Republica

de Cuba http:// www.cubagob.cu/).

El sistema politico cubano debe mantener su capacidad para el constante perfeccionamiento,
con el objetivo de garantizar una participacion cada vez mas plena, verdadera y sistematica del

ciudadano en la direccidn de la sociedad.
3.3 Caso de Estudio El Morrillo.

A continuacion, se presenta el marco contextual y se realiza una caracterizacion del caso de
estudio, el poblado costero El Morrillo, a partir de la recuperacion de informacion de fuentes
primarias y secundarias, el trabajo de campo, la observacion directa, entrevistas e intercambios

con los miembros de la comunidad.
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3.3.1. Marco contextual de EI Morrillo.

El Morrillo es un poblado costero del municipio Bahia Honda, en la provincia de Artemisa,
Cuba. Para conocer y comprender su situacion socio ambiental como localidad receptora de
turismo de segundas residencias, hay que analizarlo en el contexto fisico-geografico, politico-

administrativo y medioambiental en el que esta localizado.

Si se analiza nuestro caso de estudio desde el punto de vista poblacional, segun la Oficina
Nacional de Estadisticas (2006, p.79) El Morrillo es un Asentamiento Humano Rural (AHR)
con categoria de poblado de ler Orden (de 1000 a 1999 habs.), pero en el contexto del sistema
politico-administrativo cubano, el poblado constituye la cabecera del Consejo Popular El
Morrillo. Este Consejo Popular se cre6 en el afio 1996, abarcando los poblados El Morrillo, San
Cayetano y La Altura con una extension territorial de 91.3 Km?, con lo que ocupa el 5to lugar
por area entre los 10 Consejos Populares que integran el Municipio Bahia Honda. Este a su vez
forma parte de los 11 municipios de la provincia Artemisa, una de las 15 provincias de la

Republica de Cuba (ONEIL 2017).

La provincia de Artemisa surgio el 1 de enero de 2011 por el Decreto-Ley No. 269 del Consejo
de Estado (2010), que reordend los limites territoriales del pais, creando esta nueva provincia a
partir de la particion del espacio de las provincias Pinar del Rio y La Habana; es entonces que
la nueva provincia toma el nombre de su ciudad capital Artemisa, que en el Diccionario
Geografico de Cuba aparece también como la “Villa Roja” por el color de sus suelos pardos
carbonatados y ferraliticos rojos (Oficina de Hidrografia y Geodesia, 2000). Es una de las mas
pequetias del pais (ocupa el lugar 13 por extension territorial) con 4 004,27 km2 de area, que
limita al norte con el Golfo de México y el Estrecho de la Florida, al Este con las provincias de
La Habana y Mayabeque, al Sur con el Golfo de Bataban¢ y al Oeste con la provincia de Pinar

del Rio (Figura 2).
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Figura 2. Localizacion de la Provincia de Artemisa, Cuba

Fuente: Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y Urbano de Artemisa, DPPF (2017), p.6

El Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y Urbano de Artemisa, elaborado en 2017 por la
Direccién Provincial de Planificacion Fisica (2017), refiere que el territorio posee varias
curiosidades geograficas del pais: tiene el tramo mas estrecho de la Isla de Cuba, de 31 km entre
la ensenada del Rio (en el extremo sur de la bahia de Mariel) y un punto de la ensenada de
Majana en la costa sur; posee las bahias de bolsa con paisajes naturales mas hermosos del pais,
que de Oeste a Este son las de Bahia Honda, Cabafas y Mariel; y la cota maxima norte de todo
el Mar Caribe, que se marca en el punto mas septentrional de la ensenada de Majana (Oficina

de Hidrografia y Geodesia, 2000).

La provincia de Artemisa cuenta con 11 municipios, entre los cuales el mas occidental es el de
Bahia Honda, que limita al Norte con el Golfo de México; al Este con el municipio del Mariel;
al Sur con los municipios de Candelaria y San Cristdbal y al Oeste con la provincia mas
occidental del pais, Pinar del Rio. Bahia Honda tiene una extension territorial de 784.1 km2 y

una poblacion de 45 755 habitantes (Figura 3).
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Figura 3. Localizacion del Municipio Bahia Honda, Artemisa, Cuba.

Fuente: Oficina del Instituto de Planificacion Fisica del Municipio Bahia Honda (2016), p.24

El municipio es el mas alejado en la region noroeste, que es la de menor densidad de poblacion
de la provincia, con menos cantidad de asentamientos y estos estan muy dispersos, lo que hace
dificil el servicio de transporte colectivo publico local, que es insuficiente. Las conexiones desde
los asentamientos con la capital municipal, llamada también Bahia Honda, no tienen un servicio
regular de transporte colectivo publico, por lo que a los pobladores locales se les dificulta el
acceso a servicios fundamentales, como por ejemplo, el Policlinico de Bahia Honda y a otras
cabeceras municipales como San Cristobal, donde esté el hospital, o a la ciudad de Artemisa,

capital provincial.

Artemisa es una provincia destacada en la produccion agricola ya que el 99% de su superficie
esta dedicado a la agricultura, con grandes producciones que abastecen de alimentos a la capital
del pais. El municipio Bahia Honda se caracteriza por ser un territorio rural, pero no participa
en esas producciones agricolas, porque tiene gran parte de los suelos improductivos de la
provincia, en las ciénagas y pantanos que estan en la faja paralela a la costa; esa franja esta
seguida por llanuras cuyos suelos se usan para la produccidon de pastos para la ganaderia
extensiva y la produccion cafiera, con el central Harlem (fundado en 1874), que se abastece de
los cafiaverales del territorio. Hacia el sur de esa llanura, aparece un terreno de ondulado a
montafioso donde inicia la Sierra del Rosario en la que se cultiva café¢ con la mayor produccion

de la provincia.
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El municipio no tiene base productiva industrial propia, pero su extremo oriental forma parte de
la Zona Especial de Desarrollo del Mariel, que es el mayor proyecto de desarrollo industrial del
pais y seré el factor econdmico mas importante de la provincia de Artemisa, aunque todavia esta

en la etapa de consolidacion y construccion de infraestructura.

El recurso turistico de Artemisa es amplio, de calidad y juega un importante papel en su
economia; tiene los principales recursos en la Sierra del Rosario, que es una de las 11 Areas
Protegidas de la provincia como Reserva de la Biosfera y area forestal mas importante de su
territorio, donde se practica el Turismo de Naturaleza. Segtn el Diccionario geografico de Cuba,
2000, las costas de Artemisa son de dos tipos, abrasivas y acumulativas; pero en el Norte
predomina el litoral de abrasion, que es rocoso, con accidentes geograficos como playas de
guijarros y cantos rodados, acantilados formados por diente de perro, terrazas marinas
interrumpidas por algunos tramos de playas de arenas blancas y la desembocadura de rios. Para
la modalidad de sol y playa, la provincia cuenta con 13 playas, de las cuales 6 estan en el litoral
Norte del municipio Bahia Honda: San Pedro, Blanca Arena, Silvio Caro, Punta de Piedra, La
Altura y El Morrillo (Figura 4).

Figura 4. Principales Playas de la Provincia Artemisa.

Fuente: (DPPF, 2017. p.25)

Artemisa esta entre los territorios mas afectados por los ciclones tropicales y huracanes: en 1846

lo atraveso6 de sur a norte por el centro el huracdn conocido como Tormenta de San Francisco
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de Borja, que se consideraba que era el mas fuerte que habia tocado Cuba en toda su historia
hasta el afio 2017, cuando pas6 el huracéan Irma que lo superd, pero no afectd directamente los
territorios de Artemisa; durante el siglo XX si dejaron grandes destrozos los huracanes de
octubre de 1926 y 1944, y mas recientemente el Charley (agosto de 2004) y el Gustav, que en
agosto de 2008 provoco los dafos mdas severos de la provincia en los municipios de San

Cristébal, Candelaria y Bahia Honda.
3.3.2. Caracterizacion de El Morrillo.

El Morrillo es un poblado costero localizado en el extremo occidental del municipio Bahia
Honda, provincia de Artemisa. Limita al norte con el Golfo de México y al sur con el poblado
de San Cayetano, los Consejos Populares Luis Carrasco y Las Pozas. Al este el limite territorial
estd marcado por el rio Mani-Mani, que lo separa de playa La Altura y por el oeste limita con el

Consejo Popular Las Pozas (Figura 5).

Figura 5: Mapa de localizacion de EI Morrillo, Artemisa, Cuba.

Fuente: Elaboracion propia, Mayo, 2018.
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El Morrillo es un pueblo que crecio alrededor de la linea de costa, con playa de arena y presencia
de pequefias barreras de corales, asi como con un lagoon litoral. Su relieve es llano y bajo; estéd
urbanizado desde el primer frente de playa, casi sobre la linea de costa, donde se ubican algunos
inmuebles estatales, las viviendas de los pobladores locales, las segundas residencias de los
turistas de temporada, muy proximas al mar, y un camino asfaltado que pasa a lo largo de la

linea de playa, retirado a menos de 100m de la orilla del mar (Figura 6).

Figura 6. Imagen satelital de Playa EI Morrillo, Artemisa, Cuba.

Fuente: Google Earth, 2015.

La cobertura vegetal en El Morrillo es pobre, ya que los recursos forestales mas importantes con
los que cuenta son los de la faja hidrorreguladora de mangle que crece a lo largo del litoral
costero. El area hacia el sur de la linea de costa presenta una vegetacion baja y pastos, pero el
terreno estd afectado por la erosion, debido a que las precipitaciones y las inundaciones costeras
provocan arrastres en los suelos arcillosos; por su parte, el potencial hidrico es reducido, porque
las aguas superficiales son escasas ya que no tiene presas o micropresas y cuenta solo con los
rios Mani-Mani, de fondo fangoso y aguas que no se utilizan para consumo humano, y San
Miguel, que es la fuente principal de abasto de agua para consumo humano, pero corre a unos

10 km fuera del area del poblado.
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Como es caracteristico de todo el occidente de Cuba, el clima es tropical himedo, con unos 25°
C de temperatura promedio (méximas en julio-agosto y minimas en enero-febrero) y un régimen
de precipitaciones con dos estaciones: una lluviosa de mayo a octubre y otra seca de noviembre
a abril, aunque los valores de humedad son altos a lo largo de todo el afo (77%). Los indicadores
del clima seglin los registros de estadisticas meteorologicas en el Municipio, aparecen en la
Tabla 2:

Tabla 2. Principales indicadores del clima, Municipio Bahia Honda, afio 2016.

Temperatura °C | Humedad relativa

Municipio Maxima | Minima
, X 0
Total (mm) | Dias (U) media media (%)
Bahia Honda 1582,7 135 31,0 21,5 77

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Oficina Nacional de Estadisticas (2017). Anuario Estadistico
de Cuba 2016, Capitulo 2: Medio Ambiente, Tabla 2.1, p.16

La economia de la localidad objeto de estudio, se basa fundamentalmente en actividades
primarias, asociadas con sus caracteristicas geograficas. Se dirige fundamentalmente al

desarrollo de la actividad pesquera y agropecuaria, especificamente cafiera.

El suelo se utiliza con un valor agricola para el cultivo de frutales, especificamente la pifia y el
aguacate, que apoyan la economia familiar de los habitantes. La comercializacién de estas
producciones es de forma ambulante fundamentalmente, por parte de los propios productores
con medios de transporte risticos como carretas y ciclos. Los productores que obtienen mayores
rendimientos y niveles productivos comercializan de forma mayorista en la cabecera municipal,

Bahia Honda, distante a 21.0kms.

La ganaderia menor (cerdos y corderos) se desarrolla fundamentalmente a escala familiar y por
pequeftios productores locales, aunque también existe en el territorio una vaqueria con bajos
niveles productivos que abastece de leche al limitado comercio local. Para las labores ganaderas
y los cultivos se utilizan pequefios tranques del rio, pues se carece de otras fuentes o sistemas

de regadio.
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En los territorios mas alejados del poblado la actividad agropecuaria estd a cargo de la Granja
Militar San Joaquin, de tres Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC) La Altura,
La Gloria y Toscano y dedicada al cultivo de cafia de azucar para el Complejo Agro Industrial
(CAI) Harlem. Sin embargo, en los alrededores del poblado, por todo el territorio que ocupa el

Consejo Popular, la mayor parte de la tierra esta dedicada al cultivo de la cafia de azucar.

En cuanto a la pesca, a pesar de ser un territorio costero, los recursos del mar son poco
explotados. Existe una cooperativa pesquera (Ver Anexo: Imagen 1) que realiza la pesca de
plataforma y que funciona como un centro de acopio de la captura en la zona; comercializa sus
capturas con empresas estatales y suministra a la ciudad de Bahia Honda, cabecera municipal,
y otras localidades aledafias. Los residentes de El Morrillo que laboran aqui son trabajadores
asalariados, sin embargo, la mayor parte de la poblacion vinculada con la actividad pesquera la
desarrolla de forma independiente en pequeias embarcaciones y comercializan sus capturas
directamente entre pobladores y visitantes eventuales, jugando un importante papel el turismo
de temporada, que incrementa la demanda en la temporada de vacaciones por encima de los
niveles de oferta, incrementando los precios de comercializacion a niveles similares a los de la
ciudad. Este mismo impacto en la demanda y en los precios ocurre con el resto de los productos
de la actividad agropecuaria de produccion familiar en la localidad, como son la carne de cerdo,

la leche, el aguacate, la pifa, la cebolla, entre otros.

Aunque pequeiio, existia también un astillero para el mantenimiento y reparacion de los buques
pesqueros que tenian su base en el puerto de La Coloma, al Oeste de EI Morrillo. Sin embargo,
la planta industrial se ha ido desmontando, al desaparecer el astillero que fue perdiendo
importancia con la disminucion de la flota de pesca de plataforma y luego perdio toda su
maquinaria. Las instalaciones de la cooperativa se han ido deteriorando, al disminuir su
capacidad de refrigeracion y planta de trabajadores, por lo que ha quedado casi limitada para el
acopio y venta a la poblacion local. Ademas, los pescadores del poblado refieren que en los
ultimos afios ha disminuido significativamente la abundancia de la pesca y la variedad de
especies marinas que caracterizaban el lugar. Segin refieren los entrevistados, se ha perdido
también la produccion de una industria local para la confeccion de articulos de demanda popular
y confecciones artesanales, elaboradas con variedades de especies marinas como conchas y

caracoles que funcionaba hasta hace unos afios.
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Los tinicos recursos turisticos en explotacion por empresas estatales, estan hacia el Este, del otro
lado de la desembocadura del rio Mani-Mani, fuera de la franja costera que ocupa El Morrillo,
en una localidad denominada La Altura, que cuenta con un potencial turistico, 6ptima calidad
de playa y una duna en buen estado, asi como con una base de Campismo Popular. Antes de
1959, La Altura era parte de los terrenos privados de un expresidente de la Republica, que tenia
su casa de veraneo frente a la playa y una pista de aviacion para el aterrizaje de pequenas
aeronaves, propiedades que fueron nacionalizadas con el triunfo de la Revolucion y se abrieron
para el disfrute publico. Con la nacionalizacion, los terrenos e instalaciones pasaron a propiedad
estatal y no se ha permitido que se construyan casas de veraneo para particulares. También se
ha encontrado un sitio arqueoldgico en la cueva "El Perico", que sirvié de lugar de enterramiento

a la poblacion prehispanica, el cual es poco conocido y no se explota con fines turisticos.

La falta de mantenimiento constructivo y de nuevas inversiones para su explotacion turistica,
mas los dafios que ha provocado el paso de eventos naturales como ciclones y huracanes, han
deteriorado las instalaciones originales, que han quedado en ruinas. En la zona de playa se ha
construido una base para el Campismo Popular con 64 cabafias risticas de mamposteria y tejas

criollas. La pista de aterrizaje, muy dafiada, solo se usa para la aviacion de fumigacion caiera.

Es asi que los turistas que poseen casas en El Morrillo y los propios pobladores del lugar, durante
las vacaciones de verano suelen cruzar el rio o transitar por los caminos de terrazo que conectan

El Morrillo con La Altura para disfrutar de esta playa, que tiene mejores condiciones naturales.

Desde el punto de vista de poblacion, segun la clasificacion de la Oficina Nacional de
Estadisticas (2006, p.79) El Morrillo es un Asentamiento Humano Rural (AHR) con categoria
de poblado de ler Orden (de 1000 a 1999 habs.), que tiene una poblacion de 1152 habitantes,
de acuerdo con en ultimo Censo Nacional de Poblacion y Viviendas realizado en Cuba en 2012
(ONEI, 2017, p36). La localidad posee un bajo nivel de desarrollo econdmico, que se refleja en
el nivel de vida de la poblacion que se pudiera evaluar por debajo de la media nacional y
favorece los procesos migratorios, fundamentalmente de la poblacién joven y con escasos
recursos economicos, dependiente econdémicamente de la agricultura, la pesca y del turismo de
temporada. Desde los afios 1970 ha habido migraciones de habitantes del poblado que han
buscado mejorar su calidad de vida en lugares con mayor concentracion de poblacion urbana,

como La Habana, ciudad capital del pais, Bahia Honda, que es la cabecera del Municipio, y en
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otras localidades cercanas que ofrezcan mejor conectividad, mayores fuentes de empleo,

ingresos, acceso a los servicios y oportunidades de mejorar en la vivienda.

En cuanto a la vivienda, el poblado se pueden observar marcadas diferencias espaciales en
cuanto a tipos y estado constructivo. El fondo habitacional tiene declarado el 43% en regular y
mal estado constructivo, aunque no hay hacinamiento, ya que el indice de habitantes por

vivienda solo alcanza 3.2. (Tabla 3).

Tabla 3. Estado de las viviendas en El Morrillo.

e _---

El Morrillo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DPPF, 2017

La poblacion laboralmente activa también se ha desplazado buscando otras fuentes de empleo,
porque la que tiene mas a su alcance es agropecuaria, que se vincula al cultivo de la cafia de
azucar, favorecido por la cercania del central azucarero Harlem que adquiere la produccion de

cafia en la temporada de zafra azucarera (Tabla 4):

Tabla 4. Estructura de empleo (Trabajadores formalizados) en El Morrillo.

Asentamiento IIIIIIIII

oo I N I O B R

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DPPF, 2017

A pesar de ser un poblado pesquero, la actividad de pesca esta muy limitada y las otras ofertas
son en los servicios estatales, de bajos salarios, y el servicio informal y por temporada en las
residencias de veraneo en el area de la playa. Es por eso que la poblacion de El Morrillo no es

numerosa y va disminuyendo en su dinamica (Tabla 5).
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Tabla 5. Dindmica de la poblacion de El Morrillo.

Asentamiento

El Morrillo ‘ 447

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DPPF, 2017

En cuanto a la prestacion de servicios, El Morrillo, como asentamiento cabecera del Consejo
Popular, dispone de los servicios basicos y algunos servicios complementarios (Tabla 6).

Tabla 6. Servicios basicos, ElI Morrillo.

N llIIIIIIII

[ G N

Fuente: Elaboracion propia a partir de la observacion (2015-2016)

Los centros prestadores de estos servicios estan ubicados en lo que los entrevistados consideran
como un area de desarrollo, que esta alejada unos 500 m de la zona de playa. Aqui se ubican
también algunos micronegocios privados (un restaurante y alguna cafeteria), instalaciones de
comercio estatales (un puesto de ventas y un minimercado de productos industriales) y un area
deportiva (terreno de baseball) (Ver Anexo: Imagen 2). Sin embargo, las instalaciones presentan
deterioro en su estado técnico, asi como filtraciones en el caso de los consultorios. No se prestan
servicios de reparacion de enseres y equipos electrodomésticos. Tampoco cuenta con
instalaciones de cuidado de nifios en edades preescolares que faciliten la incorporacion de las
madres al trabajo (guarderias o los llamados circulos infantiles) y son practicamente inexistentes

las opciones recreativas y culturales.

En el poblado no hay instalaciones hoteleras u otras para el alojamiento de visitantes y turistas
y son escasas las viviendas particulares que rentan, concentradas en aquellas que se ubican en

la primera linea de playa. Las instalaciones de restauracion son minimas, solo se cuenta con un
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restaurante y alguna que otra cafeteria, pero todos son micronegocios de tipo familiar o
autoempleos. El emprendimiento privado casi no ha tenido desarrollo, porque el subempleo
lleva a que la poblacion sea de bajos ingresos y no constituya un segmento de mercado que
estimule una mayor cobertura de este tipo de micronegocios en el poblado. Sin embargo, se
observa que en los ultimos afios el desarrollo del turismo de segundas residencias en El Morrillo
ha impulsado discretamente el crecimiento de los servicios de alojamiento y gastronomia, por
el arrendamiento de casas en la temporada veraniega, asi como en otros servicios relacionados,
como los servicios domésticos, de custodia de las viviendas, de gastronomia ente otros. Esto ha
incrementado modestamente el nivel de ingresos de las familias que se han vinculado a este

mercado.

La infraestructura de caminos y carreteras estd en un estado de total deterioro (Ver Anexo:
Imagen 3). El territorio del Consejo Popular cuenta con 174 Km de vias totales para una
densidad de 2.6 km/km?, que se considera alta. Sin embargo, la red vial estd en malas
condiciones: solo 21.2 km son de via asfaltada y el 95% de los no asfaltados se encuentran en
mal estado. Los tres viales que deben garantizar la conectividad en la zona, responden a las
necesidades socio-econdmicas y de produccion del territorio, sobre todo al acopio de la cafia de

azlcar que se corta en los campos aledafios y se transporta al central Harlem:
- El vial Harlem-San Cayetano-San Joaquin.

- El vial entronque San Cayetano- La Altura.

- El vial entronque San Cayetano-El Morrillo.

El tinico vial que conduce a El Morrillo parte de entronque con San Cayetano. Es un camino de
terrazo. Este vial conecta al poblado con otros asentamientos de sus alrededores y da acceso a
otras carreteras secundarias que entroncan con la autopista nacional. La distancia entre El
Morrillo y Bahia Honda, que es la ciudad cabecera municipal, es de 21 km. El transporte ptublico
en ese trayecto practicamente no existe (no hay incluso punto de embarque). El sistema de
transporte publico colectivo cuenta con un 6mnibus que debe cumplir 2 itinerarios (Ver Tabla
7), pero segun las entrevistas con residentes locales, en la practica funciona con mucha

irregularidad.
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Tabla 7. Distancia a la cabecera municipal para obtener servicios.

e ----

Mal estado Bahia Honda - El 2 viajes de ida y vuelta
Morrillo, por la via del diarios
El Morrillo 21.0 Circuito Norte
Mal estado Bahia Honda — Harlem — | 2 viajes de ida y vuelta
El Morrillo (Martes, Jueves y
Sabado)

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo, 2017-2018.

Tampoco existe servicio de taxis, por lo apartado del lugar. La poblacion se transporta en coches
tirados por caballos hasta el entronque vial mas préximo en San Cayetano, en algin transporte
estatal que entre al poblado con suministros o en aventones de los turistas. Esto hace muy dificil
el acceso de la poblacion local a los servicios en la cabecera municipal. Los pobladores han
reclamado reiteradamente a las autoridades locales y municipales mejoras en el transporte
colectivo (Ver Anexos: Imagenes 4 y 5), para contar con un servicio de transporte propio que
les permita la conectividad con la cabecera municipal. Tampoco ayuda a que aumente la
afluencia de turistas, la circulacién de visitantes para disfrutar de la playa, ni aporta para un
mayor desarrollo del poblado. Los turistas que arriban son mayormente los que tienen
residencias de veraneo, y llegan con sus medios de transporte personal o rentado en la ciudad

para permanecer por varios dias.

Se espera que las obras de infraestructura que se construyen para la Zona Especial de Desarrollo
del Mariel beneficien a la region, con nuevas fuentes de empleo y redes técnicas mas modernas,
como la reconstruccion de las lineas férreas y la ampliacién de carreteras, pero eso solo no
llegaria a E1 Morrillo, solo implicaria probablemente mas migracion de sus pobladores hacia el
Mariel o poblados aledafios, pues la distancia y el transporte de El Morrillo al Mariel no

permiten el traslado diario.

La red eléctrica tiene un mejor estado. El Morrillo recibe el servicio de electricidad del Sistema
Eléctrico Nacional, y en el AHR de San Cayetano existe una sub-estacion de 13.2 kv que

abastece también a centros de acopio cafieros del territorio. Los pobladores de El Morrillo que
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no reciben directamente el servicio eléctrico en sus viviendas, se conectan de forma ilegal a la
red nacional mediante las llamadas “tendederas eléctricas”, las que llegan a tener conectadas

hasta 6 viviendas.

El abasto de agua humano no cuenta con fuentes subterraneas, dada la cercania de la costa. El
suministro es mediante un pozo, ubicado a unos 4 Km, cerca de la desembocadura del rio San
Miguel, que se considera que tiene buena calidad. El abasto se debe realizar mediante el bombeo
de una turbina que trabaja sumergida en el agua, con una capacidad de extraccion de 15 It/seg.
Sin embargo, los informantes entrevistados refieren que la turbina sufre roturas periddicamente
y el agua se abastece mediante carros-cisternas (Ver Anexo: Imagen 6) que proceden del

acueducto de Bahia Honda, por lo que es un abasto irregular.

El sistema telefonico cuenta con una linea abastecida por la Empresa de Telecomunicaciones de
Cuba S.A. (ETECSA), que garantiza las comunicaciones de las instalaciones azucareras. La ruta
conecta desde el Consejo Popular Harlem hasta San Joaquin, pasa por el AHR San Cayetano y

llega a E1 Morrillo, donde hay un tinico puesto de telefonia publica.

El Consejo Popular El Morrillo, posee caracteristicas sociales, economicas y geograficas que
definen la funcionalidad de los 6rganos del poder popular en el territorio. Siendo una poblacion
costera, afectada por la migracion de los pobladores jovenes y con escasos recursos econdmicos,
dependiente economicamente de la agricultura, la pesca y del turismo de temporada, asi como
distante geograficamente del nicleo poblacional mas cercano del municipio, es una localidad
en la que el papel de los o6rganos locales del poder popular y en particular la figura del delegado
electo, deberian tener mayor influencia, nivel de gestion y representatividad ante la poblacion
electora. Sin embargo, pudiéramos identificar como una necesidad el fortalecimiento de la figura
del delegado en el ejercicio de su funcion de gobierno en la localidad, en busca de potenciar su

influencia social y la capacidad de solucionar necesidades de sus electores.

Se necesita, ante todo, un delegado con mas profesionalidad, sin que ello signifique romper con
el principio de que sea un ciudadano que comparta esa responsabilidad con el resto de sus
funciones sociales, se trata de que la labor de gobernar en el nivel mas proximo a la base exige
cierta especializacion o condiciones personales, cierta idoneidad, lo cual se dificulta en

ocasiones en el contexto social de El Morrillo. Lo anterior se agrava porque esta importante
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labor, que demanda tiempo, trabajo y dedicacion personal, se concibe en el sistema politico
cubano como una labor que se realiza por puro activismo, y por cualquier ciudadano electo a

partir solamente de su buena trayectoria y prestigio social del candidato.

Identificar, nominar y elegir en el contexto de El Morrillo a personas que desempeiien esta
funcion de gobierno contando con actitud y aptitud para Gobernar, con las condiciones de
ejercer esa funcion, implicard perfeccionar el proceso de seleccion de los delegados de
circunscripcion, desde el propio acto de postulacién en Asambleas publicas por areas de

residencia, hasta la eleccion, que hoy se hace solo a partir del prestigio social del candidato.

Hay que destacar que en ocasiones las personas identificadas por la comunidad para el
desempefio de estas funciones no aceptan esta responsabilidad, siendo necesario nominar
candidatos menos idoneos, debido a que resulta poco atractivo y no se cuenta con recursos que
posibiliten enfrentar los problemas que se presentan y demandan solucion por la ciudadania. Se
hace imprescindible pues, poner al elegido en condiciones de desarrollar esa labor especializada:
preparandolo adecuadamente, dandole el tiempo y los medios para su labor, y garantizando el

necesario reconocimiento social y estatal.

Si bien esta problematica no es exclusiva del contexto de El Morrillo, sino que se presenta de
forma reiterada en el pais, podemos decir que en las condiciones de esta particular localidad se
agudizan los efectos de no poder ejercer con total plenitud y eficiencia la funcion de gobierno
en el nivel primario, debido a que como consecuencia de ello se acumulan una serie de
problematicas socio econdmicas del territorio, tales como el mal estado de los viales, déficit de
transporte publico, inestabilidad en el abastecimiento de la red comercial, dificultades en el
suministro de agua potable, entre otras, que pudieran solucionarse, total o parcialmente, de

contar con mayor autonomia, disponibilidad de recursos financieros y representatividad.

Todo lo hasta aqui expresado da fundamento a la necesidad de aplicar la Planeacion
Participativa, en la busqueda de la voz y criterios de la poblacion local y sus representantes
acerca del tema en estudio, su posicion ante los problemas de la comunidad y cémo ven

relacionado con estos al turismo de segundas residencias que reciben.
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Capitulo 4.

Metodologia para el analisis de la situacion socio ambiental del poblado El Morrillo.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, se realizd la busqueda y andlisis de
bibliografia complementaria, se investigd sobre los recursos existentes en el territorio objeto de
estudio, partiendo desde el punto de vista particular hacia la generalizacion; se estudiaron hechos
relevantes para la investigacion y se realizaron analisis cartograficos y trabajo con imagenes
satelitales. El siguiente capitulo tiene el objetivo de dar a conocer la metodologia, métodos y
técnicas empleadas durante la investigacion para el cumplimiento efectivo de los objetivos
planteados, asi como el empleo y puesta en practica de la Planeacion Participativa. Ademas, se
da a conocer los primeros resultados de la investigacion consistente en un diagnostico de la

situacion socio ambiental del poblado El Morrillo.
4.1 Tipo de investigacion.

Teniendo en cuenta los tipos de investigacion, se puede decir que esta es de tipo descriptivo,
segun la definicion de Hernandez Sampieri, R. (2010, p.80), ya que principalmente se basa en
describir el fendmeno y sobre el mismo arribar a conclusiones y hacer una propuesta de un Plan
de Medidas, basado en la aplicacion de una Planeacion Participativa, como principales
resultados. Ademas, es una investigacion de tipo mixto, ya que siguiendo a Sancho (2001), este
colectivo de autores recomienda en su libro Apuntes de Metodologia de la Investigacion en
Turismo, que en este tipo de investigacion se deben combinar técnicas tanto cuantitativas (por
estadisticas relacionadas a las cuestiones poblacionales y socioecondmicas del contexto) como
cualitativas (referentes a cuestiones mas sociales y ambientales, recogida de las opiniones de los
pobladores y sus valoraciones), para llegar a los resultados partiendo de analisis de ambos tipos
(Sancho, 2001, pp.12-13). A esta conclusién sobre la metodologia se arriba también con el
estudio de Hernandez Sampieri, R. (2010, pp.4-20), quien resume la idea en que “los dos
enfoques constituyen un proceso que, a su vez, integra diversos procesos” (p.20) y que ambos
enfoques resultan muy valiosos y han realizado notables aportaciones al avance del

conocimiento.

Para el desarrollo de esta investigacion en correspondencia con las pautas metodologicas

adecuadas, se realizo un estudio del turismo de segundas residencias desde diversas aristas, con
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vision multidisciplinaria, tanto desde el punto de vista econdmico, como social y de sus impactos
ecologicos y culturales, analizando la realidad con un enfoque integral, como un todo y de forma
sistémica, desde los aspectos sociales y econdmicos hasta las cuestiones ambientales y fisico-

geograficas.

4.2. Técnicas y Métodos.

Luego de identificados estos aspectos, se aplicaron una serie de técnicas, métodos y
procedimientos que a medida se fueron desarrollando, dieron respuesta a los objetivos

planteados en la investigacion.

Una primera etapa investigativa se bas6 en la aplicacion de técnicas -cualitativas,
fundamentalmente la investigacion documental, que consistio en la recuperacion de informacion
de fuentes primarias y secundarias, obtencion de informacion de bases de datos, articulos
cientificos, libros, entre otros; sistematizar dicha informacién y analizarla. Adicionalmente se
empleo el trabajo de campo y la observacion directa, consistente en presenciar y registrar en el
terreno hechos relevantes para la investigacion, partiendo de la familiarizacion con los
miembros de la comunidad y sus costumbres y practicas habituales. En esta etapa se realiz6 la

redaccion de los Capitulos 1 y 2 de la investigacion.

La segunda etapa llevada a cabo consistid en la recopilacion y andlisis de informacién para la
confeccion de los Capitulos 3 y 4, contentivos de los principales resultados de investigacion. En
esta se aplicaron técnicas cualitativas, como la realizacion de entrevistas a actores locales,
fundamentales dentro del territorio objeto de estudio y por una técnica cuantitativa que es el uso

de herramientas de representacion cartografica del territorio y del fendmeno estudiado.

Para la elaboracion de los mapas se trabajo con datos recogidos en el trabajo de campo, los
mapas topograficos 1:25 000 y 1:100 000, la imagen de Google Earth 2015 y las fotografias
tomadas por la empresa americana Aero Service, contratada por Cuba para realizar
levantamiento aéreo en el afio 1956, en escala aproximada 1: 62 000, siendo fotos
pancromaticas, en blanco y negro. A partir de ello, se realiz6 la delimitacion del corrimiento o

retroceso de la linea de costa, desde ese afio hasta el 2017.
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Luego de obtenida la informacion se emplearon herramientas de digitalizacion con las cuales se
crearon diferentes capas de informacidén (vegetacion mangle, marabu, rios, arena, limites
antiguos de la costa partiendo de la fotografia aérea del vuelo del ano 1956, laguna,
edificaciones, fincas estatales, fincas particulares y las zonas de erosion (determinadas por
observacion directa). Una vez digitalizada la informacién y datos se emplearon herramientas de
edicion cartografica, que en conjunto dieron como resultado los mapas mostrados en la

investigacion.
El programa utilizado para la representacion cartografica e la informacion fue el ARCGIS 10.2.

En esta etapa también se lleva a cabo, cobrando su mayor importancia, el trabajo de campo
como técnica de investigacion, en el que se utilizaron herramientas de la Planeacion
Participativa, como la realizacion de un intercambio con varios miembros de la comunidad, para
crear un vinculo de comunicacion con la poblacion nativa y los visitantes y poder identificar la
problematica y hasta donde estan dispuestos a comprometerse para encontrar una solucion que

los beneficie.

La realizacion de un intercambio con varios miembros de la comunidad, al que se incorporaron
espontaneamente visitantes que se encontraban en la zona de playa en esos momentos, se
desarrolld con el objetivo de conocer la percepcion de los impactos del turismo de segundas
residencias en los ambitos sociales y ambientales, asi como favorecer el surgimiento de ideas
afines con la comunidad para enfrentarlos o solucionarlos. Esta poblacion juega un importante
papel dentro de la investigacion ya que su pilar principal estd basado en la Planeacion

Participativa, donde la sociedad local juega el papel primordial.

Los participantes fueron convocados para su incorporacion de forma aleatoria y espontanea,
entre los residentes de la zona de playa, presentandose en el lugar y hora seleccionado 12
miembros de la poblacion nativa, con las siguientes caracteristicas, a los que se sumaron 2

visitantes (Ver Tabla 8):
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Tabla 8. Participantes en el intercambio.

Caracteristicas de las personas que participaron en el intercambio

Hombres Muyjeres
8 6
Menos de 30 anos Mas de 30 afios
2 12
4 Jubilados, 1 V.er.ldedora de
minimercado,
2 pescadores
mdependientes B EHERRT,
. ’ 1 trabajadora de la
2 no declarados .
Cooperativa Pesquera
Nativos Visitantes
12 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en el Trabajo de Campo, 2018.

El encuentro se desarrolld en el mes de diciembre del 2017, en la casa del delegado
(representante del 6rgano de gobierno) del Poder Popular de El Morrillo, el que apoyo la
realizaciéon del encuentro, convocando a los participantes a partir de que es una figura
reconocida por la poblacion nativa. El mismo colabor6 en la conduccion del encuentro, pero sus
criterios se recogieron mediante entrevista individual para evitar que su opinioén prevaleciera

entre los participantes.

El intercambio se dirigio alrededor de las siguientes interrogantes, a partir de las cuales se
debatieron opiniones de los pobladores y visitantes: ;como perciben la llegada de visitantes:
positiva o negativamente?, ;perciben que hay problemas ambientales, aprecian deterioro en la
playa?, ;qué razones identifican, de haberlos?, ;cémo piensan que pudiéramos mejorar la playa
de El Morrillo?, ;de qué forma se relacionan con los visitantes de las casas?, entre otras
interrogantes que surgieron durante el intercambio para conocer la apreciacion de los pobladores

sobre el problema investigado.

Mayoritariamente (78%), los pobladores participantes identificaron la existencia de deterioro
ambiental, comparan el estado de la playa con el de sus afios de infancia, pero no lo relacionan
con la presencia creciente de visitantes de segunda residencia. El 100 % expuso una valoracion
positiva sobre la presencia de los turistas, por considerar que aportan a la economia local y

dinamizan la vida social de la localidad. Evaltian como fundamental causa del deterioro de la
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playa la ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos, como huracanes, penetraciones del mar y

frentes frios.

Este intercambio aport6 a la investigacion informacion a partir de las cuales se validaron los

impactos que a continuacion se detallan, asi como de las propuestas de medidas.
El esquema metodologico se encuentra disponible en el Anexo: Figura 7.
4.3 Diagnostico de la situacion socio ambiental del poblado El Morrillo.

En este acapite se presenta un diagnoéstico de la situacion socio ambiental con respecto al turismo
de segundas residencias en El Morrillo, identificdndose los impactos sociales y ambientales de

esta actividad turistica.
4.3.1. Impactos sociales del turismo de segundas residencias.

En Cuba, estan reguladas las nuevas construcciones en la zona de playa y prohibidas las
construcciones solidas (de mamposteria y techado de cemento). A partir de la aprobacion de la
Ley de Gestion de la Zona Costera (Consejo de Estado, 2000), se establecid la prohibicion de
construcciones de este tipo sobre las dunas costeras, ya que se rompe el ciclo natural de
alimentacion de la playa y ocasiona el retroceso de la linea de costa. Sin embargo, cuando se
comenzo6 a aplicar esta normativa, ya la mayoria de las viviendas de temporada de El Morrillo
estaban construidas y aunque en otros poblados del occidente se han empezado a demoler por
el Estado, en El Morrillo atn no se ha tocado el tema. Como resultado del trabajo de campo
realizado en el mes de abril de 2018, se confeccion6 un mapa (Ver Figura 8) que representa la
ubicacion de las construcciones en el area de la playa de El Morrillo, donde se puede observar
que casi toda la zona de playa estd ocupada por infraestructura sobre la duna, lo cual afecta el

ciclo de funcionamiento natural de la playa.
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Figura 8. Mapa de representacion de las casas sobre las dunas, Playa el Morrillo,
Artemisa, Cuba.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por el trabajo de campo, Mayo, 2018.

A diferencia de otros casos en el mundo donde diferentes autores han documentado que los
turistas de segundas residencias son jubilados provenientes de centros urbanos o extranjeros, en
el caso de El Morrillo son en mayor medida nacionales profesionales. Los extranjeros son
casados con cubanos, porque en Cuba los extranjeros no pueden adquirir propiedades. Los

cubanos proceden en primer lugar de La Habana, o del propio municipio Bahia Honda, de otros
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municipios de la provincia Artemisa o de Pinar del Rio. En estos casos, se encuentran
agricultores productores de cultivos varios y de tabaco. Estos turistas viajan a esta segunda
residencia en fines de semana “largos” (puentes) y en temporada de vacaciones de verano,
teniendo como principal interés el clima, la tranquilidad, el descanso y el disfrute de la playa,
no porque le reconozcan otros atractivos al lugar. Viajan en grupos promedio de cinco personas,
0 mas, casi siempre como familias, o con amigos que llegan en varios autos. Compraron su
residencia a un familiar o a un residente nativo a través de un conocido, utilizando como forma
de pago el contado. Los turistas son propietarios de la residencia, casi todas compradas entre 5
y 10 afos para uso exclusivamente familiar o se la han prestado por ser familiares o amigos del
dueno. No se conocio de ningln caso de renta, aunque se sabe que a veces detras del préstamo

hay una renta oculta.

Durante el trabajo de campo realizado en los afios 2017 y 2018, la autora pudo observar que
toda la linea de playa en El Morrillo estd dedicada a este tipo de turismo, con construcciones de
grandes casas de veraneo (Ver Anexos: Imagenes 8 y 9). Mediante la observacion y el
levantamiento en el terreno se pudo confeccionar una representacion grafica de los tipos de

vivienda que se muestra en la Figura 9:
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Figura 9. Mapa de tipos de residencia Playa EI Morrillo.

Fuente: Elaboracion propia del autor a partir de datos recogidos en el terreno. Mayo, 2018.

Por su parte, en 2016 la Direccion Provincial de Planificacion Fisica (DPPF, 2017) realizo el
levantamiento de los inmuebles que afectan la zona de Playa en la provincia Artemisa, donde se
detectd que en el territorio del municipio Bahia Honda, la playa El Morrillo es la que tiene un
nimero mayor de viviendas particulares en esa situacion (Tabla 9). Estos datos confirman la

observacion realizada durante el trabajo de campo.
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Tabla 9. Inmuebles existentes en las Playas de Provincia Artemisa.

Otros
Vivienda
Municipio Playa Vivienda Estatal inmuebles
Particular
estatales
’ Punta de Piedra 94 - 7
‘ El Morrillo 107 4 7
Bahia Honda ‘ San Pedro - 6 36
‘ La Altura - 2 39
‘ Silvio Caro - R 24
TOTAL ‘ 5 201 12 113

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DPPF, 2017

En cualquier escenario de huracén, la accién violenta del oleaje puede producir “cargas
dindmicas multiples y repetidas en corto tiempo” (DPPF, 2017, pp.43-45) sobre las estructuras,
que pueden provocar derrumbes parciales o totales en los inmuebles que se encuentran sobre la
linea de costa. A partir de las caracteristicas fisico-geograficas del lugar, se ha calculado que las
penetraciones del mar pueden tener como distancia promedio 2km y una altura de 1,5m,
afectandose fuertemente los primeros 1000m desde la costa, franja en que se concentra el 65,6

% de la poblacion, con el consecuente riesgo de impacto socio econémico elevado.

Los impactos sociales de este tipo de turismo en El Morrillo los podemos analizar como
socioecondmicos y socioculturales. Los mas importantes que hemos observado se relacionan a

continuacion:

Generacién de empleos: la actividad econémica fundamental en el poblado es la pesca y en

menor escala la agropecuaria, pero tiene un gran potencial de fuerza de trabajo que estd
subempleada o autoempleada, y que se pone a disposicion de los turistas de segundas
residencias, para servicios, reparaciones y trabajos manuales temporales, o para el cuidado de

las viviendas en la temporada baja de visitas.
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Generacion de ingresos econdmicos en los pobladores: la vida y dinamica de este poblado,

depende en gran medida de los beneficios monetarios personales que reciben los pobladores
locales por parte de los visitantes que tienen sus residencias de veraneo en el area de la playa.
Hay que sefialar que estos ingresos son solo de beneficio personal o familiar, por un trabajo
temporal e informal, por lo que no se redistribuyen socialmente, ya que los turistas no pagan
impuestos por ser propietarios, y los ingresos que reciben los nativos por servicios o empleos
informales, no estan registrados ni ellos tienen licencia para trabajar por cuenta propia, y por
eso tampoco pagan impuestos, asi que por esta via el poblado como entidad social no se

beneficia.

Diversificacion de la economia del lugar: el desarrollo del turismo de segundas residencias en

El Morrillo ha impulsado el crecimiento de los servicios de alojamiento y gastronomia,
apreciandose en los ultimos afios un discreto incremento en el arrendamiento de casas en la
temporada veraniega, asi como en otros servicios relacionados, como los servicios domésticos,
de custodia de las viviendas, de gastronomia y restauracion, ente otros que han incrementado el

nivel de ingresos de las familias que se han vinculado a este mercado.

Aumento de los precios de productos y servicios para la poblacion nativa: el incremento de la

demanda de algunos productos y servicios en la temporada de vacaciones por encima de los
niveles de oferta, aumenta los precios a niveles similares a los de la ciudad, sobre todo ocurre
con los productos de la actividad agropecuaria de produccion familiar en la localidad, como son

la carne de cerdo, la leche, el aguacate, el limdn, la pifia, la cebolla, entre otros.

Cambios en la oferta y la demanda: la aparicion de algunos negocios de gastronomia y

restauracion se ha dado precisamente para este segmento mas atractivo que es el de los turistas
de segunda residencia, capaces de cubrir con su poder adquisitivo la sostenibilidad de estos
micronegocios, pero la demanda de estos no siempre encuentra respuesta en la calidad y surtido
de la oferta. Es por eso que al no encontrar una oferta comercial suficiente, los turistas
acostumbran a llegar al poblado con sus alimentos, que cocinan en sus casas, con lo cual no se
aprovecha suficientemente la derrama econdmica que este tipo de turismo pudiera representar
para la localidad. La demanda de consumo de este tipo de turismo en El Morrillo es entonces
selectiva, y va dirigida a determinados productos alimenticios, como pizzas, helados o bebidas

alcohdlicas que se comercializan en estos micronegocios.
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Aparicion de un mercado “negro” o subterraneo: los turistas tienen ademas otra demanda de

productos, como lacteos (queso, leche y yogurt), que no se comercializan en el mercado estatal
o en los micronegocios privados ya que son productos cuyo acopio y comercializacion estan
centralizados por el Estado y que los productores o los pobladores locales les venden
furtivamente. Lo mismo sucede con los productos del mar, por lo que resulta que el turismo de
segunda residencia es un estimulo a la pesca o captura ilegal de especies marinas protegidas,
como la langosta, el caracol, o los cetaceos como la tortuga, la caguama o el carey, que se venden

a precios muy elevados.

Aumento del costo del suelo y los valores de las propiedades: la compra de inmuebles o terrenos

para construir viviendas propias no es una opcion para los habitantes locales, ya que los precios
estan condicionados por la demanda del turismo de temporada, por lo que esta soluciéon al
problema del mal estado de las viviendas no es posible en la mayoria de los casos, lo que es un
factor que se declara como importante motivo de emigracion de poblacion joven de El Morrillo.
La observacion realizada y las entrevistas con la poblacion nativa, confirman en este caso de
estudio lo referido por Vargas del Rio, 2014 sobre algunos efectos negativos en los espacios
especializados en este tipo de turismo: “sus recursos adquieren nuevos valores de uso mientras
que otros espacios van a adquirir nuevos valores de cambio, por las transformaciones que la

préctica de estos tipos de turismo traerd consigo.”

Mejora en la imagen local: ha mejorado la estética original de la localidad, pero solo en la zona

de playa, donde el espacio se ha modificado con la construccion de viviendas mas modernas o
en mejor estado constructivo y mas estética, sustituyendo las construcciones rusticas y en mal

estado que bordeaban la playa.

No produce mejoras en la infraestructura: las construcciones y las inversiones de estos turistas

son limitadas a sus viviendas, no modifican la infraestructura, que es de propiedad estatal
administrada por el Poder Popular y las regulaciones de Planificacion Fisica no permiten que

los particulares inviertan o intervengan en el espacio publico.

No se han observado cambios en la identidad cultural, que se refieren en la bibliografia, debido
al intercambio entre la poblacion nativa y los visitantes, pues en el caso de estudio estos

intercambios se producen fundamentalmente para contratar determinados servicios o compras,
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ya que los turistas permanecen mayormente en sus casas y zona de playa y se mezclan muy poco

con la poblacion local.
4.3.2. Impactos ambientales del turismo de segundas residencias.

Por sus caracteristicas fisico-geograficas, el area de la playa y el propio poblado estan expuestos
al impacto directo de fendémenos naturales y la ocurrencia de eventos climatoldgicos extremos,
que pueden afectar también de forma severa el recurso playa. Entre los fendmenos naturales que
inciden sobre este litoral, se destaca el paso de los sistemas frontales caracteristicos del invierno,
conocidos como “los Nortes”, que son eventos generadores de fuertes vientos que soplan hacia
la costa desde direccion Norte, con la disminucion de la temperatura ambiente, chubascos y
turbonadas que provocan olas de temporal. En la estacion del verano, se producen las Tormentas
Locales Severas (TLS) y entre junio y noviembre es la temporada de paso de ciclones tropicales
y huracanes, que son el mayor peligro por sus impactos sobre la economia, la sociedad y el

medio ambiente en general, como sucedi6 con el huracan Gustav en agosto de 2008.

Entre 2015 y 2017, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y la Direccion
Provincial de Planificacion Fisica (DPPF, 2017), realizaron un diagnéstico de la exposicion a
los efectos de fendmenos climatologicos extremos de los asentamientos humanos costeros de la
provincia Artemisa, que tuvo en cuenta diferentes escenarios de la elevacion del nivel del mar,
la direccion y velocidad del viento. De acuerdo con los resultados, la costa y el poblado de El
Morrillo tienen un riesgo importante de sufrir afectaciones parciales o de quedar totalmente
afectados por olas de temporal y por inundaciones por penetraciones del mar, que causarian

dafios materiales y una erosion considerable a la playa (Ver Figura 10).
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Figura 10. Sistema de Asentamientos Costeros, Artemisa.

Fuente: DPPF, 2017, p.36

La suma de las caracteristicas fisico-geograficas del lugar y los factores meteoroldgicos, hace
que la proliferacion de construcciones a la orilla de la playa haya causado dafios a ese recurso.
El impacto ambiental de la construccion de residencias sobre la linea de la playa es mayor, ya
que estan sometidas a los peligros naturales antes mencionados, como las inundaciones que se
producen con mayor frecuencia por fuertes precipitaciones y las inundaciones costeras por
penetraciones del mar asociadas a la surgencia provocada por los ciclones tropicales y los
huracanes. Ademas, se pudieron documentar otros impactos ambientales que se relacionan a

continuacion:

Erosion costera y retroceso de la linea de costa: Segin Seco, 2004 en Cuba la erosion de las

playas estd provocada por acciones antropicas como el uso inadecuado de la zona costera,
fundamentalmente por la extraccion de arena y las construcciones sobre las dunas y por algunas
causas naturales tales como el ascenso del nivel del mar y procesos erosivos extremos que
afectan los aportes de las fuentes productoras de arena. Como muestra la Figura 11, la playa de

El Morrillo no esta exenta de este proceso de erosion. Durante el trabajo de campo, 2018 se
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pudo observar una pérdida considerable de arena y afloramiento de la roca o de los cimientos
de las casas mas cercanas al agua (Ver Anexo: Imagen 10) situaciéon que ha generado un
retroceso de la linea de playa entre 1 y 3 metros aproximadamente en el periodo comprendido
entre los afnos 1956 (fecha en que fue tomada la fotografia aérea empleada para el analisis) y
2017 (trabajo de campo). Sefiala Juanes et al. (2010) que en Cuba el ritmo estimado de retroceso

de la linea de costa es de 1.2 — 2.5 metros al afo.

Figura 11. Mapa de retroceso y grado de erosion de la linea de costa. Playa El Morrillo, Artemisa,
Cuba.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por el trabajo de campo, Mayo, 2018.
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La calidad ambiental de las aguas marino — costeras: Segun Planos et al (2013), en Cuba se han

realizado estudios sobre calidad del agua y sus tendencias que arrojan como resultados generales
que la contaminacion organica esta presente en determinados puntos costeros del archipiélago,
sobre todo en la desembocadura de algunos rios. Sin embargo, en el territorio objeto de estudio,
a partir del trabajo de campo realizado en los afios 2017 y 2018, no se observa contaminacion
de la playa con desechos sélidos ni por los residuales liquidos, pues no hay industrias cercanas
que viertan en la costa. A pesar de encontrarse cerca de la desembocadura del rio Mani-Mani,
las aguas son transparentes durante casi todo el afio, ya que la influencia de las corrientes con
direccion este-oeste y los vientos arrastran la descarga del rio, que tiene un cause muy pobre, en
direccion oeste por fuera de la playa. El manejo de las aguas residuales urbanas es limitado por
no haber servicio de alcantarillado y las casas tanto de los residentes locales como de los turistas
tienen fosas sépticas. Tampoco el nimero de baifiistas es tan grande, incluso en la época de
verano de modo que la afectacion no se observa, pero el impacto por contaminacion de origen
fecal puede ser mayor en caso de penetraciones del mar o inundaciones, por el vertimiento del

rio o por el desbordamiento de las fosas sépticas.

Otro de los posibles impactos analizados es sobre la cresta de arrecife coralino. Cuba esta

rodeada de crestas de arrecife en gran parte del borde de su plataforma marina (Alcolado et al.,
2011, p.14). Las crestas actian como barrera natural protectora de la costa y sus recursos (playa,
vegetacion de pasto marino, manglares, etc.). El Morrillo cuenta con una porcion de cresta
arrecifal, la cual es uno de sus recursos naturales mas atractivos para fines recreativos dentro de
la poblacion nativa y visitante. Como resultado del trabajo de campo, 2017 se pudo observar
que sobre la misma no se realiza ninguna accion de proteccion, pero al ser un recurso importante
en el manejo del paisaje natural del lugar, un ecosistema que sostiene especies de flora y fauna
marina, los pescadores de la comunidad mantienen el cuidado en el area. Los resultados de la

observacion en el arrecife, muestran que el mismo se encuentra en buen estado.

La actividad pesquera ilicita: es necesario decir que los residentes del lugar refieren

afectaciones en la disminucion de peces debido a la sobre pesca, pero esto no se relaciona con
los turistas de segundas residencias, pues no practican la pesca, aunque indirectamente
constituyen un mercado muy atractivo para los pescadores furtivos locales que buscan especies

codiciadas como la langosta o cetaceos como el carey, la tortuga o la caguama, que aln se
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pueden encontrar, pero estan siempre en veda, como especies protegidas. Es por eso que en el
poblado proliferan los pescadores furtivos, que venden estas especies a los turistas que tienen
segundas residencias en el lugar, dispuestos a pagar precios muy elevados por ese tipo de

producto.

Altos consumos de agua: el recurso agua es muy escaso en El Morrillo por las razones antes

explicadas sobre todo cuando la sequia persiste durante un periodo de tiempo prolongado. Los
turistas recurren a los pobladores nativos para comprar agua, que acarrean en tanques tirados
por caballos o tractores desde el rio (Ver Anexo: Imagen 6), con los que llenan las cisternas de
las casas de los turistas, lo cual aumenta considerablemente el consumo del recurso en la
localidad, aunque en muchas casas se incorporan practicas sustentables por parte de los

visitantes, como la colecta de agua de lluvia en aljibes (trabajo de campo, 2017).

La deforestacion como consecuencia del desarrollo urbanistico, sobre todo de mangle a orilla

del lagoon litoral, por las construcciones de residencias y la tala de arboles para su utilizacion
como combustible doméstico o para la elaboracion de carbon que se vende a los turistas, lo que
ha incidido negativamente en la disminucion de la vegetacion de la zona estudiada y una

alteracion en la vida silvestre (Ver Anexo: Imagen 11).

La calidad ambiental: el turismo de segundas residencias aumenta considerablemente la emision

de desechos sélidos en la zona de playa. En El Morrillo se reportan dificultades en el
saneamiento de las areas exteriores de las viviendas, porque no se dispone de servicio publico
eficiente de recogida de desechos solidos. Estos estan a cargo de un carreton de traccion animal
o tirado por algln tractor, que responde a la administracion local, el que pasa irregularmente
para recoger los desechos, los que se apilan en un vertedero a las afueras del poblado, a cielo
abierto. Esto crea condiciones para la contaminacion ambiental mediante la acumulacion de
desechos en lugares sin la debida proteccion, situacidn que es peor durante las lluvias y las
inundaciones que se producen durante eventos meteoroldgicos en las areas bajas de la parte sur
del asentamiento, como se pudo observar en el trabajo de campo realizado en 2017. Esto también
afecta la imagen y estética urbana de El Morrillo, que es deficiente. En la zona de playa los
turistas han encontrado como solucidn pagar a residentes locales para que recojan diariamente
los desechos de sus hogares. Estos clasifican los desechos, separando aquellos que sirven para

la ceba de cerdos y animales de corral y el resto los alejan de las viviendas, acumulados en
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sobres de nylon a la orilla del camino o apilados en las esquinas en espera de que pase el
“carreton de la basura”.
Los impactos identificados y explicados anteriormente se resumen a continuacion (Ver Tabla
10).

Tabla 10. Situacidn Socio Ambiental del poblado EI Morrillo.

Situacion Socio Ambiental del poblado El Morrillo

Impactos del Turismo de Segundas Residencias
SOCIALES AMBIENTALES
» Zona costera ocupada por residencias. Ante » Erosion costera y retroceso de la linea de
la ocurrencia de huracan se derivan de esta costa.
situacion pérdidas materiales por » Influencia en la calidad ambiental de las
inundaciones y derrumbes. aguas marino-costeras. El manejo de aguas
» Generacion de empleo. residuales urbanas es muy limitado.
» Generacion de ingresos econémicos en los > Posibles impactos sobre la cresta de arrecife
pobladores. coralino.
» Diversificacion de la economia del lugar. » Actividad pesquera ilicita.
» Aumentos de los precios de productos y »  Altos consumos de agua.
servicios pata los nativos. » Deforestacion por el desarrollo urbanistico.
» Cambios en la oferta y la demanda. » Decadencia de la calidad ambiental por el
» Aparicion de un mercado “Negro”. aumento de desechos solidos.
» Aumento del costo del suelo y de las
propiedades.
» Mejora en la imagen local.
» No produce mejoras en la infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en el Trabajo de Campo, 2018.
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Capitulo 5.

Propuesta de medidas de mitigacion de impactos.

El Capitulo 5 y ultimo de la investigacion presentada, tiene el objetivo de presentar la
propuesta de medidas para la mitigacion de los impactos sociales y ambientales identificados
en el territorio objeto de estudio. La misma propuesta se ve resumida en un mapa de la
localidad en el cual se han ubicado y senalado las zonas donde dichas medidas deben ser
implementadas. Ademads, se presenta la propuesta no s6lo con las medidas sino también con la

fuente que sirva de base para llevarlas a cabo.
5.1 Medidas de mitigacion de impactos socio ambientales.

El archipié¢lago cubano reune casi todas las caracteristicas inherentes a las zonas costeras a
escala global, fendémenos como el aumento de la presion demogréfica, incluida la poblacion
flotante compuesta por turistas y visitantes, vertimiento de contaminantes de diversa indole y la
expansion de infraestructura para el turismo, no solo afectan a las zonas costeras mas
desarrolladas del mundo sino también se pueden ver a una escala mas local (Planos et al, 2013).
Tal es el caso de la comunidad El Morrillo, donde vemos que los impactos socio ambientales se

manifiestan en el territorio aumentando la vulnerabilidad de la zona costera.

Nieves (2014) analiza algunas acciones ambientales tomadas en Cuba por parte de las
instituciones pertinentes para la proteccion de las playas y cita ejemplos tales como: ejecucion
de monitoreo de los perfiles de playas; prohibicién de construcciones sobre las dunas costeras;
construccion de pasarelas de madera que minimizan las afectaciones a las dunas; reforestacion
de las dunas, realizando vertimientos de arena en las mismas; prohibicion del acceso de

vehiculos hacia las zonas costeras, entre otras medidas de recuperacion de las playas.

En el area de estudio existen sectores intensamente modificados por la actividad del hombre,
proceso que se ha ido acelerando en las ultimas décadas, entre los que sobresalen la actividad
urbana y las construcciones e instalaciones en la zona costera. A pesar del dafio que produce la
construccion de viviendas sobre la duna, hay que reconocer que, en el caso de El Morrillo, los
turistas de segundas residencias mas antiguos han asumido una posicién de proteccion de la
playa mas consciente y activa que los pobladores locales, tomando medidas para aprovechar los

ciclos de las mareas para la recuperacion natural de la playa.
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Basado en estas iniciativas y con el fin de apoyarlas y desarrollarlas de forma mas planificada,
organizada y eficaz, se llevo a cabo un intercambio con parte de la poblacion nativa y visitante
en El Morrillo, donde se debatieron los impactos identificados por los pobladores y las ideas o
propuestas locales para su posible mitigacion o eliminacion (Ver Anexo: Imagen 12). Las
propuestas de medidas de mitigacion asi validadas se detallan a continuacion y se presentan en

la Figura 12 asi como en la Tabla 11.

Figura 12. Mapa de medidas de mitigacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en el Trabajo de Campo, 2018.
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Tabla 11. Propuesta de medidas de mitigacién de Impactos Socio Ambientales.

PROPUESTA DE MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS SOCIO AMBIENTALES

Acciones

Area geografica o Lugar

Participantes

> Prohibicion de construccion
de nuevas residencias.

» Reubicacion y eliminacion
de la infraestructura
afectada.

» Prohibicién de la extraccion
de materiales.

Zona costera (Playa)

Grupos de vigilancia
conformados por poblacion
nativa que tribute a la Direccion
Provincial de Planificacion Fisica
y a la Oficina de Control de la
Vivienda.

Reubicacion y/o mejoramiento de los
viales de acceso a la localidad.

» Camino de acceso a la
localidad (Sureste del
territorio).

» Porcion de la carretera
costera.

Gobierno Provincial (Creacion
de un fondo financiero).

Reforestacion

Zona costera (Playa y Lagoon
Litoral).

Grupos sociales conformados por
la poblacion nativa y visitante.

Restauracion de las dunas a través de
la implementacion de un proyecto de
alimentacion artificial de la playa
(Medida a Largo Plazo).

Zona costera (Cordon dunar que
esta ocupado por las casas de
segundas residencias).

> Organos de Gobierno
Municipal y Provincial
(Bahia Honda y
Artemisa).

> Inclusion de esta
medida en el Plan de
Desarrollo Territorial
del Municipio y de la
Provincia.

» Mayor cuidado de las aguas
superficiales y marinas.

» Tratamiento a los residuales
domésticos (eliminacion de
basureros irregulares).

Zona costera (Lagoon litoral).

> Poblacion nativa.
(Cooperativas No
Agropecuarias: Decreto-
Ley 305, Consejo de
Estado, 2013).

» Empresa Municipal de
Recuperacion de
Materias Primas.

Creacion de soluciones blandas para
la regeneracion de la playa.

Zona costera (Playa).

> Iniciativa propia de la
poblacion nativa y
visitante.

» Gobierno Municipal.

» Acciones de Educacion
Ambiental.

» Creacion de circulos de
interés para nifos.

» Cursos de capacitacion para
el personal administrativo,
profesores y maestros.

» Escuelas.
» Espacios publicos de
intercambio social.

» Centros educativos de
nivel medio y superior.

> Poblacion nativa y
visitante.

Zona costera

» Pescadores Nativos que
cuentan con licencia o
autorizacion de pesca.
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Implementacion y desarrollo de un » Ministerio de la
Turismo de Pesca. Industria Pesquera.
» Ministerio del Turismo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en el Trabajo de Campo, 2018.

Prohibir la construccion de nuevas edificaciones en la zona costera e ir eliminando la

infraestructura va afectada para su posterior reubicaciéon (Ver Anexo: Imagen 13) asi como

prohibir la extraccidon de material de la playa (arenas) para fines de la construccidon, mediante la

creacion de grupos de vigilancia conformados por los pobladores para evitar dichas acciones,
los cuales realizaran las denuncias a las organizaciones gubernamentales pertinentes, como la
Direccién Provincial de Planificacion Fisica y la Oficina de Control de la Vivienda, entidades
encargadas de tramitar las licencias y permisos para la construccion de nuevas edificaciones,

aplicando multas y legislaciones que lo prohiben.

Las organizaciones gubernamentales encargadas del control de las acciones constructivas y de
sancionar las conductas violatorias de las normativas leales que protegen la playa, tienen su
domicilio legal en la cabecera municipal, Bahia Honda, distante més de 20 kms de la zona de
estudio, y no poseen un cuerpo de inspeccion que garantice el cumplimiento de estas reglas, por
lo que la accion consciente y participativa de la poblacion nativa es de vital importancia para

activar los mecanismos de control.

Se considera una medida viable y de facil implementacion ya que, en la experiencia social
cubana y especificamente de El Morrillo, existen mecanismos de organizacion de la poblacion
de similar naturaleza, como son los Comités de Defensa organizados a nivel de cuadra (100 mts)
para la prevencion de hechos delictivos, asi como los Destacamentos Mirando al Mar,

organizados en poblaciones costeras para la vigilancia y deteccion de los recalos de droga.

Reubicacion y/o mejoramiento de los viales de acceso al poblado y de la carretera costera que

conecta la entrada con las residencias de la zona de la playa. Dichos viales estan construidos (en
el caso del vial de entrada al poblado) con materiales no adecuados para este tipo de calles, por
lo que el paso de automoviles, camiones de mercancia y carretas de animales alteran el buen

estado de la misma, creando muchos “baches” y huecos que pueden provocar accidentes y
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acumulacion de agua. La porcion de carretera sefialada en color rojo en la Figura 12, se propone
eliminarla, ya que fue construida sobre la duna y por la accion abrasiva del mar se ha ido
erosionando, dando lugar a un posible derrumbe (Ver Anexo: Imagen 14 A/B). Segin Planos et
al (2013), para garantizar el adecuado funcionamiento del régimen hidrologico, las
construcciones de viales deberan ser en lo posible perpendiculares a la linea de costa, evitando
las construcciones paralelas a la misma, atenuando el impacto esperado y permitiendo el

acomodo natural de los ecosistemas.

La reforestacion de areas es una medida inmediata a llevar a cabo, ya que por la proliferacion

de las construcciones la vegetacion de costa se ha visto afectada reduciéndose asi las areas

verdes por la tala o desbroce de este tipo de vegetacion.

La reforestacion de la franja del litoral con especies propias del habitat, especificamente con
especies vegetales arbdreas que conforman los bosques de mangle (Rhizophora mangle o
mangle rojo; Avicennia germinans o mangle prieto; Laguncularia racemosa o patabadn;
Conocarpus erectus o yana) (Bacon, 1993) es de suma importancia ya que constituyen una
franja protectora para la zona costera, actuando como barrera de contencion para la erosion. Su
presencia ayuda a evitar los dafios que puedan causar a la poblacidn, infraestructura y cultivos
agricolas eventos tales como marejadas, tormentas tropicales y huracanes (Menéndez y
Guzmaén, 2006), sabiendo que todo el territorio cubano, por su condicion de insularidad, esta
expuesto durante gran parte del afio a eventos de este tipo. También, son una fuente de recursos
no pesqueros, como madera, carbon u otros productos no maderables, los cuales pueden ser
aprovechados por la poblacion nativa y visitante para la construccion. Esta medida puede ser
llevada a cabo por la propia poblacion nativa, incluyendo los nifios, o por los visitantes
propietarios de las residencias, vinculados al proceso a través de los grupos sociales del

territorio.

La restauracion de las dunas se inscribe entre las mas importantes acciones para recuperar y

proteger el entorno de las playas. La pérdida de arena en el area de la playa, la erosion causada
por el déficit en el balance sedimentario (Ver Anexo: Imagen 15) producido por la carencia de
nuevos ingresos naturales de arena a la playa, se pueden contrarrestar a través de la ejecucion

de un proyecto de alimentacion artificial de arena, con el objetivo de reconformar la duna como
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proteccion natural de la playa, como se ha llevado a cabo en otros polos turisticos de sol y playa

de interés econdmico en el pais.

Tal es el caso de Playa Varadero, ubicada al norte de la provincia Matanzas y distante
aproximadamente 250 kms. por el litoral norte de El Morrillo, segun declaracion ofrecida por el
Sr. Oscar Luis Martinez, Director General del Centro de Servicio Ambientales de Matanzas, en

entrevista ofrecida a Cuba Debate Periddico digital (www.cubadebate.cu) el 12 de octubre de

2015. Expone que las acciones de recuperacion en Varadero comprendieron un area de 1000
(mil) metros en los que se vertieron 18 mil metros cubicos de arena, producto extraido del
entorno y del Canal de Pazomalo. Esta accion permiti6 crear reservas de arena (Ver Anexos:
Imégenes 16 y 17) que en momento de erosion extrema se incorporan a la playa y sirven para

amortiguar el oleaje y minimizar su efecto erosivo (Martinez, 2015).

Esta medida requiere de un respaldo financiero y de disponibilidad de recursos materiales de
mayor envergadura, por lo que para su implementaciéon se requiere que cuente con un
presupuesto que la respalde. A tales efectos, se propone que, a partir de la necesidad de realizar
esta inversion, los reclamos de la poblacion nativa a los 6rganos locales de gobierno, asi como
su impacto favorable en la mitigacion de los dafios ambientales y en la proteccion de la zona
costera, se inserte en el presupuesto municipal de Bahia Honda y provincial de Artemisa, una
partida presupuestaria destinada a estos fines, por lo que no es una medida de implementacion
en el corto plazo. Se propone su insercion en el plan de desarrollo territorial del municipio y la
provincia a mediano plazo (3 afios), a partir de lo cual se podréd considerar como un destino en
el sistema de planificacion territorial y por esta via garantizar la asignacion de recursos
presupuestarios para su ejecucion. La fuente de estos recursos lo constituye la recaudacion
impositiva provincial, que se redistribuye en el proceso de planificacion presupuestaria

anualmente.

Para un mejor cuidado de las aguas superficiales v marinas, tanto del lagoon litoral como de la

playa, asi como para la mejora de la calidad ambiental, se propone dar tratamiento a los

residuales domésticos, ya que se pueden encontrar en el territorio basureros irregulares que

afectan al lagoon litoral. Se propone la implantacion de un sistema de recogida de basura mas
eficiente, ya que en la actualidad la comunidad no cuenta con un sistema adecuadamente
estructurado de recogida de desechos. Esta medida se puede implementar a partir de los recursos
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de la propia comunidad, partiendo de que la recogida de desechos sélidos se realiza por
pobladores en carretones o carretas, que facilita su transportacion a zonas alejadas del poblado.
Esta actividad se puede organizar, en el marco de lo regulado por el Decreto-Ley No. 305 de las
Cooperativas No Agropecuarias, de diciembre del 2013 (Consejo de Estado, 2012), como una

cooperativa no agropecuaria de reciclaje y recogida de materia prima.

En la actualidad, los pobladores que realizan esta actividad clasifican los desechos y recuperan
los de origen orgénico que se pueden reutilizar para la elaboracion de pienso animal (produccion
porcina), pero bajo esta nueva modalidad se puede insertar el reciclaje de otros materiales como
plastico, cristal, papel y carton, aluminio, entre otros, que poseen un mercado en el municipio
mediante su venta la Empresa Municipal de Recuperacién de Materias Primas. Se propone que
el servicio de recogida de estos desechos sea gratuito para la poblacion nativa, pero con costo
para los visitantes y turistas de las casas. Esto minimizaria los residuos a llevar al vertedero, el
cual seria necesario reubicar en una localizaciéon mdas segura ambientalmente, seria una nueva

fuente de empleo y daria solucion a la problematica existente hoy en la localidad.

Desarrollar “soluciones blandas” para la regeneracién de la playa. Seco (2004) en su libro de

Geomorfologia, menciona que la construccion de pasarelas y barreras de contencidon son
medidas conocidas como “blandas”, las cuales tienen el propdsito de proteger la duna. Se
construyen a todo lo largo de la playa, a una distancia homogénea una de otra, de forma
perpendicular a la linea de costa. Con la deriva litoral se acumulan los sedimentos de un lado de
la barrera haciendo mas amplia la zona de arena, mientras que del otro lado de la barrera

erosiona, razon por la cual son medidas para mantener por cortos periodos de tiempo.

Para llevarlas a cabo no se requiere de un financiamiento adicional a los recursos del gobierno
local, lo cual se ha podido comprobar a través de la observacion directa y el trabajo de campo,
ya que hay nticleos familiares que se han concientizado sobre la situacién de la playa y por
iniciativa propia han confeccionado este tipo de construcciones en el espacio donde est4 ubicada
su propiedad, empleando materiales naturales para construir las barreras, como piedras de mayor
tamafio y troncos de palmeras caidos. Sobre esta base nos es posible proponer que se llegue a
un consenso en la poblacion para generalizar la aplicacion de iniciativas de este tipo. En el
intercambio realizado con parte de la poblacion nativa y visitante, se presentd esta medida, en
aras de crear una mayor conciencia ambiental y de lograr la integracion de diferentes actores en
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el proceso de llevarla a cabo, siendo la respuesta positiva por parte de los presentes, partiendo
de que ya se ha podido ver en la practica el impacto positivo en la recuperacion de arena que se
ha logrado con las barreras construidas por los visitantes que han desarrollado esta iniciativa.

(Ver Anexo: Imagen 18).

Acciones de educacion ambiental para la poblacidn nativa y visitante, los tomadores de

decisiones y en los centros educacionales. Creacion de cursos para capacitacion del personal
administrativo, profesores y maestros de las escuelas primarias y secundarias de El Morrillo,
para llevar a cabo circulos de interés para nifios y jovenes sobre Educacion Ambiental, en los
cuales se realizaran actividades relacionadas con el cuidado del medio ambiente, limpieza de las
playas, cuidado de la flora y fauna marina, reforestacion de espacios con especies adecuadas
para la zona, dandole a estos grupos de edades un papel fundamental dentro del proceso de
divulgacion de informacion sobre problematicas ambientales. La creacion de Comités Vecinales
para la realizacion de actividades de indole ambiental es una medida factible dentro del proceso
de Planeacion Participativa, siendo de gran importancia la integracion de los actores locales con
la comunidad visitante y el involucramiento de los mismos en las actividades de proteccion de

los elementos del medio natural del territorio estudiado.

5.2 Propuesta para un Turismo de pesca.

La region donde se encuentra ubicado El Morrillo es de interés para un futuro desarrollo de la
actividad turistica, como bien se ha podido observar en el Plan de Ordenamiento Territorial y
Urbano de la Provincia de Artemisa, 2017, por lo que seria factible realizar una propuesta para
vincular el turismo a la actividad de pesca deportiva, el cual se basaria en la actividad economica
fundamental de la comunidad y en la tradicion cultural de los pobladores nativos, resaltando su
identidad, mediante la realizacion de una actividad sostenible para el medio ambiente y que crea
vinculos estrechos entre visitantes y nativos.

En el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano de la Provincia de Artemisa (DPPF, 2017), se
propone desarrollar un proyecto de construccion de un campo de golf en Playa La Altura, la
cual, como se pudo observar en el trabajo de campo, 2017, colinda al este con el territorio objeto
de estudio a solo 1 kilometro de distancia por el litoral y cuenta con grandes potencialidades
para el desarrollo de la actividad turistica, por su gran amplitud y mejor calidad, ademas de
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contar con cierta infraestructura de servicios. La recuperacion de Playa La Altura y su
infraestructura como recurso turistico permitira crear fuentes alternativas locales a las que
existen en El Morrillo, aumentando su propio atractivo turistico y podria ofrecer también una
fuente de empleo, pues mientras funciond, muchos de los pobladores de El Morrillo trabajaban

en sus instalaciones (datos obtenidos a través de entrevista, Trabajo de Campo, 2017).

El proyecto de construccion del campo de golf consiste en construir un resort que integrara
varias modalidades de alojamiento, vinculados a los principales atractivos del sitio, las cuales
seran: hotel de playa, hotel de golf, apartamentos vinculados al golf y la marina o puerto
deportivo. Mismo resort que contara con una vocacion principal deportiva de golf, diversificada

con sol y playa, nautica, aventura y algunos temas de turismo de naturaleza (DPPF, 2017).

En este contexto se generaran condiciones de infraestructura vial y de servicios que favoreceran
el incremento del arribo de visitantes a El Morrillo, por su cercania con el nuevo polo turistico

que se desarrolla, cuyas sinergias podran ser aprovechadas.

Las practicas pesqueras de El Morrillo se han orientado tradicionalmente a la extraccion de
caracter comercial, desarrollada por la cooperativa pesquera, asi como para garantizar el
consumo familiar de los pobladores, desarrollada por los pescadores individuales, los que en los
afios mas reciente han insertado en su actividad también la comercializacion de la pesca con los
visitantes o turistas. La practica de la pesca deportiva, si bien es reconocida por la legislacion y
los pescadores de la localidad cuentan con la licencia que les permite desarrollar la misma, por
lo general ha contado con muy pocos practicantes por no responder a las necesidades de la

localidad hasta el momento.

La pesca deportivo - recreativa es un tipo de actividad pesquera que se practica con fines de
esparcimiento, que vincula al ser humano con la naturaleza, particularmente con los recursos
pesqueros, respetando el medio ambiente que lo rodea. Considerando la necesidad de basar el
mejoramiento de las condiciones socio ambientales de las localidades costeras como El Morrillo
sobre criterios de sostenibilidad y que incentiven y potencien la vocacion del territorio y
respondan a las necesidades de la comunidad, la propuesta de vincular a los visitantes o turistas
que arriban a la localidad con una opcion de turismo de pesca se presenta como una via para

aportar a dicho desarrollo sostenible, de manera participativa, incluyente para el
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aprovechamiento de los recursos pesqueros y el fomento del turismo a través de la pesca

deportivo - recreativa.

El marco legal que fundamenta esta propuesta se basa en el Decreto-Ley 164, 1996 Reglamento
de Pesca, el cual define los tipos de pesca autorizados a desarrollar en Cuba, entre los cuales se
encuentra la pesca deportivo-recreativa, que en su sexta Disposicion General se define como la
captura de organismos acuaticos para el consumo doméstico, fines recreativos y de

esparcimiento y con fines competitivos (Consejo de Estado, 1996).

En el articulo 12 se define que para desarrollar este tipo de pesca se requiere de la autorizacion
de pesca otorgada mediante la Resolucion 456 (1996) del Ministerio de la Industria Pesquera:
“Metodologia para el otorgamiento de autorizaciones de pesca”. En el trabajo de campo se
comprobd que la mayor parte de los pescadores que practican la actividad en El Morrillo ya
estan autorizados a desarrollarla, es decir, ya cuentan con su licencia de pesca, por lo que no es
necesario realizar un nuevo tramite para obtener la misma y eventualmente vincularse a la nueva

propuesta de turismo de pesca.

La propuesta consiste en crear mejores condiciones tanto de infraestructura como de promocion
para el desarrollo del vinculo ente los pescadores y los visitantes con fines de desarrollo, con el
objetivo fundamental de incrementar los ingresos econdmicos de la localidad que se puedan
revertir, mediante el mecanismo de redistribucion impositivo, en el desarrollo local, en la
recuperacion del espacio natural y para poner en practica las medidas propuestas en el acépite

anterior.

En El Morrillo actualmente existen condiciones basicas que constituyen oportunidades para el
desarrollo de este producto, como son la cultura o tradiciéon de los pobladores; el recurso
humano, es decir los pescadores, que ya han incorporado en su actividad diaria el vinculo con
los visitantes; la existencia de embarcaciones apropiadas para el desarrollo de esta actividad
(Ver Anexo: Imagen 19); la disponibilidad de artes de pesca como anzuelos, carretes, redes,
entre otros (Ver Anexo: Imagen 20); la existencia de una infraestructura que puede garantizar el
alojamiento, en las casas de segunda residencia que arriendan habitaciones; cuentan con
infraestructura que garantice la reparacion y mantenimiento de las embarcaciones, en el astillero

local (Ver Anexo: Imagen 21) el cual necesita un proceso de reparacion menor previo.
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No obstante, para la implementacion de la propuesta seria necesario:

- Crear los planes de servicios y adecuaciones en la comunidad para promocionar la practica
de esta actividad.

- Mejorar la accesibilidad vial.

- Crear un sistema de sefalizacion, tanto para la informacion vial como turistica y de
orientacion general.

- Capacitacion de personal (poblacion nativa) para la implementacion del servicio de guianza
experta al turista, que incluya la preparacion bésica previa en la actividad que desarrolla
como arte del producto turistico.

- Ampliacion de la insuficiente red actual de prestacion de servicios complementarios de
gastronomia y comercio.

- Creacion de una oficina de atencion al cliente, para la promocion, informacion, venta del
producto y coordinacion logistica. Adicionalmente, desarrollara vinculos con agencias de
viajes y turisticas para la insercion de este destino en los paquetes con destinos cercanos a
El Morrillo, que hoy reciben gran afluencia de turismo internacional. Parte de este turismo
se acerca hoy de forma espontanea a El Morrillo, aunque no encuentra alli una oferta

atractiva (Ver Anexo: Imagen 22).
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Conclusiones.

Al término de la investigacion podemos concluir que se cumplieron los objetivos generales
planteados, los cuales se apoyaron en una serie de objetivos particulares que fueron llevados a
cabo satisfactoriamente en cada etapa de la investigacion y de confeccion del documento final.
El cumplimiento de dichos objetivos, la realizacién y conclusion del trabajo de campo y los

resultados obtenidos de esta etapa llevaron a la resolucion de la hipétesis planteada.

El litoral norte cubano cuenta con las caracteristicas fisico-geograficas ideales para la
realizacion del turismo de sol y playa. Especificamente en el area de estudio existen sectores
intensamente modificados por la actividad del hombre, proceso que ha sido acelerado en las
ultimas décadas, entre los que sobresalen la actividad urbana y las construcciones e instalaciones

en la zona costera.

En la legislacion cubana estudiada para la realizacion de la investigacion se pudo comprobar
que estan bien definidas leyes y normativas vinculadas con el medio ambiente y el uso de la
zona costera, mientras que en su implementacion se priorizan puntos estratégicos de interés
econdmico nacional. Derivado de la realizacion del trabajo de campo, se comprobo que en El
Morrillo la legislacion se ha ido cumpliendo lenta y parcialmente, de forma que no afecte a la

poblacién nativa, cuyas residencias estan ubicadas en la zona critica.

A partir de la aplicacion del método de la observacion directa, se pudo concluir que el factor
ambiental mas afectado es el area de la playa, siendo la accion mas impactante, la construccion

de las casas de segundas residencias.

Los recursos o atractivos turisticos del area de estudio El Morrillo se limitan a la presencia de
la playa y la infraestructura vinculada a la misma, por lo que, si este recurso se ve afectado, tanto

la poblacidn nativa como la presencia de visitantes se vera afectada de igual manera.

La investigacion se llevo a cabo mediante la aplicacion de una metodologia mixta, que incluyo
métodos, técnicas y procedimientos tales como la investigacion bibliografica, la planeacion
participativa y el trabajo de campo principalmente, de cuya aplicacion se puede concluir que en
El Morrillo el turismo de segundas residencias tiene un impacto positivo en el medio social. No

ocurre de la misma manera en el medio ambiental por el dafio a los recursos costeros, pero dicha
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contradiccion no es antagonica, ya que se ha podido comprobar que mediante una propuesta de
medidas de mitigacién se puede lograr un equilibrio entre ambas partes llevando a cabo la

actividad turistica de forma amigable con el medio natural.

El Morrillo es una comunidad de vocacion pesquera y agropecuaria, el cual se inserta en la
actividad econdmica fundamental a nivel de municipio y provincia, sin embargo, no destaca por
un nivel fundamental en los aportes econémicos dentro del territorio del cual forma parte, debido

a su bajo nivel de generacion de actividad econdémica.

Luego de haber desarrollado el trabajo de campo, entrevistas y encuentros con actores
fundamentales en el proceso de planeacion en los niveles municipal y provincial, se pudo
concluir que los 6rganos e instituciones de gobierno a estos niveles no tienen definido un
presupuesto financiero para actividades vinculadas con el medio ambiente, lo cual se identifica
como situacion problematica ya que varias de las propuestas se sustentan en presupuestos de
este tipo. Dadas las caracteristicas de la economia cubana, altamente centralizada, estos

presupuestos financieros se manejan a nivel de las instancias nacionales.

El diagndstico realizado en la presente investigacion, apoyado en técnicas de representacion
cartografica y el trabajo de campo como herramientas fundamentales de la obtencion de
informacion, permiti6é identificar los impactos socio- ambientales del turismo de segundas
residencias en El Morrillo, identificAndose como los fundamentales la generacion de empleo, la
elevacion de ingresos econdmicos en la poblacion nativa, la diversificacion de la economia de
la localidad, el aumento de los precios tanto de productos como de servicios para la poblacién
nativa, surgimiento de nuevos negocios vinculados a la actividad turistica, aparicién de un
mercado negro, aumento del costo del suelo y valor de las propiedades, mejora de la imagen
local; mientras que en el medio natural los impactos identificados son de indole negativa, por
ejemplo la erosion costera y retroceso de la linea de costa, deterioro de la calidad ambiental de
las aguas marino-costeras, incremento de la actividad pesquera ilicita, elevacion de consumo de

agua, deforestacion, entre otros.

La propuesta de medidas que se realiza tiene como objetivo principal mitigar los impactos
negativos, consolidando los positivos, para lograr un equilibrio entre ambas partes y llegar a una

mejora socio-ambiental. El empleo de técnicas de Planeacion Participativa mediante la
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realizacion de un intercambio con la poblacion nativa, favorecio la identificacion de iniciativas
surgidas de la experiencia y practica de los pobladores, asi como de los resultados de la

investigacion, dando como resultado un Plan de Medidas que tributa al objetivo propuesto.

La prohibicion de nuevas construcciones en la zona costera, la eliminacion de infraestructura
afectada y su reubicacion, la prohibicion de extraccion de material de la playa, la reforestacion,
la restauracion de la duna, la implementacion de soluciones blandas para la regeneracion de la
playa, asi como el desarrollo de acciones de educacion ambiental para la poblacion nativa y los
visitantes son las principales medidas resultantes de esta investigacion que con su
implementacion favoreceran la mitigacion de los impactos provocados por el turismo de
segundas residencias y la actividad antrépica sobre los recursos ambientales de la localidad de

estudio.

La region donde se encuentra ubicado El Morrillo es atractivo para un futuro desarrollo de la
actividad turistica de interés nacional, lo que unido a la existencia de condiciones basicas que
constituyen oportunidades para el desarrollo de esta actividad se considera viable la realizacion
de una propuesta de desarrollo del turismo de pesca que potencie las oportunidades locales y
favorezca la explotacion sostenible de los recursos pesqueros, a la vez que genera ingresos
financieros que tributen al desarrollo local y constituyan fuente futura de financiamiento para el

sostenimiento de las medidas de mitigacion de impacto.

En las medidas propuestas surgidas de la Planeacion Participativa, en conjunto con las técnicas
de investigacion bibliografica, de representacion cartografica y entrevistas a actores locales, se
conjugan factores que permiten lograr un resultado positivo entre los impactos sociales y los
ambientales en la localidad, a lo que contribuye la disposicion en que se  encuentra la
poblacion nativa y visitante para llevar a cabo las medidas planteadas y las soluciones que

garanticen la sostenibilidad econdmica y ambiental de la localidad El Morrillo.
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Recomendaciones.

Se recomienda que en el proceso de elaboracion y actualizacion de los planes de gestion
ambiental se priorice la inclusion de acciones encaminadas a la eliminacion de los impactos
ambientales originados por causas naturales o antrdpicas, lo que redundara en la mejora de la

calidad de vida de la poblacion nativa y en la recuperacion del medio natural.
Desarrollar programas integrados de manejo costero para el sector de la costa norte estudiado.

Implementar el plan de medidas propuesto, para lo cual se deben ejecutar previamente fases de
difusion y promocion y finalmente, puesta en marcha y seguimiento. En esta etapa deberd
garantizarse la participacion de los miembros de la comunidad y de las instituciones de gobierno

a nivel municipal y provincial.

Elaborar un programa de ejecucion que garantice el adecuado desarrollo de la etapa de puesta
en marcha del plan de medidas, que incluya el proceso de control y evaluacion, para la medicion
del grado de éxito o fracaso de las medidas y llegar a una segunda etapa en la que se establezcan

los mecanismos, variables e indicadores para la evaluacion de los resultados.

Incluir en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Artemisa aquellas medidas
propuestas para la mitigacion de los impactos que requieren de un mayor nivel de recursos
materiales y financieros, fuera del alcance municipal, con el fin de obtener fuentes de

financiamiento para su puesta en marcha a partir de los presupuestos provinciales y centrales.

En el Capitulo 3, en el acapite 3.4 Diagnostico de la situacion socio ambiental del poblado El
Morrillo, se identifican una serie de impactos para los cuales no se proponen medidas en el
Capitulo 4, ya que superan el alcance de la presente investigacion, fundamentalmente en el
ambito econdmico. Se recomienda que se realicen futuras investigaciones que puedan identificar

medidas que logren mitigar dichos impactos.
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ANEXOS

Imagen 1. Cooperativa Pesquera de EI Morrillo.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

Imagen 2. Servicios basicos (cafeteria).

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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Imagen 3. Via de acceso a El Morrillo.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

Imagen 4. Medio de transporte.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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Imagen 5. Medio de transporte publico colectivo.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

Imagen 6. Carro-cisterna para el abastecimiento de agua.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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Figura 7. Esquema metodolégico.
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Fuente: Elaboracion propia. Diciembre, 2017.
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Imagen 8. Casa de segunda residencia.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

Imagen 9. Casa de segunda residencia.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

Pagina 131



Imagen 10. Casa de segunda residencia interrumpiendo el paso por la orilla, causa de
erosion.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

Imagen 11. Lagoon litoral seco, muestra de deforestacion.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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Imagen 12. Intercambio con los pobladores.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Diciembre, 2017.

Imagen 13. Casa afectada, casi en derrumbe.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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Imagen 14. Porcion de carretera afectada por la erosion.

Fuente: Tomada por la autora, Mayo 2015.

B

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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Imagen 15. Afloramiento de roca en la playa.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

Imagen 16. Playa Varadero, Matanzas, Cuba.

Fuente: Tomada por la autora, Septiembre, 2014.

Pagina 135



Imagen 17. Playa Varadero, Matanzas, Cuba.

Fuente: Tomada por la autora, Septiembre, 2015.

Imagen 18. Medidas blandas (Barreras de piedra).

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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Imagen 19. Embarcaciones para posible uso en el turismo de pesca.

A
Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

B
Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

Imagen 20. Pescadores nativos de EI Morrillo.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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Imagen 21. Infraestructura para mantenimiento de los botes de pesca (astillero y muelle).

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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Imagen 22. Turistas internacionales que llegan a EI Morrillo.

Fuente: Tomada por la autora durante Trabajo de Campo, Abril 2018.
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