





il



AGRADECIMIENTOS

Esta investigacion fue financiada por recursos del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Asi mismo agradezco al Dr. Juan Carlos Arriaga-Rodriguez quien desde el
primer momento de direccion estuvo atento a darme la orientacion para culminar de forma
correcta la presente tesis, al igual que a los integrantes del comité de asesoria como lo es la
Dra. Natalia Armijo, el Dr. Julio Cesar Robertos Jiménez, y la Maestra Tania Libertad
Cheluja por sus pertinentes y acertados comentarios.
Los agradecimientos contintian para quien me ensefia constantemente, que el camino aunque
siempre lo dibuje a mi gusto, no siempre se cumple, porque hay algo mejor esperando. A mi
abuela, quien es mi motor de vida, quien me guia con su ejemplo y aunque continuamos lejos,
esta siempre conmigo. A mi hermana, mi confidente, que siempre estd dandome fuerzas y
creyendo en mi. El agradecimiento es para toda mi familia que me ha brindado su apoyo y
confianza constantemente.

Agradecimiento especial a mi hermano, por el carifio brindado, su ansiedad de hacer de mi
la mejor version posible, y la ensefianza de que la mayoria de cosas se pueden reparar cuando

estamos plenamente convencidos de ello.

v



RESUMEN

Con el propésito exclusivo de evaluar la efectividad de las politicas, programas y acciones
publicas de desarrollo social, para superar la pobreza en la zona fronteriza México-Belice,
especificamente en las localidades de la Ribera del Rio Hondo se brinda el presente trabajo de
investigacion que comprende la revision bibliografica de los conceptos que fundamentan el
trabajo de analisis, el contexto social, econdmico y politico de la poblacion objeto de estudio, asi
como la identificacion del disefio de la politica publica desde el enfoque del Desarrollo Humano,
para establecer los alcances y resultados de los programas de combate a la pobreza a través de

herramientas de evaluacion.
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CONTENIDO

AGRADECIMIENTOS ..ottt ettt et ettt e sttt essbe e st e esbeessaesnseessaeenseasssesnseens v
RESUMEN ...ttt ettt b ettt h et e it s a e et e e st e e at et e eatesbt e bt enteebeenbesnnesaeens v
LISTA DE FIGURAS ...ttt sttt ettt et sae e e e e sseenseensasneenseensesneans viii
LISTA DE ANEXOS ...ttt ettt ettt ettt e bt e st eesbeesabeesseessaeensaesnseenseesaneenseens Xiv
INTRODUCCION w....ooioumiimeiteeseeeseesssesses st ssse st 1
CAPITULO 1-POLITICAS PUBLICAS DESDE EL ENFOQUE DE DESARROLLO
HUMANO ...ttt et b ettt e b et e e st e st e et e eateea e et e eatesete bt enteeneeteennesaeans 7
1.1 TEOTIA ¥ CONMCEPLOS ..eeenetieeniiieeiite ettt ettt ettt ettt ettt e et e et e e e bt e e s bt e e sabeeesabaeesabeeesabeeenas 8
1.1.1 PODTEZA ...ttt et e e e et e e e e e e ba e e e baeennree s 8
1.1.1.1 Causas de 12 PODICZA.........ccoeriieiiiiiieiieeieeieeste ettt 11
1.1.1.2 Medicion de 1a PODICZA..........ccceeiiiiiiiiiieieeieece ettt e 11
1.1.2 La pobreza desde el Enfoque del Desarrollo Humano.............ccceeeveeeiieeeciececiieecieens 15
1.1.2 Definiciones de EStado.......ccceeuiiriiiiiieiiieiiecie ettt 22
1.1.4 POlitica PUDLICA .....ooviieiiieiieceece ettt et e be e e ensee e 23
1.1.5 Politica Publica de Desarrollo Social..........c.ccocuiiiiiiieiiie e 24
| DO 2 (0101 - PP 25
1.1.7 Las politicas publicas para superar la pobreza desde el enfoque de Desarrollo Humano
................................................................................................................................................. 26
1.1.8 Evaluacion de politica social para superar la Pobreza..........cccooeveevciiieeiieencieiniieee. 27
1.1.9 MEtOdOIOZIA .....eeiiieieee et ettt ettt et e 32
CAPITULO 2- DESCRIPCION Y CARACTERIZACION DE LA ZONA DE FRONTERA
MEXICO-BELICE ...ttt ettt ettt ettt et e s be e seessbeesaeesseesaesnseessseesseesssesnsens 35
2.1 Descripcion y localizacion eOgrafiCa........cvviiviriiiriiniiiiieicecenteeeeee e 35
2.1.1 Ubicacién geografica de 1a Zona Fronteriza..........occveevveeeriieeniieeieeeieceiee e 35
2.1.2 Estado de Quintana ROO0.........c...oiiiiiiiiiiiiiee et 37
2.1.3 Municipio de Othon P. BIancCo..........ccceeiiiiiiiiiiiiieieiceeee et 41
2.1.4 Localidades FTONTETIZAS .......ccueeeiuiieiiiiieeiieeeiieesiee et e eseeeete et eeeae e e eae e s aaeesnseeenvee s 42
2.2 Caracteristicas de 1a PObIaCiON ..........cccuiieiiiieiiiicieeee e 44
2.2.1 PObIacion Total.......cc.oevuiiiiiiiieeiieiee ettt ettt ettt e 44
B\ ¥ v 1od 10 ) o WSS PPR 48
2.2.3 Poblacion INAIENa..........cc.eeeeuiieiiiiiiiiiiecie ettt et e et ae e e e e beeesnreeeennee s 49

Vi



2.2.4 DISCAPACIAAM ....eeeeeveeeiiie ettt ettt e et e et e e et e e e sbeeerae e e nbaeeebaeeenreeennrees 49

2.2.5 EUCACTION .....eeiiiiitiee ettt ettt ettt e e it e et esabeenbeeeateenbeeseee 50
2.2.6 ECONMOMUIA ...ttt sttt sttt et et e s e e e e 53
2.2.7 SAIUA ..ottt ettt st ettt e st e teeneeeneeneeneas 53
2.3 Infraestructura y programas de Desarrollo Social ............ccceeevvieeiiieeiiieeieeeeeee e, 55
2.3.1 Antecedentes de Politica Publica de Desarrollo Social ..........cccovoeeveniiinieninnenienenne. 55

CAPITULO 3- EVALUACION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL EN LA
ZONA FRONTERIZA MEXICO-BELICE PARA SUPERAR LA POBREZA.............cccevenne.. 73
3.1 Inventario de programas SOCIAIES .........c.eeruiiriieiieeiieiie et e 74
3.2 Programa Prospera, programa de inclusion social...........ccceeccvveeiiieeiiieecieeeieeeie e 80
3.2.1 Lineamientos A€ OPETACION ..........cccveeruierieeriieeieeitieeteesieeeseenseeeseesseessseenseesnseesssessseenses 81
3.2.2 Coordinacion institucional a nivel Federal, Estatal y Municipal.........c.cccccoeeverveennennne. 85

3.3 Evaluacion del programa Prospera, programa de inclusion social en la Zona Fronteriza,
desde el enfoque de desarrollo humano...........c.cocuieeiieiiiiiiiiieeeeeeee e 86
3.3.1 Evaluacion de Necesidades..........cocuieiieiiiiiieiieeie et 87
3.3.2 Evaluacion tedrica del programa ............ccocceevuieeiieniieeiiienie ettt 115
3.3.3 Percepcion de 12 pObIacion ..........cccceecvieiiieiiieiiieiierie et 118
3.3.4 Evaluacion del IMPaCTO.......cccueieiiieeiieeeiiie ettt e etee e ree e re e e eereeesereeesaaeeesaseeenns 122
CONCLUSIONES ...ttt sttt ettt et e et e sste st e enseesaesseesseessesseenseensesssenseensesseans 133
ARCHIVOS CONSULTADOS: ...ttt ettt ettt sttt sttt st essesseenaeeneesneens 137
REFERENCIAS ...ttt ettt ettt et e e et e et e et e s st e enbeessteenbeessteenseesseeenseas 139
ANEXOS ettt et ettt ettt et e bt et e e tte e bt e heeenbeenteeenbeennteenbeenes 143

vii



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Consideracion de PODIE ..........ccccuiieiiuiieiiiie et eciee ettt e ve e e tve e et e e s aaeesaeeesbeeesnaeeenes 14
Figura 2. Definicion de PODIE .......c..ooecuiiiiiiieeiie ettt et ee e et e e s tae e s e e ebeeesnneee e 14
Figura 3. DImensiones @ CONSIACTAL ......c..eeruirieriieierieniieie ettt ettt ettt st et 19
Figura 4. Indice de Desarrollo HUMANO ...........coeeviiriiiiiiiiiiiicieeeeeeeeee e 21
Figura 5. Metodologia de evaluacion ............cccuiiiiiiiiiiiieciie ettt e e e 28
Figura 6. Tipos de ValUaCION .......c.oeiiuiiiiiiieiiie ettt et e e e e e s tae e s saeeesaseeesnneaenes 30
Figura 7. Teoria del Cambio .........cccoiieriiiiiiiiiieieeeee ettt ettt sttt 31
Figura 8. Ubicacion geografica del estado de Quintana Roo frente al territorio mexicano. .......... 37
FIGUIA 9. SEIVICIOS. ...ttt ettt ettt sttt st be et st e nae e eaees 38
Figura 10, EQUCACION. ......c..iiiiiiiiiiiieieee ettt ettt et st e et e seeebeesaeeens 38
FIUIA 11, IN@IESOS ..ttt ettt et sbe et e s e e st e bt et e saeesae e s e eneenneenee 38
Figura 12, SalUA ..c.ooomieiieeee ettt ettt sttt nae e 39
Figura 13, EMPLEO0 ....coouiiiiiieee ettt ettt sttt e see et e nneeeas 39
F1gura 14, VIVIENAA....c.coouiiiiiiiiiiiiiieee ettt ettt st 40
Figura 15. Ubicacion geografica el municipio de Othon P. Blanco frente al Estado de Quintana

ROO ettt et ettt et st e 41
Figura 16. Ubicacion geografica de las localidades fronterizas. ..........c.cceceeveevinvicniencnncneenennne. 43
Figura 17. Nueva REVOIUCION. ......cccuiiiiiiiiiriiiiiiectces ettt 45
Figura 18. Alvaro OBIeZON VICJO ......ccccuiiiiiieeiiiieiieeerieeesiee et e ettt e eateesaaeesseeesseeeenseeesnseeessee s 45
Figura 20. J0s€ Narciso ROVITOSA......cc.eeiiiiiiiiiiiiiiiieeiieiceite ettt 45
F1gura 19. La UNION ...cc.oiuiiiiiiiiiiiieeeeees ettt sttt ettt 45
Figura 21. AIVAr0 ODIEZON ..........c.overveeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eee e nae e neseae s, 46
Figura 22. Javier ROJO GOMEZ......c..coouiiiiiiiiiiiieee ettt ettt e 46
F1gura 23, EVOIUCTON .....ooiiiiiiiiiiee ettt sttt e b ens 46
Figura 24. AIVaro OBIEZON VICJO .......c.cveveiveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e ees e es s 46
Figura 25. La UNION c...ooueiiiiiiiiieteeee ettt sttt et sb e et st sae et e sae e 47
Figura 26. JOS€ Narciso ROVITOSA.........eeiuiiiiiiiiiiiiiiiieeitete ettt st 47
Figura 27. AIVAI0 ODICEON ..........ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ees e sees e 47



Figura 28.
Figura 29.
Figura 30.
Figura 31.
Figura 32.
Figura 33.
Figura 34.
Figura 35.
Figura 36.
Figura 37.
Figura 38.
Figura 39.
Figura 40.
Figura 41.
Figura 42.
Figura 43.
Figura 44.
Figura 46.
Figura 45.
Figura 47.
Figura 48.
Figura 49.
Figura 50.
Figura 51.
Figura 52.
Figura 53.
Figura 54.
Figura 55.
Figura 56.
Figura 57.
Figura 58.

JaVIET ROJO GOMEZ.......eeiiiiiiiiiciiieiiece ettt ettt et ae et e e e ensee e 47
NUEVA REVOIUCION. ...c.eeiiiiiiiiiiiicieeee et 47
AIVATO OBIEEON VACJO ..o 47
L UDIOM .ttt ettt ettt e b e st e bt e et e e beeeabeesaeeenbeenaee 48
JaVIETr ROJO GOMEZ.......ueiiiiieiiiciiieiieceee ettt et ae et e eensee e 48
JOSE NArCISO ROVITOSA. ...cuviiuiiiiiiieieiiiesiteieee sttt ettt seeen 48
AIVATO OBICEON ..o eee e 48
REVOIUCION ...ttt et ettt 49
AIVATO ODIEZON VICJO ..o en e 49
L1 UTHOM 1.ttt et b et et s et et et e bt et e st e bt e beeneenbeenee 50
JOSE NATCISO ROVITOSA...couiiiiiiiiiieiieee ettt 50
AIVATO ODIEGON ... enaneee s 50
JaVIET ROJO GOMEZ.......ueiciiieiieciiieiiece ettt ettt ettt e e s e ebaesaaeenneenes 50
NUEVA REVOIUCION. ...c.einiiiiiiiieieeieseee ettt 51
AIVAT0 OBIEZON VIGJO ....ovocveceeeeeeeeeeee e ena s 51
T 0 1T o LRSS PSP 51
JOSE NArCiSO ROVITOSA. ...cuuiiuiiiiiiieieeiieriteie ettt ettt ettt 51
JAVIET ROJO GOMECZ....cceiiieiiie ettt et e e stee e et eeesnbeeesnseeenaseeenes 51
AIVATO ODIEGON ..o eeea s 51
NUEVA REVOIUCION. .....eeniiiiiiiiiecie ettt sttt et e e ens 52
AIVATO ODIEZON VICJO ..ot en s 52
L@ UNIOM .ttt ettt ettt e be e st e bt e e 52
JOSE NAICISO ROVITOSA. ..ccuiiiiiiiiieiieeiieeie ettt ettt et e 52
AIVATO ODIEGON ... eeesanens s 53
JaVIEr ROJO GOMEZ........ooiiiiiiiiiiieieee ettt et 53
NUEVA REVOIUCTON. ...ttt 54
AIVATO ODIEEON VICJO ...t ee s 54
L UTHOM ottt et sttt et sb ettt b e eaee b enee 54
JOSE NArCISO ROVITOSA. ...c.ueiuiiiiiiiiieniieiteie ettt sttt 54
ATVATO ODBICEON ..ot ee s ee e 55
JAVIET ROJO GOMECZ....cceeiieiiiieiiie ettt e e esbee e e bee e snseeessseeennseeenns 55

1X



Figura 59.
Figura 60.
Figura 61.
Figura 62.
Figura 63.
Figura 64.
Figura 65.
Figura 66.
Figura 67.
Figura 68.
Figura 69.
Figura 70.
Figura 71.
Figura 72.
Figura 73.
Figura 74.
Figura 75.
Figura 76.
Figura 77.
Figura 78.
Figura 79.
Figura 80.
Figura 81.
Figura 82.
Figura 83.
Figura 84.
Figura 85.
Figura 86.
Figura 87.
Figura 88.
Figura 89.

SETVICIOS BASICOS ..cueiuiiiiiiieiieie sttt ettt sttt 61
Informacion Territorial ..........c.ooiiiiiiiiiiiiereeeee e e 61
Desarrollo de 1as REZIONES ........eeeciiiieiiiieeiiieeiee ettt stee e ree e sevee e e e saree e 61
Datos PoODIacionales...........ooiuiiiiiiiiiiiieeiee e 62
ACCIONES ESPECIIICAS ..eevviieiiieiiiiiietie ettt ettt ettt e et eeeebeesaeeesbeessaeenbeennaeens 65
Estrategias de Combate a 1a PODIeza ..........cccoceveiieiiieniieiiieieeeece e 69
Presupuesto de 10s programas SOCIALES .........cccvvieeiiiieeiiieeie et 79
Presupuesto programas SOCIAIES.........ccviieiiieeiiieeiiee et e e eree e 80
Componentes de 1os apoyos del programa .............ccceeeeeeveerieeiieenieesieenieeieeseeeeveeens 82
Rubros de 1as becas otorgadas ..........cceevieeiieriieiiieieeieeeeeee e 83
Coordinacion del Programa ............coceeeeeeiuieniieniie ettt ettt 85
Comité técnico del Programa...........cceeviieiiieiiieiie ettt 86
Composicion de datos GENETaleS..........cocuieruieriieriieriierieeie et ereesre e ee 88
Personas en la unidad familiar............coocooiiiiiiiiiiiiie e 88
Edades de 1as PerSON@s.........ueecuieeiiieeiieeeiieeetee et e etee et eseraeesraeesaraeesareeeeareeenes 89
Edad ..ottt ettt e 90
Posicion en la unidad familiar ............cooceoiiiiiiiiii e 90
SEXO ittt bbbttt e b e st e bt e ea bt e nbeenatean 91
Composicion de la evaluacion de necesidades ..........oocveeeeevieniiiiniiieiieenieeieeee e 91
Lugar permanente Para VIVII.........ccoecueeeeruerienieenuentenieenientesieeteeieesieestesesesseesseeseesseenee 92
Personas que habitan en 1a VIVIienda ..........cccooovieiiiiiiiiieeeceeeceeee e 92
TIPO A€ VIVIENAA ..ottt ettt et e e s ee e ebeeennbeeeenns 93
Propiedad de 1a VIVIENda........c..couiiiiiiiiiiiiiiiiicieeeee e 94
Habitaciones de 1a VIVIENda ..........c.cooiiiiiiiiiiiiiiiicee e 94
Personas por habitaCion ............coievueriiriiiiiienieieeese ettt 95
Material del piso de 1a VIVIENda........cccuiieiiiiiiieciecceeceeee e 96
Material del techo de 1a vivienda.........cccooiiiiiiiiiiiiieee e 97
Material muros de 1a VIVIENda .........cocueviiiiiiiiniiiiiieniecceeee e 97
ACCeSO aZUA POLADIE .....eeiiiieiieeieee e et 98
ACCESO @ TUZ CIECTIICA ... e 99
Drenaje 0 desecho de aguas SUCIAS ........eeeciiieeiiiieeiiiecie e 99



Figura 90. Tecnologias de la informacion y la comunicacion ..............cceeceeeeeevieenveenieeneeenneenens 100
Figura 91. Institucion de afiliaCion ............ccceevieeiiieiiieiiienie et 101
Figura 92. ServiCios MEICOS .....eeeeviiieiiieeiiieeiieeeiieeeteeesteeesteeeseaeeestaeessaeessseeessseeessseeessseeessseens 101
Figura 93. Centros de salud en la localidad ............ccooviveiiiieiiiiceeeeeeee e 102
Figura 94. Servicios de SAlUd .........ccooeoviiiuiieiieiie et et 103
Figura 95. Servicios 1Napropiados .......c..ceeeeiiierieeiiienieeiterte et esiee et sresteeseeebeeseaesseessaeenseeens 103
Figura 96. Comidas dIarias.........ccecuuiieiiiieeiiiieeiieeciieesteeesiteeeseteeeseaeeestaeessaeessaeessseeessseeessseeessseens 104
Figura 97. Canasta basica MENSUAL ...........ceeeeiiiiiiiiiiiiiie ettt e e eebeeeseaee s 104
Figura 98.Frecuencia de CONSUMO. .........couiieiieriieiiieriieeieerite et eeiee et e seeeebeesteeesseessneeasaesseeenseennns 105
Figura 99. Consumo Canasta BASICA..........cccuieriiiiiieiiieiierie ettt ebe s 105
Figura 100. Comidas QIArias.........cceeeueeruierieeiiieeieeiee ettt ee st e et e st e eb e seteebeesaeeenbeesaeeeneeas 106
Figura 101. Variedad de alimentos ..........ccccecueriiriiiiniinieiciecneeieetcsie et 106
Figura 102. Sensacion de hamDbIe ..........cccceevieiiiiiiiinieciieie ettt 106
Figura 103. Comida dIaria.........cceerieeiuierieeiieiieeiteriee et esiteeteesteeebeeseaesbeessaeesseessnesnseessseenseensns 106
Figura 104. Sensacion de hambre ...........cocoooiiiiiiiiiiiiiicee e 106
Figura 105. Disminucion de COMIAas. .......cccueeuiiriiiriieiieeiieeie ettt ettt sieeeaeeas 106
FAgUIa 106, INGIES0S . .eeviiiiieiieeiiieiie ettt ettt ettt e e bt esteesteestaeesbeessaeesseesseeesseensseensaensseenseennns 107
e P40 I L 1o |1 RSP RS 107
Figura 108. Tipo de trabajo .......ccceeviriiiiiiiiiiiriieeeeet ettt 108
Figura 109. DINEro mMenSUAL.........ccoueiiiiiiiiiiiniiieeeet ettt 108
Figura 110. OtroS INEIESOS ....eeevvieeiiieeriieerieeesieeerteeeseteeessteeessreeasseeeassseessseeessseesssseesssseesssseesssses 109
Figura 111. Proveniencia de 10S OtrOS INGIES0S .....ccuuveeruvieeriieeeieieeeiieeeireeeieeesareesneeesseeeeneeenenes 109
Figura 112. Ingresos mensuales por otros TUDTOS . ......cc.eevuieieriiriiiiienieneeeneesee e 110
Figura 113. SegUro MEAICO ...c...ovuiiiiiiiiiiiieiieriee ettt 110
Figura 114. Personas jubiladas 0 pensionadas ...........cc.ccoceevierieniiiiiniinieiencneeceeeeieesee e 110
Figura 115. FAR, AFORE 0 fondo de pensiones............cccueeiiieiiiieeiieeeiee e 111
Figura 116. Tiempo para la diversion y €l eSparcimiento ..........ccccveeerveeerveeniieeniiieeereeesveeesnnens 111
Figura 117, AIfaDEtISINO. .....eeuiiiiieiieeie ettt ettt et e et eesseeeabeesnseenbeenens 112
Figura 118. Ultimo grado de eScolaridad................co.ovuoveiuiveeueeeeeeieeeeeeeeesee e 112
Figura 119. Asistencia a 1a €SCUCLA ........ccocuiieeiiiiiiiieciie et e e s 113
Figura 120. Conclusion de eStUAIOS ........cccvieiiuiieiiiiieiiieecieeesiee et eee e reeeeeeeeaeeeeveeessreeesesee s 113

xi



Figura 121.
Figura 122.
Figura 123.
Figura 124.
Figura 125.
Figura 126.
Figura 127.
Figura 128.
Figura 129.
Figura 130.
Figura 131.
Figura 132.
Figura 133.
Figura 134.
Figura 135.
Figura 136.
Figura 137.
Figura 138.
Figura 139.
Figura 140.
Figura 141.
Figura 142.
Figura 143.
Figura 144.
Figura 145.
Figura 146.
Figura 147.
Figura 148.
Figura 149.
Figura 150.
Figura 151.

Razones para no concluir 10S €StUdIOS ......ccvieriieiiieniiieieeieeeee e 114
CeNtrOS EAUCALIVOS ..ottt ettt ettt ettt et eaeenbe e 114
Componentes del programa PrOSPEIA .........eeeveeervreerureeireeesreeessreesssreesseeesseeesssees 115
Identificacion de necesidades ..........ocoevieiiiiiieniiiiiee e 116
Dimensiones que afectan la unidad familiar............ccooeeeviiiiiinieiienieceee 119
Percepcion de pobreza en la localidad..........coccveveiieniiieiiiiniieieieceee 119
Percepcion de pobreza en su unidad familiar ...........ccceeeeeieeeciiieciieeie e 120
Percepcion de nutricion o vida saludable ...........occovveeeiiieiiiieeiieee e, 121
Principales problemas en la localidad...........cccceeviieniieiiiniieieiecee e 121
Proyecto de Vida........cooiiiiiiiiiieiicie et e 122
Inclusion en la formulacion de programas sociales .........c.eeeveeieenieeiiieniieencenieeen. 123
Beneficiarios de PrOSPETa ......cc.ueieiuiiieiiiieeiiieeiee ettt 124
Percepcion SODIe €l PrOgrama..........cccveeieeieeriieeiiienieeieenieeiteesieeereeseeeeseessreesseenens 124
Inconvenientes COn €l PrOZIrama ..........cceeeveeriierieenieenieenieeeeeereenereesreeereeseessseensees 125
Mejoramiento de 1a STTUACION.......cc.eeriieiiiiiieie e 125
Distincion entre beneficiarios del programa...........occcoeceevieeiienieiiienie e 126
Atencion de programa a las necesidades .........covcveeiieriieniieiienieee e 127
Ayudas del Programa .........cceecvieeiiieeiiieeiiee et e e e 127
Recurso econdmico del programa............cccceeveeeiienieeiienie e 128
Gasto dinero del Programa.............cocceeerieiiieiiienie et 128
Mejoramiento de las oportunidades..........cceeevveeeiiiieiiieeieeeeeeeeee e 129
Inclusion de benefiCiarios ..........coouieiiiiiiiiiiiiieiiceece e 130
Gestion del ProGrama.........cc.eeeiieiiieeiieiie ettt ettt ettt ee e e seaeeaeeas 130
APOYOS TECIDIAOS ...ttt ettt ettt ettt et e saeeeaseeees 131
Vista de 1a localidad.........c.oooiiiiiiiiie e 199
Participantes grupo f0cal L.........coooiiieiiiiiiiece e 199
Beneficiaria programa ProSPera..........cccueecvieeiiieiiieeeiee et 199
Miembros grupo fOCAL........ooouiiiiiiiiciie s 199
Participantes grupos fOCAlES........cocuiiiiiriiiiieie e 200
Direccion grupo fOCaAl .......cuiiiiiiieiiieciee e e e 200
Mujeres beneficiarias ProSPeTa.........cccueeeiieeeiiiieeiiieciee et evee e sree e e 200

Xii



Figura 152. Interaccion grupos fOCALES .......cc.eeriiiiiiiiiiiiieieeeee ettt

Figura 153. Familias localidad fronteriza ...........c.coeeeieiiiniiiiinienieieceeeeseeeeeeese e

Figura 154. Trabajo grupo focal

Xiii



LISTA DE ANEXOS

ANEX0 1.Dat0S ZEOZTATICOS ..viiiiuiiiiiiiieeiieeeiee et et e et e et e e et e e e teeeeaaeesstaeessseeessseeessseeensseeennes 143
ANEXO0 2. PODLACION ..ottt sttt et et 144
Anexo 3. Distribucion de poblacion por rango de edad..........ccoevveeeiieiiiiiienieeiee e 145
Anexo 4. Relacion Porcentual entre: Poblacion de 0 a 24 afios/Poblacion Total .............cc....... 146
Anexo 5. Tabla de division poblacional por edades...........ccceeecvieeiiienciiecieeee e 147
Anexo 6. Migracion por 10calidades ..........ccveeiiiiiiiieeiiieeee e e 148
ANEXO 7. MOVIIIAAG. ...ttt sttt et sbe et 149
Anexo 8. Poblacion INAIZENa ........ccc.eeeviiruiieiieiieciieie ettt et saee e ee 150
Anexo 9. Poblacion Discapacitada............ccueiiiiieiiiieeiiieeiie e 151
Anexo 10. Discapacidades de 1a poblaciOn ...........ccuveeiiiieeiiieeiiieeiee e e 152
ANEXO [T EQUCACION ..ttt sttt ettt et eneesbeentesaeens 153
ANEXO 12. ESCOIATTAA ..ottt 154
Anexo 13. Grado promedio de escolaridad...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiie e 155
Anexo 14. EconOmiCamente CtIVOS ........ceeuieruieriuieniieeieeniieeieesite et esete st e siteebeesetesabeesaeeenseeees 156
ANCXO 15. OCUPAAOS ..enevieeiiieeeiiie ettt eetee et e ettt e et e e et e e etaeeetaeeesaeessseeessseeesnseeeasseeeesseeennses 157
Anexo 16. Servicios de SalUd .......cc.oooiiiiiiiiiiiiii e 158
Anexo 17. Seguro médico que posee 1a poblacion..........ccccoievieriireriiiniinenicneeeeeeeee e 159
Anexo 18. Panorama Sociodemografico de la Zona Fronteriza...........cccccoceeverieneiicnicnennennne 159
Anexo 19. Guia de trabajo, cuestionario para grupo focal............ Error! Bookmark not defined.
Anexo 20. Trabajo con grupos fOCALIES ......ccuuiiriiieiiieeiieeiee et e 199

X1V



INTRODUCCION

La definicion de pobreza desde siglos atras ha sido fuente de debate y multiples discusiones.
Vista por el Banco Mundial (1990) “como la imposibilidad de alcanzar un nivel de vida minimo”,
y por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD, 1997) como “la negacion
de opciones y oportunidades de vivir una vida tolerable”, presenta otras definiciones como las
que senalan que una persona es considera cuando se encuentra en una situacion precaria en la que
carece de oportunidades y/o capacidades de desarrollo. Manifestaciones como escasos ingresos,
insalubridad, las inclemencias del medio ambiente inciden negativamente en sus oportunidades
de salir adelante (Vélez, 1994, pp. 100). De acuerdo a esto el mundo ha sido escenario de una
lucha enfocada en la reduccion de la pobreza, lucha acompanada de medidas para aumentar el
ingreso de la poblacion y mejorar las condiciones humanas. Por ejemplo, lucha contra el
analfabetismo, desnutricion, mortalidad, entre otros aspectos, implementadas por los gobiernos
disefiadores de las politicas publicas, que en teoria son el conjunto de iniciativas frente a
situaciones socialmente problematicas con el fin de eliminarlas o disminuirlas.

Frente a esto México no ha estado aislado de esta problematica y segin cifras oficinales,
la pobreza afecta en el pais a cinco de cada diez habitantes, y aunque se han implementado
politicas especificas en ultimos afios, las cifras son es aun elevadas: 53.3 millones de habitantes,
lo que representa el 52.3% de la poblacion, como lo indico el Consejo Nacional de Evaluacion de
la politica de Desarrollo Social (Coneval, 2012) en su presentacion de los resultados de la
Medicion Multidimensional de la Pobreza.

Esta investigacion aborda los niveles de pobreza en la frontera México—Belice,
especificamente en las localidades de la Ribera del Rio Hondo, de la cual atin no se han explicado
plenamente muchos fendmenos que ahi ocurren. Es un espacio en donde habitan més de 30 mil
personas, que en su mayoria sobrellevan insatisfaccion de las necesidades bésicas, . En esta zona
se presentan altos indices de marginacidn, ausencia de centros de salud, malas vias de transporte,
y falta de servicios publicos como agua potable, alcantarillado, y alumbrado publico entre otros.

La caracteristica principal es su proceso histdrico-social de la migracion, proceso que ha



transformado las diferentes localidades asentadas, y se percibe un escaso intercambio bilateral,
trayendo consigo problemas de salud, educacion, diminucion del ingreso per cdapita, entre otros,
que hacen parte de los factores multidimensionales de la pobreza.

Tiene una longitud de 236.5 Km y esta dividida en cuatro sectores fronterizos: Mar
Caribe, Bahia de Chetumal, Rivera del Rio Hondo y Rio Azul, sectores que presentan
particularidades propias, tanto en caracteristicas geograficas, como econdmicas, y poblacionales.
Los mayores indices de pobreza en el municipio de Othon P. Blanco estan concentrados en los
poblados rurales, la mayoria localizados en la Ribera del Rio Hondo, sector fronterizo donde su
limite pluvial es de aproximadamente 149. 5 km de largo. La frontera sur de México es un
espacio marcado por la diversidad en muchos aspectos: en sus ecosistemas, cultura, etnicidad,
procesos historicos, estrategias productivas, y también en su dinamica con los vecinos paises de
Guatemala y Belice, hay, sin embargo rasgos que han sido comunes en su desarrollo, como la
relativa falta de atencion del Estado mexicano, la ausencia de procesos de industrializacion y la
dependencia, primero, de las actividades agricolas y pecuarias y, después, de actividades diversas
en las ramas de la construccion y los servicios. (Armijo, 2010, p. 37).

La dindmica fronteriza incluye el paso de migrantes indocumentados y mercancias ilicitas
por lugares formales de manera habitual y relativamente sencilla, ya sea evadiendo las estaciones
migratorias y aduanales o a veces con aprobacion de las autoridades correspondientes, haciendo
mas compleja las situaciones. Mas alld de las problematicas sociales, existen intereses
econdmicos y de poder, paralelamente a la existencia de una importante industria cafiera, que da
origen a la conformacidon de grupos criminales dedicados al narcotrafico, y que se han asentado
realzando los problemas de exclusion social, como fruto de actividades como el transito de
personas y mercancias ejecutados de manera natural en localidades como la Unién (Barrachina,
et al. 2013, p. 263). Entrando en el punto de los indicadores socioecondémicos se hace necesario
establecer la situacion actual de la poblacion, de lo que se obtiene que no hay datos exactos que
faciliten la comprension y cifras de la pobreza para la zona y localidades de estudio. Por lo que se
intentd construir el escenario socio-economico actual, para asi establecer posteriormente cuales
son las politicas publicas que se han implementado para atender la marginacion y pobreza en
dicha region, evaluando los tultimos sexenios presidenciales: 2006-2015. Es posible que el
analisis de las politicas de desarrollo social, no solo sean politicas sociales, si no que incluyen

algunas politicas econdmicas que estén encaminadas a mejoramiento de las condiciones de vida



de la poblacion, ya que algunas politicas en la actualidad figuran como programas asistenciales, a
la par que inciden en la productividad y competitividad de las regiones. Debido a la prioridad que
amerita la erradicacion de la pobreza, en los ultimos afios se ha dado importancia a la
implementacién de programas sociales selectivos, como la estrategia 100X100”, Solidaridad,
Oportunidades y Prospera. De estos programas se desprenden programas micro! que se trazan
como objetivo la reduccién de la pobreza con mas eficacia, sin embargo la permanencia de
segmentos significativos en condiciones de pobreza llevan a reconocer las dificultades para
cumplir los objetivos de tales politicas.

A nivel nacional, para el afio 2000, los indicadores de la pobreza de la poblacion eran los
siguientes: del 24.1% de los mexicanos vivian en situacion de pobreza alimentaria (insuficiencia
del ingreso para adquirir la canasta basica alimentaria aun cuando se hiciera uso de todo el
ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes); el 31.8% en
situacioén pobreza de capacidades (insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta alimentaria y
gastar en salud y educacion); y 53.6% en pobreza de patrimonio (insuficiencia del ingreso para
adquirir la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud, educacion, vestido,
vivienda y transporte). Para el afio 2005, la pobreza alimentaria se ve reducida a 18.2%; la
pobreza de capacidades de igual manera se vio reducida a 24.7%, y en la pobreza de patrimonio
se establecid un 47%. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el 18.8% de las personas
vivian en pobreza alimentaria; el 26.6% en pobreza de capacidades y el 51.1% en pobreza de
patrimonio. Finalmente para el afio 2012 se observa un leve aumento de tales porcentajes siendo
los siguientes: el 19.7% de la poblacion lo que implica 23.088.910 habitantes vive con pobreza
alimentaria, el 28% que involucra 32.881.564 habitantes vive con pobreza de capacidades y el
52.3% es decir 61.350.435 habitantes se encontraban en situacion de pobreza de patrimonio
(Coneval, 2012). Este aumento de los indices y niimero de habitantes que viven en la pobreza
refleja un problema de gran magnitud que tiene implicaciones éticas, sociales, economicas y
politicas, y que atenta contra los derechos humanos, compromete la estabilidad democratica,

trasgrede el crecimiento y desarrollo econdémico, entre otros problemas de primer orden.

! La lista de programas micro incluye los siguientes: Programa Tortilla (Liconsa), Programa de Abasto Social de
Leche (Liconsa), Programa Abasto Rural (Diconsa), Programa de Crédito a la Palabra, Programa Maestros Jubilados,
Programa Nacional con Jornaleros Agricolas (Pronjag), Programa de Empleo Temporal, Programa de Capacitacion y
Fortalecimiento Institucional, Programa de Coinversion Social, Programa de Servicios Social Comunitario,
Programa de Investigacion y Desarrollo de Proyectos Regionales, Programa de Fondos Compensatorios, Programa
de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva, Programa del Fondo Nacional para el fomento de las Artesanias.
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Partiendo de esto, el desarrollo de una region va a depender en gran medida de la
capacidad que tenga su gobierno para implementar politicas que estén en pro de aumentar las
oportunidades de desarrollo, aunado también a la existencia de convivencia social, politica y
econdmica donde participen diversos actores como los ciudadanos, instituciones, organizaciones
y autoridades. La pobreza como dato real, sefala los rezagos historicos que estan latentes, las
brechas y la insuficiencia del sistema para alcanzar el tan anhelado desarrollo, al igual que senala
datos democraticos al interpretarse como resultado de una situacion socio-econémica que cohibe
libertades y elimina capacidades de intervencion en asuntos politicos.

Para superarla se requiere de todos los esfuerzos, acciones e iniciativas como tarea
imperante del Estado, que debe cumplir con total transparencia, al igual que el crear mecanismos
de evaluacion y rendicidon de cuentas debe ser labor de la sociedad, todo esto para reorientar las
acciones que se deben ejecutar para que México alcance su papel de nacion viable, democrética y
prospera haciendo un aporte la solucidén de uno de los problemas centrales del pais.

Ahora bien, la evaluacion de la politica de desarrollo social aplicada para la zona de
frontera de México con Belice incluye la identificacion de poblacidon que vive en condiciones de
pobreza y que es susceptible de recibir apoyos gubernamentales, la identificacion y
caracterizacion de los mecanismos asignacion de recursos publicos y la implementacion de micro
programas sociales.

Bajo este panorama es necesario establecer si las acciones publicas que se hallaran a lo
largo de la investigacion han dado solucion a la problemaética, brindado a los individuos una total,
permanente y sostenida salida de la pobreza, razon que conlleva a responder el siguiente
interrogante:

JEn qué medida los micros programas de desarrollo social ha mejorado las
condiciones de pobreza en las que vive la mayor parte de la poblacion en la zona fronteriza
México-Belice?

Para responder a esta pregunta, el alcance de la presente propuesta de investigacion estuvo
dado con el fin de aportar, desde las ciencias sociales y los estudios de fronteras, un analisis
solido y consolidado sobre las politicas de desarrollo social en la zona de frontera de México con
Belice. Se realiz6 un estudio multidisciplinar, caracterizando aspectos sociales, econdmicos, y
politicos de la efectividad de las politicas publicas para superar la pobreza en la region. Partiendo

de esto se considerd pertinente evaluar los programas de desarrollo social instrumentados en la



Ribera del Rio Hondo v, si es el caso, descubrir los factores que impidieron alcanzar los objetivos
y metas de esos programas. Los indicadores en temas de salud, vivienda y educacién que
condicionan el término de pobreza han sido caracteristicas permanentes de los Ultimos afios a
nivel general del pais lo que ha conllevado a debatir el papel del Estado, su enfoque y su
efectividad. Finalmente se abri6 la discusion para indagar y hacer seguimiento de las acciones
ejecutadas, estudiar las reglas de operatividad, los recursos que se han dispuesto, entre otros
aspectos a pesar del gran auge y controversia que se ha generado en torno a la problematica desde
diferentes perspectivas.

De acuerdo a esto la hipdtesis de investigacion fue que desde el enfoque del desarrollo
humano se evidencia que los micro programas para superar la pobreza en las localidades de la
Ribera del Rio Hondo no han sido efectivos ni eficaces en el logro de sus objetivos, debido a que
no genera cambios los factores estructurales que generan la pobreza.

Para demostrar la hipotesis anterior, la investigacion persiguidé como objetivo general el
evaluar la efectividad de las politicas, programas, y acciones publicas de desarrollo social, para
superar la pobreza en la zona fronteriza México-Belice, especificamente en las localidades de la
Ribera del Rio Hondo, para ser alcanzado a través de tres objetivos especificos, que fueron los
siguientes: identificar el disefio de politica publica desde el enfoque de Desarrollo Humano en el
contexto mexicano, establecer el contexto social, econdémico y politico de la poblacion
perteneciente a la frontera México-Belice, caracterizando el fenomeno de la pobreza y las
politicas existentes para superarla en tal espacio y analizar a través de instrumentos de evaluacion
los alcances y resultados de los programas de combate a la pobreza en el area fronteriza de la
Ribera del Rio Hondo.

Finalmente, la tesis estd dividida en tres capitulos. En el primero se explica el marco
teorico que guia la investigacion, tomando en cuenta elementos importantes como la pobreza,
pasando por definiciones generales, causas, y medicion. Asi mismo se identifica el papel del
estado como hacedor de politica publica y desarrollo social para vincular los hallazgos con el
enfoque de desarrollo humano. En el segundo capitulo se identifica el panorama socio-economico
de la poblacion perteneciente a las localidades fronterizas de la ribera del rio Hondo, y para
concluir en el tercer capitulo se identifican los programas sociales existentes, que atienden el
problema de la pobreza, eligiendo asi a Prospera, programa de inclusion social en la zona

fronteriza, para la realizacion de la evaluacion desde el enfoque de desarrollo humano.






CAPITULO 1-POLITICAS PUBLICAS DESDE EL ENFOQUE DE
DESARROLLO HUMANO

Cuando los conceptos mas basicos son vistos no como conceptos sino como problemas, y no
como problemas analiticos sino como movimientos historicos aun irresueltos (...) debemos tratar

de recuperar la sustancia en la que estos fueron moldeados.

Raymond Williams, 1977.

El presente capitulo analiza los conceptos mas representativos que son la base teorica del
desarrollo de la presente tesis de investigacion. Pasando por multiples definiciones en torno a la
concepcidn de pobreza, sus causas, y formas de medicion, se da apertura a la vision de la pobreza
desde el enfoque del Desarrollo Humano. Continuamente se identifican definiciones para la
palabra Estado, estableciendo aportes de Engels, Durkheim, y Weber, por mencionar algunos
autores, junto a la identificacion de sus funciones, lo que da apertura al apartado de politica
publica, y la politica publica de desarrollo social, como medidas para lograr el mayor bienestar a
la poblacion. El siguiente apartado hace mencion especificamente a las politicas publicas para
superar la pobreza desde el enfoque de Desarrollo Humano, mostrando los elementos que
involucra dicho enfoque en en la orientacion y disefio de la politica publica. Se incluye también la
evaluacion de politica social para superar la pobreza por medio de los aportes de Esther Duflo, y
la presentacion de los diversos modelos de evaluacion existente, como la evaluacion de
necesidades, la evaluacion teorica del programa, la evaluacion de procesos, la evaluacion del
impacto, la evaluacion del costo-beneficio, costo-efectividad, y costo comparacion, asi como
objetivos, resultados y mediciones.

Para el mejor entendimiento de la zona de estudio, se recupera la categoria de frontera, y
se expone la metodologia a usar para el logro de los objetivos planteados al inicio de la

investigacion, en los ltimos apartados.



1.1 Teoria y conceptos

Con el fin de aportar, desde las ciencias sociales y los estudios de fronteras, un analisis sélido y
consolidado sobre las politicas de desarrollo social en zona de frontera de México-Belice, y asi
poder establecer que significa una politica publica, basada en el desarrollo humano, para la
efectiva y eficaz superacion de la pobreza, se inicia el presente marco conceptual de las
principales acepciones, que fortalezcan el estudio multidisciplinar, caracterizando aspectos

sociales, econdomicos, y politicos de la tematica.

1.1.1 Pobreza

Hablar de pobreza y querer definirla es posiblemente una pretension utdpica. No existe un
consenso unico de esto y el debate es cada mas fuerte. Mientras para algunos el término debe
limitarse a concepciones cuantitativas relacionadas con el ingreso per capita, patrimonio y otras
variables, para otros el concepto debe incluir la evaluacion de caracteristicas sociales y humanas.
A lo que se le debe sumar la interpretacion individual que se da, dando lugar a las
confrontaciones y generando un grado de complejidad mayor, la pobreza es un problema de
orden estructural.

De acuerdo a estoy y para establecer el concepto de pobreza bajo el cual operara esta tesis,
es necesario hacer una revision de las definiciones existentes, como se desarrollara a
continuacion: En un informe generado por el banco mundial en Indonesia se tiene que la pobreza
es una idea: una idea politica y social que refleja las esperanzas y aspiraciones de una sociedad.
La pobreza es lo que esperamos eliminar, aunado a las faltas de dinero, no como dimension tnica
ni principal, ya que se contemplan también las condiciones educativas, las relacionadas con la
salud, el acceso a servicios basicos, vulnerabilidad, inclusion y exclusion social, entre otras
(Banco Mundial, 2004).

La Comisioén de las Comunidades Europeas, especifico en sus reportes habituales sobre
las Acciones Especificas Comunitarias y los programas para combatir la pobreza que los pobres
son todos aquellas personas, tanto individual como colectivamente haciendo alusion a las

familias y grupos de individuos, que poseen recursos tanto materiales, culturales y sociales



limitados, razén que los impera a ser excluidos de una forma de vida comiinmente aceptable, en
los lugares que habitan (Dieterlen, 2003, citado por Pérez, J. A.).

Siguiendo estos planteamientos sobre las dimensiones de la pobreza, Kaztman (1989), atirma que
las condiciones de vida pueden modificarse de una sociedad o region a otras, pero puede
producirse unanimidad sobre algunas caracteristicas para la definicion como lo serian el nivel de
consumo minimamente aceptado, los niveles de nutricion, los entornos de las viviendas, los
niveles de escolaridad, la situacion sanitaria, entre otras.

A lo que se podria decir que la “La pobreza se sufre a nivel local, en un marco especifico,
en un lugar determinado y en una interaccion concreta” (Narayan, 2000, p. 230), lo que
condiciona la definicion exacta, y le da la razon a los aportes de Sen, quien afirma que “existen
algunas claras conexiones que restringen la indole del concepto, y no podemos con entera libertad
caracterizar la pobreza de cualquier manera que queramos’ (1992, p. 107).

Tomando otras definiciones, se encuentra que la pobreza se refiere a “una falta de
necesidades fisicas, activos, e ingreso. Incluye, pero es mas que, el hecho de ser pobre por
ingresos” (Chambers, 1995, citado por Santibaiez, S. C), lo que estaria aunado a la definicion
proporcionada por la CEPAL, 1997, citada por Santibafiez, S.C que considera que un individuo
puede ser catalogado como pobre, si no tiene la capacidad o el acceso a un conjunto de bienes,
servicios y derechos determinados y establecidos.

Consecuentemente los reportes del estudio Voices of the Poor Can Anyone Hear Us?
afirman que la pobreza significa ausencia de medios materiales, asociado a situaciones de mala
salud, exclusion social, aislamiento, inseguridad, sentimientos de impotencia, desamparo y
frustracion, por lo que la definicidon contraria: la buena vida es sindonimo de tener lo suficiente
para cubrir las necesidades materiales basicas, bienestar social e inclusion, seguridad, libertad de
eleccion y de accion (Narayan, 2000).

Vigorito (2006), por su parte afirma que “la definicion de pobreza presupone una
definicidon de bienestar humano, con la consecuente eleccion de las dimensiones en las que el
mismo se define y los criterios de comparabilidad entre personas o grupos sociales, que derivan
de concepciones de justicia social”, dando cabida a interpretaciones relacionadas con la calidad
de vida de la poblacion, que se debe garantizar a través de la justicia social, para el logro de la

equidad.



Se han incluido nuevos pardmetros para conceptos de desigualdad econémica y pobreza,
planteando un nuevo interrogante principal ;Cual es la dimension relevante para medir esto? La
idea es que la medicion del bienestar no solo debe especificarse como lo mencionaban los
filosofos utilitaristas clasicos, dando importancia central al acceso de bienes y servicios y
contrariamente estos bienes y servicios deben ser solo un medio para alcanzar la realizacion plena
de la persona o individuo.

Se requiere definir que es la pobreza, a veces confundida con la extension desigualdad
que segun Bellu y Liberati (2006), no es un concepto definido en si mismo, es una definicion que
dependeria de las interpretaciones econémicas asi como de posiciones ideoldgicas e intelectuales;
por tanto para estos autores la desigualdad es la forma en la que la distribucioén de una renta o un
bien se desvia del punto de referencia, es decir, de la asignacion deseable.

La pobreza al ser una condicion no anhelada para ninguna sociedad desde el punto de
vista filosofico, moral o econémico requiere de eficientes acciones para superarla y hacer que
quede en el campo historico de sus recuerdos. El reto es de igual manera hacer que su tendencia
innata al aumento, desaparezca en el largo plazo.

Siguiendo las concepciones de Boltvinik (1991), la pobreza es vista como un estado o
situacién de carencia, donde el objetivo principal es el satisfacer necesidades, necesidades que
pueden ser divididas en necesidades por impulso y necesidades humanas, donde estas tltimas
pertenecen al conjunto de elementos, que tienen por objetivo preservar y mejorar la vida, asi
como la autonomia de la poblacion, como alimentacion, salud, vivienda, y las demas ya
mencionadas.

Esto es sin duda un problema social que se asume en algunos momentos individualmente,
pero que tiene implicaciones colectivas a gran escala, que debe ser analizado de forma
multidimensional, lo que serd detallado a continuacion por medio del enfoque de desarrollo
humano para el que la privacion de alcanzar determinados logros minimos, seria la definicion
mas aproximada a pobreza (PNUD, 2005). Es asi como puede consecuentemente, considerarse
como “La imposibilidad de las capacidades bdasicas para alcanzar determinados niveles
minimamente aceptables” (Sen, 1992, p. 109), capacidades que pueden ser identificadas en toda
sociedad como el estar apropiadamente alimentado y vestido, e indicadores de salud y educacion

favorables por mencionar algunas.

10



1.1.1.1 Causas de la Pobreza

Hablar de causas de la pobreza puede resultar un tanto complejo, por lo que se definiran como
determinantes, como lo sefiala Mathus (2012).

El Banco Mundial (2005), afirma que las caracteristicas regionales, las caracteristicas
locales, las caracteristicas individuales y de los hogares son factores de incidencia frente a la
problematica, aunque “los bajos niveles educativos, la pertenencia a grupos indigenas, la
residencia en zonas dispersas y la lejania de centros urbanas”, pueden ser otros elementos que
ejercen influencia como lo sefiala el informe titulado La Pobreza Rural en México también del
Banco Mundial (2005).

De igual manera se debe tener en cuenta, que la mala distribucion de la riqueza es también
un factor que no se puede obviar, lo que implica que “hay necesariamente un grupo alto de
personas que reciben ingresos por debajo de lo minimo necesario, mientras otro grupo recibe

altos ingresos” siendo detonador de la pobreza (Hernandez, 2013).

1.1.1.2 Medicion de la Pobreza

La medicion oficial de la pobreza esta relacionada con la carencia de bienes y servicios, que
conlleva a la no satisfaccion de las necesidades humanas, lo que hace un tanto complicado el
afirmar quienes pueden ser considerados pobres, y quienes no. Conocer cuanta es la poblacion
que se encuentra en condicion de pobreza, es el primer paso para el establecimiento de acciones y
estrategias que remedien la situacion, y asi la politica publica que se formule sea eficiente y
eficaz. En décadas anteriores, la renta per cépita fue el indicador mas relevante para estas
mediciones, pero es bastante limitada como se menciono en el apartado anterior que definia la
acepcion pobreza.

Existen multiples métodos de medicion: pasando por diversas clasificaciones como
normativos, no normativos, y semi normativos. Los normativos tienen en cuenta los umbrales que
separan a los pobres de los no pobres con base a lo entendido como minimo nivel de vida

aceptable, de acuerdo a los métodos de la medicion de la pobreza. Los no normativos y semi
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normativos, tienen en cuenta la medicion directa e indirecta en la medicion de las carencias
(Boltvinik, 2003). Para esta clasificacion también se considera si tienen en cuenta caracteristicas
unidimensionales o multidimensionales.

Uno de estos métodos dominantes es la linea de pobreza (LP) donde se “asume que
aquellos hogares o individuos cuyos ingresos estdn por arriba de la linea de pobreza tienen
cubiertas las necesidades basicas” (Boltvinik, 1990, p. 36), siendo una medicion subjetiva frente a
carencias diferentes al ingreso, ya que excluye a los hogares que a pesar de tener un ingreso per
capita arriba de la linea, carecen de educacion, salud y vivienda por mencionar algunas de las
necesidades basicas.

Este método tiene como variante, la Canasta Normativa Alimentaria (CNA), donde se
determina en primera medida las necesidades minimas y dietas de los individuos que conforman
un hogar, durante un periodo de tiempo definido, para cubrir asi la necesidad bésica del alimento,
considerando solo a los pobres alimentarios. El costo de esta Canasta, es la considerada linea de
pobreza extrema segiin la CEPAL, teniendo en cuenta la medicion del coeficiente de Engel, que
es la proporcion del gasto total, que los hogares dedican a la adquisicion de sus alimentos. Esta
ya claro que la pobreza no puede limitarse al factor costo, ingreso o consumo privado corriente de
los hogares (Boltvinik, 1990).

Por otra parte se encuentra el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que es
utilizado en menor medida que la LP. Este toma como referencia un conjunto de necesidades
especificas como la posesion de vivienda y la posesion de servicios publicos, definiendo como
pobre a los hogares que tienen una o mas de dichas necesidades, pero no toma en cuenta otras
fuentes de bienestar como ingreso corriente, niveles educativos, ahorro del hogar, capacidad de
endeudamiento o tiempo libre (Boltvinik, 1990).

Estos métodos senalados han sido insuficientes para establecer las dimensiones que
determinan el bienestar de la poblacion, y no cuantifican las carencias fundamentales, haciendo
que la medicion sea parcial.

Debido a estas limitaciones, surge posteriormente el método de medicion integrada de la
pobreza (MMIP), que combina tanto LP como NBI, identificando las carencias basicas en las
fuentes de bienestar de las familias, siendo estas: el ingreso corriente, los derechos e acceso a
servicios publicos gratuitos, propiedad de activos que proporcionan servicios basicos, los niveles

educativos, el tiempo libre, y la capacidad de endeudamiento. Es asi como se incluyen el mayor
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numero de necesidades basicas, y también el aspecto econdmico de los hogares, siendo incluida
en la medicion la categoria de tiempo de trabajo doméstico (Boltvinik, 1999, y, Damian, 2003).
Es importante sefalar que existen otras mediciones como el indice de privacion de Townsend,
Carencias Forzadas de Satisfactores Basicos Socialmente Percibidos, Indice de Progreso Social-
Privacién Vital, Indicador de Pobreza Humana, entre otros que aunque estan relacionados con la
medicidn de la pobreza, no la miden de forma directa, por lo que no seran aqui descritos.

De igual manera, el método oficial de medicion de la pobreza realizado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social, CONEVAL organismo publico,
descentralizado y con libertad técnica y publicado en el mes de junio del afio 2010 en el diario
oficial de la federacion titulado: Lineamientos y criterios generales para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza, supone la medicién multidimensional de la pobreza, bajo
el reconocimiento de esta condicion como un fenémeno multidisciplinar, contemplando una linea
de bienestar econdmico y seis carencias basicas, es decir tomando en cuenta el ingreso, y el
acceso a derechos sociales:

v Acceso a los servicios de salud (Si no se esta afiliado a alguna institucién publica o
privada).

v Acceso a la seguridad social (Si no se tiene derecho a pension o servicios médicos por
algln familiar).

v Acceso a los servicios basicos de la vivienda (Si no se tiene agua potable, electricidad, o
combustible para cocinar).

v’ Calidad y espacios de la vivienda (Si en la vivienda no se cuenta con techos, muros y
pisos de materiales firmes, o si viven mas de 2.5 personas por habitacion).

v Acceso a la educacion (Si se tiene de 3 a 15 afios y no se asiste a la escuela, o si se es
mayor de 16 afos y no cuenta con educacion secundaria).

v" Acceso a la alimentacion (Si no se cuenta con el dinero suficiente para la adquisicion de
alimentos, y vivencias de hambre).

De acuerdo a esta medicion una persona se encuentra en situacion de pobreza, cuando
tiene tres o mas de las carencias sefaladas, y sus ingresos son insuficientes para la adquisicion de

bienes o servicios basicos (Coneval, 2010), como se puede evidenciar en la siguiente figura:
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Figura 1. Consideracion de pobre

Si se tiene al menos una de las siguientes carencias

— Se considera
— POBRE

Fuente: Elaboracion propia con base a Coneval, Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en

México, 2010.

Aunado a esto, es considerado pobre quien tiene al menos una carencia, y reciben un
salario o ingreso menor a la linea de bienestar, siendo representado de la siguiente manera:

Figura 2. Definicion de pobre

Si se tiene al menos una de las siguientes carencias

- - - —= | Seconsidera
— POBRE

Fuente: Elaboracion propia con base a Coneval, Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en

México, 2009.

De acuerdo a estas mediciones se puede afirmar que “la pobreza es la insuficiencia de las
fuentes de bienestar en su conjunto” (Boltvinik, 1990) y aunque existen errores en las
mediciones, el objetivo es lograr la medicién mas aproximada, donde se puedan establecer el
numero total de personas que viven en la pobreza y ejecutar las acciones necesarias para superar

el escenario.
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1.1.2 La pobreza desde el Enfoque del Desarrollo Humano

Al concluir que la pobreza es un término complejo, utilizado para describir un problema social
que incluye la ausencia de determinadas dimensiones multidisciplinares, que limitan el desarrollo
de las capacidades de los individuos, y por ende su plena realizacion, como sinénimo de alcanzar
un nivel de vida aceptable y bienestar propio y de los suyos, se da apertura al enfoque del
Desarrollo Humano, para lo que es necesario inicialmente abordar el marco de desarrollo:

Segun Gayo, (1993), el desarrollo es un proceso de cambio estructural global que encierra
tanto perspectivas economicas, politicas, sociales, culturales y también del medio ambiente, que
tienen por objetivo aumentar la calidad de vida de todos los individuos de una determinada
sociedad.

Asi mismo el proceso de desarrollo desde sus inicios ha tomado multiples perspectivas
como el neocldsico, el marxista, el keynesiano y los nuevos enfoques que se describiran
brevemente a continuacion:

Rostow (1961) mencionaba que la desigualdad radica en que tanto las regiones como los
sectores econdmicos o de poblacion mdas favorecidos, eran donde existian los elementos
necesarios: recursos naturales, tecnologia moderna, espiritu empresarial, entre otros. Por su parte
Ronsenstein-Rodan (1943), en su obra sobre la necesidad de un esfuerzo masivo y simultaneo de
inversiones, afirmaba que era necesario aprovechar las economias externas, para asi crear un
mercado para impulsar el desarrollo. Por su parte, Nurske (1959), estaba convencido que el
obstaculo trascendental para lograr el crecimiento de las economias mas pobres, era la falta de
mercados internos o de poder de demanda.

Lewis (1958), en su obra sobre el excedente de mano de obra, analizaba los elementos
existentes de los paises en desarrollo, colocando asi en comparacion las regiones rurales y
urbanas, para afirma como supuesto basico que el sector rural estda superpoblado y la
productividad del trabajo es muy baja atribuyendo a esta caracteristica la falta de desarrollo.
Hirschman (1963), también presenta un diagndstico del problema del desarrollo y asi mismo
propone una solucion a partir de la demanda, colocando a la economia en el ente central.

Cuestiones que van dirigidas al establecer acciones, que logren llegar a una

transformacion social, anhelada por toda la poblacion, que pide la satisfaccion de sus carencias
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criticas y necesidades bdasicas: “Acceso a vivienda, acceso a servicios sanitarios como
electricidad y agua potable, acceso a educacion, capacidad economica” que puede ser sindbnimo
sin duda de desarrollo (Feres, 2001, p. 10).

Para hablar del enfoque del desarrollo humano, es necesario establecer sus origenes y
algunas de las definiciones existentes, por lo que se revisan datos historicos, donde se evidencia
que para llegar al concepto de desarrollo, fueron necesarias varias décadas, llenas de cambios e
intentos de mejoramiento constante.

A partir de la segunda Guerra Mundial, economistas como los citados anteriormente,
pasando por Paul Rosenstein-Rodan, Walter Rostow, Hollis Chenery, Ragnar Nurkse, Albert
Hirschman, hasta llegar a Arthur Lewis, entre otros inician los estudios enfatizados en los
procesos de desarrollo de los paises mas pobres, fruto de su interés por encontrar el como superar
el subdesarrollo y la trampa de la pobreza como el mismo Lewis la llamd, dando cabida a la
identificacion del proceso de crecimiento como industrializacion, urbanizacion, la ciudad, entre
otros, y olvidando asi aspectos del bienestar de la poblacion. (Tezanos y Quifionez, 2013).

Pero esas cuestiones, sin duda, fueron cuestionadas al poco tiempo, dejando abierto
nuevos enfoques que no fueran explicados Unicamente por el positivismo econdémico, el
determinismo historico, y las condiciones unidimensionales.

El bienestar de la poblacion no se mide por el aumento de la produccién de bienes y
servicios (PIB), ni por el PIB per cépita que se origina del resultado del cociente del PIB total
sobre la poblacion. Estos son indicadores que aunque cercanos a la realidad, son también indices
que resultan bruscos y suponen que existe igualdad entre todos los habitantes.

Dando respuesta a estos aspectos olvidados por el primer enfoque se da origen a una
nueva vision, originada por Myrdal (1956), quien sostenia que no se puede limitar al estimulo del
crecimiento, y es necesario promover el cambio social y politico para lograr el bienestar de las
personas (P. 42).

Esto a su vez coincidi6 con las ideas de Bauer, 1972, citado por Tezano y Quifionez quien
mencionaba que el criterio del desarrollo consistia en la ampliacion del rango de opciones de las

personas. Por su parte Seers (1969), acerco la concepcion de desarrollo como un proceso:

Lo que hay que preguntar acerca del desarrollo de un pais es: ;qué ha sucedido con
la pobreza?, ;y con el desempleo?, ;y con la desigualdad? Si los tres alcanzaban

antes niveles elevados y ahora han disminuido, podemos afirmar sin lugar a dudas
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que ha habido un proceso de desarrollo en el pais en cuestion. Pero si uno o dos de
estos problemas fundamentales han empeorado, y sobre todo si han sido los tres, no
podemos llamar a ese proceso "desarrollo" aunque la renta per céapita se haya

multiplicado por dos. (p. 24).

Posteriormente en las décadas de 1970 y 1980, se dieron pasos en favor de una mirada
mas amplia del desarrollo, fruto de los cuestionamientos ya dados a las visiones utilitaristas, en
donde se contemplaron indicadores multidisciplinares de calidad de vida, contenidos de
desarrollo social, y asi mismo y por primera vez en el afo 1980, se utiliza el concepto de
desarrollo humano. Aparece Sen (1976), quien defiende la idea de que el desarrollo humano
incluye parametros econdémicos, y también una serie de libertades individuales, que pueden ser
definidas como “la expansion de las capacidades de las personas para llevar su tipo de vida” (p.
35). Estas libertades son las politicas, servicios econdmicos, oportunidades sociales, garantias de
transparencia y la seguridad protectora, que son contrarias a la concepcion de bienestar basado
unicamente en la acumulacion.

De igual manera Sen también formul6 las bases de este nuevo enfoque, incluyendo otras
caracteristicas importantes al Desarrollo Humano: “...aunque los bienes y servicios son valiosos,
no lo son por si mismos. Su valor radica en lo que pueden hacer por la gente o mas bien, lo que la
gente puede hacer con ellos” (1976, p. 1116). Lo que simplifica que el desarrollo no se puede
limitar al aumento de la oferta de mercancias, y contrariamente se debe enfatizar en aumentar las
capacidades de las personas, cuestion que el enfoque general del materialismo historico también
comparte, donde Marx defiende la idea que el dominio de las circunstancias y el azar sobre las
personas, por el dominio de las personas sobre las circunstancias. El interés del desarrollo
humano es “la expansion de las potencialidades de las personas y la libertad que ellas
experimentan para ejercer oportunidades reales en sus trayectorias de vida” (Catterberg y
Mercado, 1999, p. 8).

Por consiguiente, el desarrollo humano no es equitativo a crecimiento econdémico, hace
parte de las personas, enfoque que pretende sostener la concepcidon que gire en relacion a la
razén y a las libertades humanas: “Si en ultima instancia consideramos al desarrollo como la
ampliacion de la capacidad de la poblacion para realizar actividades elegidas (libremente) y
valoradas, seria del todo inapropiado ensalzar a los seres humanos como ‘instrumentos’ del

desarrollo econdomico” (Sen, 1998, p. 601).
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Sen también es conocido por sus aportaciones de desarrollo humano, la economia del
bienestar, mecanismos subyacentes de la pobreza, hambrunas, entre otros, consiguid esclarecer la
relacion entre la curva de Lorentz, que especificamente mide la desigualdad en ingresos con su
distribucion por parte de la sociedad. Una norma habitual para medir el bienestar de una
sociedad se da por medio del porcentaje de sus habitantes que se encuentra por debajo de lo que
se califica de antemano indice de pobreza, pero esta teoria ignoraba los diversos grados de
pobreza entre los menos favorecidos. Para solucionar esta deficiencia, Sen elabor6 un indice para
medir la pobreza, teniendo en cuenta el bienestar de los individuos, que ha sido utilizado desde
entonces por muchos investigadores.

Posteriormente se da el primer informe sobre desarrollo humano en el afio 1990, donde se

define el desarrollo humano como:

El proceso de expansion de las oportunidades del ser humano, entre las cuales las
tres mas esenciales son el disfrutar de una vida prolongada y saludable, el adquirir
conocimientos y el lograr un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen

las libertades politicas, la garantia de los derechos humanos, y el respeto a si mismo

(PNUD, 1990, p. 33).

Denodadamente se considera que el desarrollo es un proceso colectivo, que no va
articulado a ideologias, sistemas econdmicos o pensamientos politicos. Cada vision particular
llevada al extremo no ha conllevado, ni conllevara al desarrollo. ;Cuéndo el socialismo ha sido el
medio para superar la pobreza?, ;Quién dice que el capitalismo es el mejor sistema econdmico?,
(Cuando el proteccionismo o las economias abiertas han sido la solucion? Conforme con esto, el
interrogante mas preocupante y al que se deben dirigir las soluciones y esfuerzos es el siguiente:
(Quién realmente vive la lucha de ideologias y sigue viviendo en situaciéon de regazo y de
pobreza?

Sen (2000) no concibe la pobreza solamente como una situacion de privacion econdmica
es decir, la ausencia de ingresos necesarios, y si la contempla como una situacion de privacion de
capacidades basicas que pueden traducirse en mortalidad prematura, desnutricion, persistencia de
la morbilidad, analfabetismo, no existencia de servicios publicos y otras caracteristicas
relacionadas con las privaciones sociales (p. 59). El desarrollo humano se centra en las personas,
y no en el dinero y los bienes de consumo. De igual manera, la pobreza como dato real, sefala

los rezagos historicos que estan latentes, las brechas y la insuficiencia del sistema para alcanzar el
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tan anhelado desarrollo, al igual que sefiala datos democraticos al interpretarse como resultado de
una situacion socio-econémica que cohibe libertades y elimina capacidades de intervencion en
asuntos politicos. Adicionalmente, para lograrlo primero hay que darle solucion a los problemas
sociales y econdmicos mas relevantes que limitan sin duda las capacidades, como se menciond
anteriormente: primero que se evidencie la existencia de una plataforma de oportunidades,
superando asi la pobreza. Se deben considerar aspectos de manera conjunta y no individual
contemplando las siguientes dimensiones:

Figura 3. Dimensiones a considerar

Dimension Dimension Dimension Dimension Dimension

Etica Social Politica Cultural Medioambiente

Fuente: Elaboracion propia

Evidentemente el cambio solo se generard paulatinamente, y en la medida en que se
produzcan transformaciones significativas, pero que no necesariamente deben iniciar desde los
entes de poder. Estas grandes transformaciones pueden y deben producirse desde cada plataforma
individual. Individuos racionales y conscientes de su colectividad.

El desarrollo es mas que una dimension social, economica y politica. Incluye también un
enfoque de ética en cada uno, como la grafica inicial. Desde los gobernantes que son los
servidores del pueblo, recordando que el fin ultimo de un estado no es enriquecerse
individualmente, y contrariamente es garantizar el bienestar de los ciudadanos como estd
consagrado en todas las constituciones nacionales.

Se coincide con Sen al afirmar que la democracia es también un elemento necesario para
lograr el desarrollo, pero no el Gnico que permite la creacion de oportunidades, o por lo menos el
aprovechamiento de las existentes que estén dirigidas a expandir las libertades personales. La
democracia debe ser ejecutada por el pueblo, y la gobernabilidad debe ser una de las dimensiones

incluidas para las mediciones relacionadas con pobreza y Desarrollo Humano.
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Para una mejor comprension de este fenomeno se decide adoptar la raiz conceptual del
desarrollo humano, por lo que una perspectiva importante destacar a Mahbub Ul Haq, economista
Pakistani, fue quien inicialmente detalld conceptos sobre la pobreza, economia y reflexiones
sobre el desarrollo humano. Sostuvo que la unica forma de eliminar la pobreza absoluta de una
forma permanente y sostenible seria aumentando la productividad de los pobres, de manera que
estos tuvieran sus necesidades basicas satisfechas.

Coincidia con su colega Paul Streeten, para tal enfoque es un intento de brindar las
oportunidades para el pleno desarrollo fisico, mental y social de los seres humanos. Por su parte
Ul Haq desempeiié también un papel importante en esta nueva direccion, reconociendo la
necesidad de un modelo de desarrollo alternativo, e ided junto a un grupo de expertos el Indice
de Desarrollo Humano: G. Ranis, A. K. Sen, Stewart, M., Desai, K. Griffin, A.R. Khan, P.
Streeten y S. Angel. Indice que se ha convertido en el indicador estandar para los estudios de
desarrollo y bienestar de las naciones y regiones (PNUD, 1990). Es el principal indicador
estadistico internacional que refleja en una medida sintetizada, la aproximacién multidimensional
al desarrollo humano. En concreto, mide el progreso de los territorios bajo tres dimensiones
esenciales. El indice de Desarrollo Humano hace referencia a: esperanza de vida como
representante de los elementos de salud, y nutricidn, tasa de alfabetizacion adulta, que con el paso
del tiempo incluy6 afios de escolaridad y matriculacion combinada de primaria, secundaria y
terciaria. El rango de este indice toma indicadores generales tanto a nivel municipal y estatal,
tomando valores de 0 a 1, siendo la clasificacion dada por el PNUD (Programa de Naciones

Unidas) la siguiente:
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Figura 4. Indice de Desarrollo Humano

Indicador general establecido por el Indicador establecido por el
PNUD (a mvel estatal) PNUD (a nivel municipal)

Salud Esperanza de vida al nacer. Tasa de supervivencia mfantil.
Educacion Tasa de matriculacion escolar Tasa de asistencia escolar

Tasa de alfabetizacion. Tasa de alfabetizacion.
Ingreso PIB per capita anual en dolares Ingreso municipal per capita

estadoumdenses (PPC). anual en dolares estadounidenses

PPC.

Mayores 0.8 -> Desarrollo Humano Alto
Entre 0.5 y 0.799 -> Desarrollo Humano Medio

Menor a 0.5 -> Desarrollo Humano Bajo
Fuente: PNUD, 2008

En sintesis:

v' El disfrute de una vida larga y saludable: Esperanza de vida al nacer.

v El acceso a la educacion y el conocimiento: Afios de escolarizacion para personas

mayores de 25 afios, y escolarizacion prevista para nifios y nifias en edad escolar.

v Y el disfrute de un nivel de vida digno: Producto Nacional Bruto, y per capita real

(Tezanos y Quifionez, 2013. p. 40).

Lo que deja entrever que hay otros aspectos imprescindibles que deben ser incluidos: El
nivel riesgo-pais también se puede incorporar, al igual que una medicion cuantitativa de los
derechos humanos fundamentales, y la equidad de género, que pueden ser variables que adosen la
medicion real.

El elemento crucial es el individuo y su accionar. El enfoque del desarrollo humano mas
alld de la teoria, tiene una aspiracion netamente practica que es el sustento de esta tesis. Es
importante sefialar que el enfoque de Desarrollo Humano no es una teoria social, es un conjunto
de elementos que brindan un modelo de analisis.

Desde otra perspectiva académica se puede sefalar que el desarrollo humano no es un
modelo para alcanzar el desarrollo econdémico de un pais, sino un conjunto de criterios y
propuestas de como hacerlo. Se trata en concreto, de una postura que contiene una vision tanto
filosoéfica, juridica y politica acerca de como seleccionar, disefiar, redisefiar, combinar e integrar a
las politicas publicas en tres criterios de bienestar humano minimo, criterios que se han tocado en

el desarrollo del apartado: atender los problemas derivados de derechos civiles limitados, el
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resolver los problemas existentes para ejercer esos derechos politicos, y finalmente el atender y

eliminar las limitaciones para lograr disfrutar del bienestar econdmico y social (Arriaga, 2013).

1.1.2 Definiciones de Estado

La lucha e intentos por superar la pobreza han sido objetivo primordial del Estado, tanto a

nivel federal, estatal y municipal. Para abordar esto es necesario establecer que es el Estado y
cuales son sus funciones. La acepcion de Estado aparece a finales del siglo XVI.
Si se tiene en cuenta los aportes de Engels, este diria que el Estado “se nos presenta como el
primer poder ideologico sobre el hombre”, Durkheim, por otra parte definiria el Estado como
“Un grupo de funcionarios que por medio de sus representaciones y actos involucra a la
comunidad, sin ser producto de ella” (1884, p 58). Para Weber, el Estado es definido como “el
instituto politico de actividad continuada” (1984 p. 42), que a su vez contiene un orden juridico y
administrativo, lo que hace necesario el hablar de poder, dominacidon y otras categorias que
contiene su analisis.

Pasando a concepciones que determinen el papel del Estado como institucion dentro de la
sociedad, se podria decir que “es el rector del desarrollo econdémico para garantizar que se
cumplan los fines del proyecto nacional que corresponde elaborar y ejecutar al Ejecutivo Federal
y, de manera obligatoria, a toda la Administracion Publica Federal” (Lopez, 2013 p. 54), por lo
que en este sentido el desarrollo nacional es su fin ultimo, desarrollo que debe ser integral y
sustentable, mediante todas las facultades de las que es duefio y con los 6rganos que operan como
se sefiala en el articulo nimero 26 de la Constitucion Nacional donde el “Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la naciéon” (Constitucion Politica de México).

El papel del Estado aunque no ha cambiado, no siempre ha logrado cumplir con estos
propositos sefialados, siendo insuficiente para dar respuesta a las necesidades de su poblacion, lo
que va aunado a las formas de inversion del gasto publico.

No se puede desconocer la crisis del Estado contempordneo, y toda la descomposicion y

dilucion de su papel en el desarrollo social. Constantes promesas incumplidas que obligan al
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disefio de nuevas reformas estructurales, algunas mdas costosas, otras mas inoperantes,
aumentando la concentracion de riqueza y por ende la pobreza, la desigualdad, alterando el orden
social, entre otros problemas de primer orden.

Mientras que en ciertas épocas y lugares la funcion del Estado ha sido

fundamental en el impulso al progreso econdmico, social y cultural, en

otras ha sido un fuerte obstaculo al desarrollo y progreso humano, ha

absorbido mas recursos de la sociedad de los que le ha ayudado a

producir y ha subvencionado a grupos parasitarios, ahogando las

expresiones sociales mas creativas e innovadoras, o bien ha organizado

enormes aparatos de muerte y destruccion (Dabat, 2010, p. 21).

En teoria, es el Estado quien debe proporcionar el minimo necesario del capital humano
sin disturbio del mercado (Becker, 1960) a través de las instituciones que disminuyen
incertidumbre para el desarrollo y crecimiento econémico (North y LeRoy, 1976), aunque tiene
otras funciones a considerar. Para Bosier (1986), el Estado determina el crecimiento econdmico
de una region mediante dos tipos de procesos econdomicos:

El primero de ellos es el que alude que el sector publico es el responsable de la
distribucion de los recursos publicos entre las regiones y en segunda instancia es el inico agente
politico con capacidad legitima de coaccion para imponer un determinado cuadro de politica

economica.

1.1.4 Politica Publica

Partiendo de las definiciones de Estado y para proporcionar el minimo necesario del capital
humano sin disturbio del mercado, este opera por medio de la politica publica que es la accion del
gobierno dirigida a la consecucion de bienestar publico; es una accion que se realiza con recursos
publicos, por lo tanto, los objetivos de la accion gubernamental, los procedimientos o
mecanismos a través de los cuales se concretan, deben lograr obtener el mayor bienestar posible
de la forma mas eficiente (OACNUDH, 2010, p. 11).

Los gobiernos deben propiciar el proceso permanente mediante el cual se amplian las
capacidades y las opciones de las personas y comunidades para que puedan ejercer plenamente

sus libertades y derechos y realizar todo su potencial productivo y creativo, de acuerdo con sus
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aspiraciones, elecciones, intereses, convicciones y necesidades como se habia mencionado
anteriormente (SEDESOL, 2002). Esta politica publica es estructural, y un escalafon es la politica

de desarrollo social.

1.1.5 Politica Publica de Desarrollo Social

La politica publica de desarrollo social surge como un esfuerzo sistémico, integral y coordinado
de los tres ordenes de gobierno, y otros organismos como la Secretaria de Desarrollo Social, sus
organos desconcentrados y otras entidades sectorizadas, que trabajan ideando y ejecutando
estrategias y acciones que buscan abatir la pobreza, el rezago y las desigualdades, entre otros
problemas sociales, lo que es sustentado por el marco normativo del Estado a través de los
articulos 3, 4, 25 y 26 de la Constitucion Politica de México, que en sintesis sefialan que todo
individuo tiene derecho a una correcta y nutritiva alimentacion, a contar con un suficiente sistema
de proteccion de la salud, a contar y disfrutar de una vivienda digna y respetable, asi como recibir
educacion de calidad, cuestiones que puede ser alcanzadas por medio del fomento al crecimiento
econdmico, aumento del empleo, dinamizacidon de la economia y la competitividad, siempre y
cuando exista una correcta distribucion de la riqueza y de los ingresos que reduzcan las brechas y
las problematicas existentes entre personas, conjuntos y clases sociales, para asi lograr el
ejercicio de la libertad tanto a nivel individual, como a nivel colectivo. Esto estd respaldado
también y normativamente por la Ley General de Desarrollo Social y el Plan Nacional de
Desarrollo que establecen al Estado como rector del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, como se menciond inicialmente (Programa Sectorial de Desarrollo
Social, 2013).

De igual manera Becker y Becker, sefiala como complemento a esto que “la educacion, la
capacitacion laboral, el gasto en instituciones especializadas como los servicios de salud
contribuyen al capital humano, que es una parte integral de la riqueza de las naciones, como lo
son las fabricas, las viviendas, la maquinaria y otros tipos de capital fisico”, cuestiones que hay

que fomentar (2002, p. 162), por parte del Estado, que es el garante principal.
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1.1.6 Frontera

Es pertinente recordar que para el caso particular de este estudio, se considera como espacio de
analisis la “Zona Fronteriza México-Belice”. La palabra Frontera, como acepcion puede ser
definida de multiples maneras dependiendo el area de estudio especifico, es decir geografico,
econdmico, politico, social u otro, donde también interviene la interaccion y las relaciones entre
los individuos y su entorno. El concepto de frontera, inicia a ser utilizado alrededor del siglo XI,
y ha tenido diferentes definiciones dependiendo de la rama en la que se ha utilizado, por ejemplo
contenidos académicos, juridicos, geograficos, historiograficos, politicos, entre otros. Se destacan
las aportaciones de Ratzel, Turner, por citar algunos en la construccién de este concepto,
superando la concepcion tradicional de ser un espacio unicamente con limites geograficamente

definidos.

Turner (1893), aseguraba que la construccion del concepto fue dado por varias etapas, hasta
llegar a lo que llama “frontera norteamericana”, siendo el resultado de movimientos
poblacionales, lo que fue criticado posteriormente. Reboratti (1990), mencionaba por su parte que
“La frontera deberia tomarse siempre con relacion a una sociedad y tiempo especificos", paralelo
a Lee (1996), quien afirm6 que el término de frontera ha tenido multiples significados que son
atribuidos a los aparatos conceptuales que estdn disponibles en el tiempo, siendo una zona de
“interaccion cultural”. Asi mismo existen analisis que aseguran que los estudios fronterizos,
deben centrarse en los analisis de comunidades o localidades (Mack, 1993), y es de acuerdo a
esta perspectiva que se realiza la evaluacion de la politica publica para superar la pobreza, como
se evidencia en el tercer capitulo. Por otra parte Aiton, menciona a las fronteras como factor
terminante de las instituciones politicas, el caracter de las naciones, y el tipo de actividades
econdmicas. La frontera desarrolla caracteristicas en el individuo como iniciativa, confianza,
intentos de democracia, y experiencia de controles, (Como se citd en Arriaga-Rodriguez 2013).

Al tener en cuenta esto y la dindmica de la investigacion se podria realizar la siguiente

delimitacion:

Espacio: Definicion general.
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Lugar: Centroamérica y el Caribe.
Territorios: México y Belice.

Region de frontera: las zonas fronterizas entre México y Belice.

1.1.7 Las politicas publicas para superar la pobreza desde el enfoque de

Desarrollo Humano

De acuerdo a lo sefialado en los numerales anteriores se deduce que en el momento de disefar y
ejecutar las politicas de desarrollo debe ser la sociedad quien las proponga, vele por su
cumplimiento y evalte los resultados. En la actualidad, son los planes nacionales de desarrollo
“los instrumentos formales y legales por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno
permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion” (DPN, 2000, p. 1). Estos planes deben
realizarse con la participacion de la ciudadania, que incorpore acciones contundentes, donde se
comparen cifras actuales, con las que se pretenden lograr, no puede limitarse a ser un documento
que solo plasme ilusiones, y alimente utopias sin fundamento observable de como lograrlo.

De esta manera, entre los principales retos del Estado estan construir nuevas orientaciones
y disefiar politicas publicas que contengan este enfoque de Desarrollo Humano, integrando todo
un proceso que contengan desde planteamiento hasta su evaluacion.

El enfoque de desarrollo humano involucra al gobierno y obliga a examinar la eficiencia y
la equidad en la identificacion de prioridades sociales y en el disefio y evaluacion de las politicas
publicas que tienen como objetivo central mejorar la calidad de vida de las personas. (Catterberg
y Mercado, 1999), por lo que los procesos de desarrollo deben estar orientados
multidimensionalmente, hacia la creacion de oportunidades, y no sélo a la satisfaccion de
necesidades basicas. (Arriaga, 2013), lo que a su vez impera al gobierno al disefio de politica
publica que genere estas oportunidades.

En cuanto a las caracteristicas de las politicas publicas, su disefio y evaluacion se tendra
en cuenta inicialmente los derechos de los individuos: la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), los derechos sociales junto con los derechos econdmicos y culturales son los derechos

humanos relacionados con el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en familia, la
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participacion en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la atencion de
la salud y la educacion a los cuales toda persona debe acceder.

Quienes estaran encargados de proteger y garantizar el cumplimiento de dichos derechos
seran los Estados, e incluso hay una obligacién inmediata, por parte de éstos, de satisfacer los

niveles minimos esenciales de cada derecho.

1.1.8 Evaluacion de politica social para superar la Pobreza

Como se ha abordado a lo largo del texto, hablar de politicas publicas e intentar unificar los
procesos de evaluacion a uno universalmente valido es posiblemente una pretension quimérica.
No existe un consenso de esto y el debate es cada mas fuerte. Mientras para algunos el término
debe limitarse a concepciones cuantitativas relacionadas con el ingreso per capita, patrimonio y
otras variables, para otros el concepto debe incluir la evaluacion de caracteristicas sociales y
humanas. A lo que se le debe sumar la interpretacion individual que se da, dando lugar a las
confrontaciones y generando un grado de complejidad mayor.

El proceso de evaluacion involucra al gobierno y obliga a examinar la eficiencia y la
equidad en la identificacion de prioridades sociales y en el disefio y evaluacion de las politicas
publicas que tienen como objetivo central mejorar la calidad de vida de las personas. (Catterberg
y Mercado, 1999), por lo que los procesos de desarrollo deben estar orientados hacia la creacion
de oportunidades, y no sélo a la satisfaccion de necesidades basicas. (Arriaga, 2013, p.495), lo
que a su vez impera al gobierno al disefio de politica piblica que genere estas oportunidades.

De acuerdo a esto Esther Duflo, Fundadora y Directora del Abdul Latif Jameel Poverty
Action Lab J-PAL (2014), ha realizado esfuerzos importantes por elaborar un analisis racional y
positivo en el modelo de evaluacion de politica social, intentando lograr las siguientes
caracteristicas:

v" Ser una evaluacion Causalista
v Al tiempo que empirista o experimental
v" Incluir aspectos tanto cuantitativo o cualitativos

v" Y no dejar de lado los objetivos
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La politica y la innovacion social, son colocadas a un nivel de rigurosidad, y lo que se
realiza son pruebas cientificas, similares a las que realizan para los medicamentos, con el fin de
eliminar conjeturas, y establecer a ciencia cierta que no funciona, y por qué.

Es ir de la intencion a la accion. El modelo evalua y emite sus resultados como un
producto de la observacion y la experiencia, logrando como resultados las siguientes
observaciones: Los apoyos no llegan a quien deberian, evidenciando problemas en la
focalizacion, problemas burocraticos, pocos ingresos destinados, lo que refleja que las cantidades
econdmicas entregadas no son suficientes para generar cambios, ni generan sustentabilidad, entre
muchas otras.

Figura 5. Metodologia de evaluacion

Fuente: J-PAL http://www.povertyactionlab.org

Entre las principales evaluaciones realizadas se tienen las siguientes: Mejorando las
Regulaciones de Polucion Industrial en India, ayudar a los mas Desposeidos a Usar Microcrédito
en Murshidabad, India, transferencias Monetarias Condicionadas para la Educacion en
Marruecos, asistencia e Insercion Laboral para Jovenes en Francia, estufas para Cocinar,
Contaminacion del Aire en el Interior de los Hogares y Salud Respiratoria en India, entregar
Seguros Médicos a través de Redes de Micro-Finanzas en la Zona Rural de Karnataka, India,
midiendo el Impacto de las Micro finanzas en Hyderabad, India, prevencioén del VIH/SIDA vy del
Embarazo Adolescente en Kenia: El Rol de Profesores Capacitados y Subsidios Educacionales,
evaluacion del Impacto del Microcrédito en Areas Rurales de Marruecos, reducir la Anemia a
través de la Fortificacion con Hierro del Grano en Udaipur, India, conexiones a Agua Potable
para los Hogares en Téanger, Marruecos, desempefio de la Policia y Percepcion Publica en

Rajasthan, India, percepcion del Liderazgo Femenino en India, el Impacto del Liderazgo
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http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/reducir-la-anemia-trav%C3%A9s-de-la-fortificaci%C3%B3n-con-hierro-del-grano-en-udaipur-india
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/reducir-la-anemia-trav%C3%A9s-de-la-fortificaci%C3%B3n-con-hierro-del-grano-en-udaipur-india
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/conexiones-agua-potable-para-los-hogares-en-t%C3%A1nger-marruecos
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/conexiones-agua-potable-para-los-hogares-en-t%C3%A1nger-marruecos
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/desempe%C3%B1o-de-la-polic%C3%ADa-y-percepci%C3%B3n-p%C3%BAblica-en-rajasthan-india
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/desempe%C3%B1o-de-la-polic%C3%ADa-y-percepci%C3%B3n-p%C3%BAblica-en-rajasthan-india
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/percepci%C3%B3n-del-liderazgo-femenino-en-india
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/el-impacto-del-liderazgo-femenino-en-las-aspiraciones-y-logros-educativos-de-mujeres-adol

Femenino en las Aspiraciones y Logros Educativos de Mujeres Adolescentes, la Administracion
de la Educacion Primaria en Madagascar, efecto de pares, razon de alumnos/profesor, e
incentivos para los profesores en Kenia, incentivos para las Enfermeras en el Sistema Publico de
Salud en Udaipur, India, mejorar las Tasas de Vacunacién por medio de Campamentos e
Incentivos Periddicos en India, ;Pueden las campanas informativas generar una mayor conciencia
y participacion local en la educacion primaria en India?, incentivando la Asistencia de Profesores
a través de Monitoreo con Camaras en Zonas Rurales de Udaipur, India, incentivos al Ahorro
para Familias de Bajos y Medianos Ingresos : Evidencia de Experimento con H&R Block,
incentivando a los Agricultores a Usar Fertilizante: Una Evidencia Experimental de Kenia,
proyecto de Aprendizaje asistido por Computacion con Pratham en India, tutoria de
Reforzamiento Balsakhi en Vadodara y Mumbai, India, eficiencia y Busqueda de Rentas en el
Gobierno Local, tasas de Retorno para los Fertilizantes: Evidencia de los Experimentos en
Campo en Kenia, el Impacto de Mujeres Responsables de Politica sobre Bienes Publicos en
India, informacion e Interaccion Social en las Decisiones de Ahorro en Estados Unidos, el
impacto de la distribucidon de condones y testeo voluntario en la prevencion del VIH, capacitacion
para Pequefios Negocios y Préstamos para Potenciales Emprendedores en Barrios en Riesgo
Social en Francia, removiendo las Barreras de Entrada para la Educacion Superior:
Entrenamiento para las Pruebas e Efecto de Pares en la Sala de Clase, barreras al Uso de
Fertilizantes: Evidencia de un Experimento de Campo en Kenia, programa Read India: Ayudando
a los Alumnos de Escuelas Primarias en India a que Adquieran Destrezas Basicas, motivacion de
Estudiantes y Profesores, Participacion de la Familia y Logros de los Estudiantes en Udaipur,
India, entre otros.

El proceso de evaluacion en el ambito social, propuesto en esta metodologia especifica
enfocada a los programas sociales y politicas publicas disefiadas al mejoramiento de las personas
pobres en el mundo comprende el responder el siguiente interrogante ;Coémo estd funcionando
determinado programa o politica?

Esta pregunta puede generar multiples respuestas, como lo afirma Duflo. Tales respuestas
estan a la espera de una respuesta negativa o positiva. J-PAL realiza estos procesos a multiples
organizaciones: ONG, gobiernos, y demds organismos interesados en la problematica social. La
forma de evaluacion es especificamente Aleatoria, que puede responder al interrogante inicial,

para asi determinar la efectividad de determinado programa.
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http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/programa-read-india-ayudando-los-alumnos-de-escuelas-primarias-en-india-que-adquieran-des
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/motivaci%C3%B3n-de-estudiantes-y-profesores-participaci%C3%B3n-de-la-familia-y-logros-de-los-estudi
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/motivaci%C3%B3n-de-estudiantes-y-profesores-participaci%C3%B3n-de-la-familia-y-logros-de-los-estudi
http://www.povertyactionlab.org/es/evaluation/motivaci%C3%B3n-de-estudiantes-y-profesores-participaci%C3%B3n-de-la-familia-y-logros-de-los-estudi

De igual manera se identifican los cinco tipos de evaluacion propuestos por Rossi,
Freeman y Lipsy (2003), que incluye los siguientes:

Figura 6. Tipos de evaluacion

e Evaluacion de Necesidades

Evaluacion Teorica del Programa

MM Fy3|acion de Procesos

e Evaluacion del Impacto

Analisis del Costo-beneficio, Costoefectividad y Costo Comparacion

S (}ctivos, Resultados y mediciones

Fuente: Elaboracion propia, tomado las secciones de Rossi, Freeman y Lipsy.

1. Evaluacion de necesidades: “Los programas y politicas se realizan para enfrentar
necesidades especificas” (J-PAL, 2014), por lo que se deben determinar cuales
necesidades cubriran, paso que debe hacer previamente a la implementacion y por ende a
la evaluacion. De igual manera se puede decir que la evaluacion de necesidades contiene
un enfoque sistematico para identificar la naturaleza de determinado problema social,
definiendo asi la poblacién para poder atenderla, determinando como hacerlo (Malig,
2014). En sintesis se identifica la existencia de necesidades.

2. Evaluaciéon Teorica del programa: Al identificar las necesidades especificas, se requiere
revisar la teoria que estd detras del programa, para mejorar u aliviar tal necesidad

identificada.

“Una Evaluacion Tedrica del Programa modela la teoria que esta detras
del programa, presentando un plan viable y factible para mejorar la
condicion social del objetivo. Si las metas y supuestos son irracionales,
entonces hay pocas posibilidades de que el programa sea efectivo, la
evaluacion tedrica del programa incluye primero, articular el programa

tedrico y después evaluar cuan bien la teoria responde a las necesidades
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de la poblacion objetivo. Las metodologias usadas en la evaluacion
teorica de programas incluyen el Enfoque del Marco Logico o Teoria

del Cambio” (J-PAL, 2014),

Cuestion que seria traducida en la revision conceptual del plan o disefio.

Figura 7. Teoria del Cambio

Fuente: Malig, 2014, p. 18.
3. Evaluacion de Procesos: Seguidamente se tiene que este aspecto para “para medir si los
hitos y resultados se estan logrando a tiempo” (J-PAL), lo que paralelamente puede ser
catalogado como un sistema de seguimiento de determinado proceso, o los usuales E&M:
programas de Evaluacion y Monitoreo. Estos analizan la efectividad de las operaciones y por
ende la implementacion, es decir en el momento en que es puesto en accion el programa se
determina aspectos importantes como los sefialados por Dufl6 (2014) para medir el éxito:

(La organizacion cuenta con un buen y entrenado equipo de trabajo?, ;Estan las

responsabilidades bien asignadas?, (Estdn siendo completadas las tareas de los
intermediarios a tiempo?, ;Se estan alcanzando los objetivos a tiempo? De igual manera la
evaluacion de procesos determina segiin Rossi, Peter lo siguiente: Si los servicios y metas
estan alineados apropiadamente, si los servicios estan siendo entregados a los destinatarios,
como se pretendia, cuan bien estd organizado el servicio de entrega, la efectividad de la
gestion del programa y cuan efectivamente se estdn usando los recursos del programa (1999,
p. 2).

4. Evaluacion del Impacto: Se utiliza para medir si el programa o la politica estan siendo

exitosos en el cumplimiento de sus objetivos. “El principal proposito de una evaluacion de
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impacto es determinar si un programa tiene impacto (en unos cuantos resultados clave), y
mas especificamente, cuantificar cuan grande es el impacto” (J-PAL).

El impacto es definido como “la Huella o sefial que se deja”, segin la Real Academia
Espafiiola, por lo que se estima la efectividad al hacer comparaciones entre las personas que
participaron en determinado programa y personas que no lo hicieron. Para lograr esto, las
metodologias utilizadas son el antes y el después, la diferencia simple, diferencia en
diferencia y evaluacion aleatoria.

5. Analisis del Costo-Beneficio, Costo-efectividad, y Costo-Comparacion: El andlisis costo-
beneficio por su parte determina si los beneficios alcanzados justifican su costo. Se trata de
cuantificar el beneficio; el costo-efectividad toma el impacto de un programa y lo divide en el
costo, generando estadisticas para su posterior andlisis, y por Ultimo el costo-comparacion
toma multiples programas y los compara usando la misma unidad.

6. Objetivos, Resultados y mediciones: Al realizar la evaluacion del programa, se requiere
analisis de los efectos o resultados, por lo que cada uno de los dados debe ser presentado en
un indicador. Lo que da apertura al tema de aleatorizacion que sera explicado a detalle en el

capitulo nimero tres.

1.1.9 Metodologia

El presente andlisis se apoya en estrategias de investigacion cualitativa y cuantitativa, bajo el
modelo de investigacion interpretativo. Se realizard trabajo de campo de tipo etnografico y
descriptivo. El estudio de campo con caracteristicas etnograficas permite observar directamente
el fendbmeno y describir sus caracteristicas. Como menciona Denzin y Lincoln (2005), el cimiento
de una investigacion de tipo cualitativo es el estudio en el propio contexto y, de acuerdo a esto,
concluir e interpretar las situaciones en funcion de los significados que proporcionan los propios
sujetos.

En cuanto a los métodos cuantitativos, estos se utilizardn para la identificacion de
variables y realizar su medicion. Debido a la carencia de indicadores socioecondmicos para las
poblaciones de estudio, una tarea fue realizar la aproximacion correspondiente al contexto de la
region fronteriza México-Belice. El trabajo estadistico del segundo capitulo se realizo con base a

la metodologia de maximos y minimos, método ideado por Fermat, para dividir segmentos, y
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permitir la mejor observacion con base al tamafio de la poblacion de las localidades: se toman las
localidades con mayor poblacidon, menor poblacion, y las de la ubicacion de la mitad, para lograr
esto. Este estudio no pretende generalizar resultados en otras entidades fronterizas, estados o
localidades, contrariamente pretende ser herramienta de observacion, que pueda servir como
modelo a seguir a futuras investigaciones.

El tercer capitulo que comprende la evaluacion de Prospera, programa de inclusion social,
incluye trabajo de campo. Considerando los recursos con los que se contaron para el desarrollo de
esta etapa, fue necesario realizar una delimitacion de las localidades para la correcta evaluacion.
Al realizar la delimitacion, se tuvo por resultado el establecimiento de la localidad de la Union,
como poblacion de referencia, después del andlisis de las caracteristicas demograficas, sociales y
econdmicas basicas de toda la poblacion fronteriza, representadas en el anexo n. 17. Estas fichas
fueron elaboradas por cada localidad, siguiendo el formato y los indicadores del Panorama
sociodemografico del Quintana Roo con base a la informacion del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, como aporte a los estudios de la frontera México-Belice.

El no contar con informacion previa como la elaborada, dificulta los procesos de
medicion de resultados, pero facilitard investigaciones posteriores. Es por esta razoén que como
instrumento de recoleccion de informacion, se uso la técnica de grupos focales, herramienta que
se basa en entrevistas colectivas y semi estructurales que se realiza a grupos de 6 y 12
participantes con caracteristicas homogéneas, mediante cuestionarios anteriormente disefiados
(Vasilachis, 1993). Este cuestionario, compuesto de 49 preguntas que dejan el debate abierto para
que los entrevistados cuenten sus experiencias, sera la base para la evaluacion de necesidad, y la
evaluacion del impacto, informacion que después de ser obtenida, serd representada graficamente
y analizada.

Al acudir al criterio probabilistico como fortalecimiento de la seleccion de la muestra, se
considera el tamafio de la poblacion que para esta localidad es de 1099 habitantes, el nivel de
confianza deseado, la probabilidad de éxito o la probabilidad esperada, la probabilidad de fracaso
y la precision bajo los siguientes parametros: El méximo error permitido del 10%, un nivel de
confianza del 90%, es decir un valor de Z de 1.64, la seguridad del 95%, la proporcion esperada
con un 5% vy la precision del 5%, lo que da como resultado el aplicar un nimero de 22 encuestas,
un numero considerable para las barreras de acceso que representan las cuestiones de seguridad

en la localidad, pero factible al hacer uso de los grupos focales.
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A manera de conclusion se indica que todos estos conceptos han cambiado, y modificado
sus bases, lo que ha generado la inclusién de nuevos factores, antes olvidados. La concepcion de
pobreza, incluye ahora los factores cualitativos como esenciales en el bienestar de la poblacion,
dando origen a la concepcion de Desarrollo Humano. Realizar acercamientos a acepciones tan
complejas no es un ejercicio sencillo, pero es una labor necesaria para a partir de esta, crear
posibles estrategias para su superacion. Este marco teorico incluye la accion y el interés tanto del
gobierno, la poblacion, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado , que deben
trabajar unidos y deben aprender a desarrollar la capacidad de elegir entre las acciones
importantes y las inmediatas.

El elemento crucial, es el individuo y su accionar, al igual que la figura del Estado como
garante de los derechos que a la poblacidn le corresponden, mas alld de la teoria, se tiene una
aspiracion netamente practica que es el sustento de este analisis mediante la propuesta de
acciones concretas.

Es una realidad que el desarrollo humano, el bienestar de la poblacion y la superacion de
la pobreza no se resuelven con déadivas, ni promesas. Estos son problemas coyunturales que
requieren accion humana, de los afectados en primera y obligatoria instancia, asi como de los
sistemas superiores conscientes, que trabajen aunadamente.

Esta es una aspiracion que requiere soluciones inmediatas. Cada persona debe actuar bajo
el reconocimiento de su poder como agente social de cambio y transformacion. No existen
soluciones unicas, ni alquimia que pueda convertir en desarrollo, las falencias. Solo queda el

trabajar por cambios sustanciales y estructurales.
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CAPITULO 2- DESCRIPCION Y CARACTERIZACION DE LA ZONA DE
FRONTERA MEXICO-BELICE

“Escribir es un oficio, que se aprende escribiendo”.

Simone de Beavouir.

Con el objetivo de establecer el contexto social, econdomico y geografico de la poblacion
perteneciente a la frontera México—Belice, caracterizando el fenomeno de la pobreza y las
politicas existentes para superarla en tal espacio, se realiza el presente capitulo, el cual esta
dividido en tres apartados. El primero de ellos contempla la descripcion y localizacion geografica
de la region, seguidamente en el segundo apartado se describen las caracteristicas generales de la
zona como poblacion total, migracion, poblaciéon indigena, discapacidad, educacion, economia y
salud. Para concluir, en el tercer apartado se referencian los antecedentes de las formas de
operacion a nivel federal a cargo de Ernesto Zedillo, y Vicente Fox, , a nivel estatal por Mario
Villanueva Madrid, y Joaquin Hendricks Diaz y a nivel municipal por Moisés Pachecho, Eduardo
Espinosa Abuxapqui, Cora Amalia Madrid y Andres Ruiz Morcillo de la politica publica,
considerando los planes y programas especificos disefiados para superar la pobreza, como

fundamento premiliar de la evaluacidn de las politicas publicas.

2.1 Descripcion y localizacion geografica

2.1.1 Ubicacion geogrdfica de la Zona Fronteriza

La evaluacion de la politica social para superar la pobreza requiere entender esta problematica
desde una plataforma particular, es necesario hacer un diagnostico que sea cercano a las

realidades individuales, lo que requiere un cambio, donde la nueva mirada acuda a los estudios
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regionales para el entendimiento exacto del fendmeno, como lo es la pobreza y de las pistas de su
supresion. El acercarse al estudio de la frontera México-Belice, implica el conocimiento del
estado de Quintana Roo. Como es apreciable en la figura numero 1, dicho estado se encuentra en
el sur del México, contando con una extension territorial de xxx, y caracterizado por la existencia
de multiples asentamientos, instituciones publicas, paralelo a la evidencia de diversos medios de
subsistencia, que conllevan al desarrollo de actividades econdmicas especificas como la
importacion de productos extranjeros, el comercio, el turismo, y la pesca (Careaga, Higuera,
2010, P. 14).

De igual manera procesos particulares como la migracion, el poblamiento del estado, la
brecha existente entre las caracteristicas sociales y econdémicas del norte del estado, impulsado
por Canctin como centro de desarrollo turistico integral y el contradictorio sur, donde el chicle y
la madera son algunos de los productos caracteristicos que enlazan la frontera con Guatemala y
con Belice, esta tltima siendo el centro de atencion de la presente tesis, y que es asociada con
fuertes problematicas sociales como narcotrafico, el cruce diario de mercancias de contrabando y
corrupcion generados en los cruzamientos del puente del Rio Hondo, que mas que division
politico-territorial es el medio de enlace, transporte y comunicacion (Careaga, Higuera, 2010, P.
28).

De igual manera, y fruto del trabajo de campo se tienen opiniones de habitantes que
relacionan la region con fuertes problemas de violencia, dominio, complicidad, abusos de
diferente indole, control econdmico, violacion de soberanias, ausencia de vigilancia y control,
entre otros factores negativos que van en detrimento del bienestar de la poblacion. La frontera sur
México-Belice esta conformada por 21 localidades, y se caracteriza por una dindmica
demografica compleja, resultado de procesos como la migracion (Inegi, 1993, p. 4). Dicha
frontera esta definida por el estado de Quintana Roo, que contiene el municipio fronterizo de

Othoén P. Blanco.
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2.1.2 Estado de Quintana Roo

Figura 8. Ubicacion geografica del estado de Quintana Roo frente al territorio mexicano.

Fuente: Elaboracion propia en base a shapefile del centro de informacion geografica, Universidad de Quintana

Roo. Software: ArcGIS [software GIS]. Version.10.
Dividido en 10 municipios, tiene las siguientes caracteristicas, segun INEGI, 2010: extension

2
territorial de 50.843 Km y limitando en la parte norte con el Golfo de México, en la parte noreste
con Yucatan, en la parte Oeste con Campeche, y en la parte este con el Mar Caribe. Los

principales indicadores del estado de Quintana Roo, son los relacionados a continuacion:
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Figura 9. Servicios

Accesibilidad a Servicios

Acceso a Servicios de Salud 81.5
Hogares con Acceso a Banda Ancha 46.71
Viviendas con Acceso a Servicios Basicos 92.77

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010

El Estado de Quintana Roo, cuenta con una accesibilidad a servicios basicos relativamente alta,
donde el 92.77% de las viviendas tienen acceso. Por su parte el 81.5 de la poblacion tiene acceso
a servicios de salud, y los hogares con acceso a banda ancha

Figura 10. Educacion

Educacion

Niveles de Educacion 434
Desercion Escolar 8.4
Habilidades de los Estudiantes 411

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010

Los indicadores relacionados con el tema de Educacion, definen que el 43.4% cuenta con niveles
de educacion, existe un 8.4% de desercion escolar en todo el estado, y 411 en habilidades.

Figura 11. Ingresos

Ingresos

Gini del ingreso disponible en los hogares per 0.494
capita

Ingreso equivalente disponible de los hogares 7.742
Tasa de pobreza 35.9
Tasa de pobreza extrema 7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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El coeficiente del Gini se encarga de medir la desigualdad en los ingresos entre 0 y 1, siendo 0,
perfecta igualdad, y 1 perfecta desigualdad. Quintana Roo con un 0.494% no tiene una
distribucion uniforme, y su nivel de concentracion es relativamente alto. El indice de Gini, que
resultaria de multiplicar dicho coeficiente por 100, daria por resultado 49.4. A su vez el ingreso
equivalente disponible de los hogares representa el 7.742, la tasa de pobreza refiere un 359 y
finalmente la tasa de pobreza extrema del 7.

Figura 12. Salud

Salud

Esperanza de vida al nacer 75.64
Salud Autoreportada 8.2
Tasa de obesidad 37
Tasa de mortalidad materna 46.2
Tasa de mortalidad infantil 11.3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010

La esperanza de vida al nacer, que indica la cantidad de afios que viviria un recién nacido, serian
75.64 anos de edad. El indice de salud autorreportada es del 8.2, la tasa de obesidad, referida al
porcentaje de personas que tienen acumulacion anormal y excesiva de grasa que puede ser
perjudicial para la salud, es del 37%. Seguidamente la tasa de mortalidad materna es del 46.2% y
finalmente la tasa de mortalidad infantil del 11.3%.

Figura 13. Empleo

Empleo

Tasa de condiciones criticas de ocupacion 7.9
Tasa de informalidad laboral 47.92
Tasa de desempleo 4.54
Tasa de ocupacion 64.54

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Las condiciones criticas de ocupacion, que es el indicador correspondiente a medir las
condiciones inadecuadas de empleo desde el punto de vista de tiempo de trabajo e ingresos, por
ejemplo el trabajar mas de un determinado minimo de horas, ganar menos de una cifra
establecida, entre otras, corresponde al 7.9 en el estado.

La seguida tasa de informalidad laboral, que se encarga de medir cuantitativamente la
economia informal, definida como “El conjunto de actividades econdmicas desarrolladas por los
trabajadores y las unidades econdémicas que, tanto en la legislacion como en la practica, estan
insuficientemente contempladas por sistemas formales o no lo estan en absoluto.

Las actividades de esas personas y empresas no estan recogidas por la ley, lo que significa
que se desempefian al margen de ella; o no estdn contempladas en la practica, es decir que, si bien
estas personas operan dentro del 4&mbito de la ley, ésta no se aplica o no se cumple; o la propia ley
no fomenta su cumplimiento por ser inadecuada, engorrosa o imponer costos excesivos”. (OIT,
2000X), corresponde al 47.92%, siendo relativamente alta.

La tasa de desempleo, siendo el coeficiente que refleja la medida de la extension del
empleo, siendo 4.54%. Finalmente la tasa de ocupacidn, que corresponde al porcentaje de
personas ocupadas, sobre el total de poblacion de esas edades es del 64.54%.

Figura 14. Vivienda

Vivienda

Habitaciones por persona 0.8
Porcentaje de viviendas con techos de materiales 82.4
resistentes

Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010

Las estadisticas a nivel de vivienda reflejan las caracteristicas generales de las viviendas
en determinado territorio o regién, y es de acuerdo a esto, que se tiene que un 0.8 de habitaciones
promedio por persona, y un 82.4% de viviendas, las que cuentan con techos materiales

resistentes.

40



2.1.3 Municipio de Othon P. Blanco

Consecuentemente y dada la perspectiva regional con la que se ha venido trabajando, se hace
necesario determinar la posicion del municipio de Othon P. Blanco, entidad administrativa donde
estan ubicadas las localidades fronterizas, frente al anterior mencionado estado de Quintana Roo,
como se mostrara en el mapa 2.

Figura 15. Ubicacion geografica el municipio de Othon P. Blanco frente al Estado de Quintana

Roo

Fuente: Elaboracion propia en base a shapefile del centro de informacion geografica, Universidad de Quintana
Roo. Software: ArcGIS [software GIS]. Version.10.

El municipion de Othon P. Blanco estd ubicado en el sur del estado de Quintana Roo.
Cuenta con una poblacion total de 244.553 habitantes, 727 localidades, de las cuales Chetumal
con 151.243, Bacalar 11.048 y Calderitas 5.326 son las localidades con mayor poblacion. Del
total de la poblacion el 49.8% son hombres, y 50.2% mujeres, 65.874 viviendas particulares
habitadas, 3.7 ocupantes promedio por vivienda, una tasa relativamente alta de disponibilidad de

servicios en la vivienda: 59.9 de cada 100 viviendas cuenta con agua entubada dentro de la
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vivienda, 93.8 de cada 100 viviendas cuenta con drenaje, 96.7 de cada 100 viviendas cuentan con
servicio sanitario, y 97.5 de cada 100 viviendas cuentan con electricidad, (INEGI, 2010). Siendo
estas las caracteristicas mas relevantes a nivel demografico, social y economico de la poblacion

del municipio.

2.1.4 Localidades Fronterizas

Es asi, como de las 727 localidades, 22 son las fronterizas, localizadas en la ribera del rio hondo,
limitando con la antigua colonia britanica, ahora Belice. Estas localidades tienen caracteristicas,
asociadas a los altos indices de marginacion, indicadores minimos de salud, educacion y falta de
servicios publicos como se mencionard mas adelante. Asi mismo los indicadores en temas de
salud, vivienda y educacion que condicionan el término de pobreza han sido caracteristicas
permanentes en los ultimos afios a nivel general del pais, y en la region de estudio especifico, lo
que ha conllevado a debatir el papel del Estado, su enfoque y su efectividad. La frontera, es un
espacio diverso, resultado de multiples procesos: ecosistemas, cultura, etnia, religion, historia,

econdmica, sociedad, por nombrar algunos, que hacen que su dinamica sea particular.
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Figura 16. Ubicacion geografica de las localidades fronterizas.

Fuente: Elaboracion propia en base a shapefile del centro de informacion geografica, Universidad de Quintana
Roo. Software: ArcGIS [software GIS]. Version.10.

Hay, sin embargo, rasgos que han sido comunes en su desarrollo, como la relativa falta de
atencion del Estado mexicano, la ausencia de procesos de industrializacion y la dependencia,
primero, de las actividades agricolas y pecuarias y, después, de actividades diversas en las ramas
de la construccion y los servicios (Armijo, 2010, p. 37).

La llamada region fronteriza del sur estd compuesta por dos zonas: Zona fronteriza
Meéxico-Belice, y paralelamente Zona fronteriza Belice-México. En este andlisis como ya se ha
mencionado anteriormente, se comprendera la zona fronteriza México-Belice y especificamente
uno de los cuatro sectores que comprende: Inicialmente el sector Chetumal — Corozal, limitando
del lado belicefio con el Distrito de Orange Walk, el sector Bahia de Chetumal — Mar Caribe, que
contiene San Pedro, Sarteneja e Ixcalack, seguido del sector Rivera del Rio Hondo, que inicia
desde las localidades de Subteniente Lopez, hasta la Unidn, siendo la zona de més concentracion

poblacional, y fuerte industria cafiera, y Rio Azul o sector trifinio, donde se enlazan México,
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Guatemala, y Belice. Cada sector presenta particularidades propias, tanto en caracteristicas
geograficas, econdmicas, poblacionales, entre otras (Arriaga, 2016).

La dinamica fronteriza caracterizada por procesos como la migracion, el transito que
genera el limite internacional graficado, el comercio tanto legal como ilegal y una fuerte industria
cafiera, demarcan un territorio complejo donde més all4 de intereses econdmicos y de poder,

existe una fuerte problematica social.

2.2 Caracteristicas de la Poblacion

Contrariamente a lo que se expone en las investigaciones realizadas que afirman la existencia de
tres regiones de dicha frontera como lo son: Rio Hondo, Bahia Chetumal y Mar Caribe, en el
presente analisis y de acuerdo al documento que estd pendiente por publicar por Arriaga, 2016, se
plantea la existencia de cuatro regiones fronterizas, como se evidencia en el mapa 5. El sector
bahia, seguido del sector Chetumal — Subteniente Lopez, el sector Rivera del Rio Hondo, y
finalmente el sector correspondiente al Rio Azul. El escenario actual de las localidades de la
Ribera del Rio Hondo es el siguiente:

En el anexo 1, se expresan los datos geograficos a longitud, definida como la ubicacion de
la localidad al Oeste del meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos y segundos. Las
primeras dos 0 tres posiciones corresponden a los grados; las siguientes dos posiciones indican
los minutos y las dos tltimas posiciones a los segundos, la latitud siendo la Ubicacion de la
localidad al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos. Las primeras dos
posiciones corresponden a los grados; las siguientes dos a los minutos y las tltimas dos
posiciones a los segundos y finalmente la altura a la que se encuentra una localidad, respecto al

nivel medio del mar, expresada en metros.

2.2.1 Poblacion Total

Referente a la poblacidn, se tiene que el nimero total de personas que residen a lo largo de la
zona fronteriza es de 29.087 habitantes concentrados en las 21 localidades. Se observa la
discriminacion por sexo, y la relacion hombre-mujeres. Esta relacion es el resultado de dividir el

total de hombres entre el total de mujeres y multiplicarlo por cien. Se tiene una relacion
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relativamente equitativa entre la poblacion masculina y femenina, que puede ser apreciado en el
anexo 2. A continuacién y como se mencion6 en la metodologia (méximos y minimos), se
muestran los principales datos de las comunidades con mayor indicadores, menores indicadores,

y los que se encuentran en la mitad de la muestra.

Figura 17. Nueva Revolucion Figura 18. Alvaro Obregon Viejo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010

2010

Figura 19. José Narciso Rovirosa Figura 20. La Union

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010
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Figura 21. Alvaro Obregon Figura 22. Javier Rojo Gémez

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010 Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010

Para el analisis en cuestion se requiere establecer el nimero de poblacion, por
determinados rangos de edad, siendo estos de 0 a 2 afios, de 3 a 5 afios, de 6 a 11 afios, de 12 a
14 afios, de 15 a 17 afios, y de 18 a 24 afios de edad, distribucion que puede ser evidenciada en el
anexo 3. De igual manera a continuacién se muestran los principales datos de las comunidades

con mayores indicadores, menores indicadores, y los que se encuentran en la mitad de la muestra:

Figura 23. Evoluciéon Figura 24. Alvaro Obregon Viejo
Fuente: Elaboracion propia en base a datos Fuente: Elaboracion propia en base a
INEGI, 2010 datos INEGI, 2010
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Figura 25. La Unién Figura 27. Alvaro Obregén

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010 Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,
2010
Figura 26. José Narciso Rovirosa Figura 28. Javier Rojo Gomez
Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracién propia en base a datos INEGI,
2010
2010
Figura 29. Nueva Revolucion Figura 30. Alvaro Obregon Viejo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,
2010 Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010
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Figura 31. La Union Figura 32. Javier Rojo Gomez

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010 2010

Figura 33. José Narciso Rovirosa Figura 34. Alvaro Obregon

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010

2.2.2 Migracion

El item de migracion, primero contempla el nimero de personas nacidas en la misma localidad,
seguida de las personas nacidas fuera de ella. También se incluye la relacion porcentual de estos
indicadores para su mejor entendimiento, como se puede apreciar en el anexo 6 y 7.

De igual manera, se considera el nimero de personas, nacidas en la localidad, y que aun

siguen viviendo en ella, y las que residen en otra entidad.
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2.2.3 Poblacion Indigena

Considerando que una de las caracteristicas tomadas en cuenta para la definicion de la acepcion
de indigena es si habla alguna lengua indigena, se muestra el anexo 8. que identifica este item

para cada una de las localidades y finalmente su relacion porcentual.

2.2.4 Discapacidad

En cuanto al nimero de personas que tienen dificultad para el desempefio y/o realizacion de
tareas en la vida cotidiana, se hace la misma delimitacion por localidad y su relacion porcentual,
como se evidencia en el anexo nimero 9. Se evidencia que es la localidad de Esteban Baca
Calderon, la que tiene mayor numero de habitantes con algtn tipo de limitacion en la actividad.
Dichas tareas cotidianas pueden ser divididas por grupos especificos de discapacidad en
las que se encuentran, la poblacidon con limitacion para moverse, caminar, moverse, subir o bajar,
poblacion con limitacion para ver, aun cuando usen lentes, poblacion con limitacion para hablar,
comunicarse, o conversar, poblacion con limitacion para escuchar, poblacion con limitacion para
vestirse, bafiarse o comer, poblacion con limitaciébn para poner atencion o aprender cosas

sencillas, y poblaciéon con limitacion mental, como se aprecia en el anexo 10.

Figura 35. Revolucion Figura 36. Alvaro Obregon Viejo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010 2010
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Figura 37. La Uni6n Figura 39. Alvaro Obregon

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010 2010

Figura 38. José Narciso Rovirosa Figura 40. Javier Rojo Gomez

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010 2010

2.2.5 Educacion

Se tiene de igual manera el segmento de caracteristicas educativas, donde en relacion a la edad se
discrimina a la poblacién que no asiste a la escuela y se realiza su relacion porcentual, como se
puede observar en el anexo 11.Los segmentos de edad que se tienen son:

De 3 a 5 afios, de 6 a 11 afios, de 12 a 14 afios, de 15 a 17 afos y finalmente de 18 a 24

anos.
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Figura 41. Nueva Revolucion Figura 42. Alvaro Obregon Viejo

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracién propia en base a datos INEGI,

Figura 43. La Unién Figura 45. Javier Rojo Gomez

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010

Figura 44. José Narciso Rovirosa .
Figura 46. Alvaro Obregon

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

201

51



Referente a la escolaridad, definida como el periodo de tiempo que una persona asiste a la
escuela se toma la poblacion analfabeta, la poblacion sin escolaridad, y la poblaciéon con primaria
incompleta, por segmento de edad de los 15 a los 130 afios, como es apreciable en el anexo 12:
Poblacion de 15 a 130 afios analfabeta.

Poblacion de 15 a 130 afios sin escolaridad.
Poblacion de 15 a 130 afios con primaria incompleta.

Continuando con la descripcion de estas caracteristicas educativas, se tiene la poblacion
que en el mismo rango de edad, siendo este de 15 a 130 afios, cuenta con primaria incompleta,
con secundaria incompleta, con secundaria completa, y finalmente la poblacién que cuenta con
educacion pos-basica.

Figura 47. Nueva Revolucion Figura 48. Alvaro Obregon Viejo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracién propia en base a datos INEGI,

Figura 49. La Unién Figura 50. José Narciso Rovirosa
Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,
2010 2010
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Figura 51. Alvaro Obregon
Figura 52. Javier Rojo Gomez

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracién propia en base a datos INEGI,

2010 2010

A si mismo el grado promedio de escolaridad que es el resultado de dividir el monto de
grados escolares que han aprobado las personas en el rango de edad de 15 a 130 afios, es reflejado

en el anexo 13.

2.2.6 Economia

La poblacion econdmicamente activa hace parte de las caracteristicas econdmicas de la
poblacion, siendo el indicador mas fuerte de la oferta de mano de obra en una sociedad y
constituye que las personas que teniendo edad para trabajar, tienen la capacidad y la
disponibilidad de dedicarse a la producciones de bienes y servicios (Siiese, 2014).
Contrariamente a las personas econdmicamente inactivas que no participan en la produccion de
dichos bienes y servicios economicos. Estos datos son dados en el anexo 14, por cada una de las
localidades. Referente al indicador de ocupados, se tiene a las personas que de 12 a 130 afios de
edad, que trabajaron. Lo que brinda un panorama cercano a la situacion de empleo de los

pobladores de la zona fronteriza, que puede ser observado en el anexo 15.

2.2.7 Salud

Los servicios de salud representan las caracteristicas en cuanto a servicios. La poblacion sin

derechohabiencia a servicios de salud son el total de personas que no tienen derecho a recibir
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servicios médicos en ninguna institucién publica o privada y la poblacion derechohabiente a
servicios de salud es el total de personas que tienen derecho a recibir servicios médicos en alguna
institucion privada o publica.
El derecho habiente, puede contar con servicios médicos de instituciones publicas
especificas, como lo son las mencionadas a continuacion:
v IMSS
v' ISSSTE
v ISSSTE estatal
v" Seguro popular.
Estas cuestiones son abordadas y descritas en el anexo 17, por cada una de las

localidades.

Figura 53. Nueva Revolucion Figura 55. La Union

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010 2010

Figura 54. Alvaro Obregon Viejo Figura 56. José Narciso Rovirosa

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,
2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,
2010
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Figura 57. Alvaro Obregon Figura 58. Javier Rojo Gomez

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI,

2010 2010

2.3 Infraestructura y programas de Desarrollo Social

2.3.1 Antecedentes de Politica Publica de Desarrollo Social

Como apertura a la evaluacion de la politica publica se hace necesario establecer un analisis
detallado de los planes de desarrollo realizados en los dos periodos gubernamentales que
anteceden el tiempo de estudio del proyecto de investigacion donde se establecen las acciones
que se formularon en los tiempos de gobierno para atender la problematica de estudio.

Se tiene en cuenta que un Plan Nacional de Desarrollo es “el instrumento formal y legal
por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de
su gestion” (DPN, 2000). Estos contienen las metas y objetivos tanto a largo como a mediano
plazo, y asi mismo las acciones, estrategias, medios y orientaciones en particular para llevar a
cabo de forma exitosa tales metas y objetivos.

“El Plan de Desarrollo es un instrumento de politicas publicas para administrar,

debida y adecuadamente, los recursos productivos; encausando la actividad

econémica de los sectores publico, social y privado como resultado de un

proceso de elaboracion a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

que comprende la participacion ciudadana a través de la consulta publica, con la

finalidad de recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad. El desarrollo

nacional integral y sustentable supone el fomento del crecimiento econéomico y el
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empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, lo cual ha

de permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,

grupos y clases sociales cuya seguridad protege la propia constitucion. Para

garantizar que el desarrollo nacional cumpla con esas caracteristicas y fines
queda definido que el Estado mexicano tiene la rectoria de dirigir, conducir,
administrar y hacer funcionar adecuadamente los instrumentos respectivos para
alcanzar ese objetivo, como lo es el Plan Nacional de Desarrollo. Es el Estado el

que debe planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdémica

nacional” (Lopez, 2013, p.56).

Estas caracteristicas, y formas de operacion al igual que se establecen a nivel nacional, se
establecen en las dos formas de gobierno restantes: a nivel estatal y a nivel municipal con el fin
de operar bajo las mismas directrices y lograr los objetivos. De acuerdo a esto, los planes de
desarrollo contemplados son a nivel federal los de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, a nivel estatal

Mario Villanueva y Joaquin Hendricks, y a nivel municipal Moisés Pacheco y Eduardo Espinosa.

2.3.1.1 Antecedentes Federales

Iniciando los mandatos sexenales del gobierno mexicano por Lazaro Céardenas del Rio en el afio
1934 se reflejan intentos por incursionar en politica social, aunque los porcentajes de gasto social
apenas alcanzan el 26% del gasto publico federal segiin fuentes oficiales. De igual manera en los
siguientes gobiernos: Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman Valdés, Adolfo Ruiz Cortines,
Adolfo Lopez Mateos, y finalmente Gustavo Diaz Ordaz en el aflo 1964 se establecen acciones
para apoyar a los sectores desfavorecidos, asi como la creacion de instituciones (Pérez, 2005).
Estos ultimos tres mandatarios asistieron el modelo de desarrollo estabilizador, modelo que no
continué en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, quien intentaba alcanzar una mayor justicia
social, por medio del llamado Desarrollo Compartido.

Es asi como, a partir de 1973, se puso en marcha el Programa de Inversiones Publicas
para el Desarrollo Rural (PIDER). “Su orientacion era resolver rezagos sociales y productivos en
regiones especificas via la inversion coordinada de diversos sectores y niveles de gobierno, ya

que esta se habia caracterizado por la duplicidad de recursos y esfuerzos” La meta final de este
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programa era el lograr un desarrollo rural integral que permitiera el aprovechamiento consciente
de los bienes naturales y el arraigo de la poblacion de sus lugares originarios (Mathus, 2007).
Consiguientemente, junto al sexenio de José Lopez Portillo Pacheco “Se planteo6 la necesidad de
cambiar de rumbo la politica, y centrar en el debate nacional a los grupos marginados haciendo
énfasis en los grupos indigenas” (Pérez, 2005).

Es asi como en el afo 1979, bajo la administracion de Lopez Portillo se crea la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados,
COPLAMAR con el propésito de llevar a cabo acciones que permitieran que las zonas rurales
marginadas contaran con elementos materiales y de organizacion suficientes para lograr una
participacion mas equitativa de la riqueza nacional, ademas de que los grupos en condiciones de
desventaja alcanzaran una situaciéon de mayor equilibrio (Del Val, 1997). Adicionalmente en el
afio 1980 y ante la crisis agricola se crea el Sistema Alimentario Mexicano, SAM que se origino
como una forma de obtener autosuficiencia alimentaria por llamarla de alguna manera, en granos
basicos y pretendiendo alcanzar minimos nutricionales a los mas necesitados (Mathus, 2007).

Prosiguiendo con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado enfatizo las acciones que
mejorarian la situacién macroecondmica con el programa de contencion el programa Inmediato
de Reordenacion Economica, PIRE el cual tenia por objetivo combatir la inflacion, proteger el
empleo y recuperar un ritmo elevado de crecimiento econémico. Esto deja entrever que la politica
social no fue prioridad de la politica econémica (CIDOB, 2012).

Posteriormente, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari dio un papel visible al desarrollo
social con el programa Nacional de Solidaridad Economica, PRONASOL. Las principales
caracteristicas de este programa fueron la responsabilidad en el manejo de los recursos;
participacion social; y la integralidad de los programas y proyectos. Los frentes accién que
contemplaba PRONASOL eran el bienestar social, el apoyo a la produccion y el desarrollo
regional. Consecuentemente los objetivos contemplados eran los siguientes: Atender a un gran
numero de mexicanos que vivian en la pobreza y sus necesidades basicas, no estaban
debidamente cubiertas, buscaba hacer un piso o nivel social para que los mexicanos vivieran en
igualdad de oportunidades y justicia, para los que menos recursos monetarios tenian en ese
entonces. Los recursos para el uso y fin del PRONASOL fueron aproximadamente 18.000.000.00
de dolares (Enciclopedia Académica, 2013).
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Al respecto, como lo menciona Dieterlen (2003), los programas de combate a la pobreza
durante el salinismo buscaron responder a las demandas acumuladas de las comunidades rurales y
urbanas, y reconocia que la pobreza era un problema politico. (p.48). PRONASOL fue una
referencia importante para la politica social que se desarrollaria afios mas tarde, siguiendo las
recomendaciones realizadas en el diagndstico y evaluacion: se evidenciaba la necesidad de
reorientar los recursos hacia areas rurales, el enfoque de objetivos que excluyera la dispersion, la
eliminacion de subsidios a la alimentacién, y fortalecer las areas de educacion, salud y
alimentacion entre otras (Levy, 1994). La elaboracion de este programa incluia la participacion
activa de la poblacion, siendo la sociedad la garante del funcionamiento, asi mismo pretendia dar
continuidad, evaluacién y seguimiento a los proyectos. Otra pretension importante fue la
eliminacion de los mecanismos burocraticos que anteriormente habian sido obstaculo para lograr
la eficiencia de las politicas sociales, al igual que la participacion de los tres niveles de gobierno,
respetando las decisiones de la comunidad (Pérez, 2005, p. 50).

De manera cronoldgica, contintia el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Leon, quien
recibe el pais con fuertes problematicas: inflacion, desempleo, alto gasto gubernamental, entre
otros. Inicialmente en su plan de desarrollo establece acciones especificas en materia de combate
a la pobreza, con el programa de Educacion, Salud y anterior, antecedentes, evaluaciones e
intentando minimizar los errores anteriores, se propone un conjunto de medidas, que
gradualmente mejorarian las precarias condiciones de subsistencia de la poblacion. (Pérez, 2005,
p. 52).

Analisis de los Planes Nacionales de Desarrollo (Zedillo, Fox, Calderon y Pena)

a) Ernesto Zedillo — 1995, 2000.
El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propuso cinco objetivos fundamentales: inicialmente
el fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra
nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano, consolidar un régimen de
convivencia social regido plenamente por el derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual
y la justicia sea la via para la solucion de los conflictos, construir un pleno desarrollo democratico
con el que se identifiquen todos los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una
vida politica pacifica y una intensa participacion ciudadana, avanzar a un desarrollo social que

propicie y extienda en todo el pais, las oportunidades de superacion individual y comunitaria,
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bajo los principios de equidad y justicia y finalmente promover un crecimiento economico
vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos (PND, 1995).

El interés particular por analizar las politicas publicas formuladas en torno al desarrollo social y
por ende a la pobreza, deja entre ver esto en el objetivo cuatro anteriormente sefialado de lo que
se realiza la revision:

“El objetivo de avanzar hacia un desarrollo social sustentado en la equidad de
oportunidades exigira la aplicacion de una politica social que sea nacional e integral, federalista y
participativa, incluyente y eficaz” (PND, 1995, P. 65). Para lograr esto se proponen diferentes
estrategias para superar los desequilibrios en ese momento existentes: a pesar de avanzar en los
indicadores que miden las necesidades basicas como concentracion educativa, indice de
analfabetismo, esperanza de vida, mortalidad infantil y materna, disponibilidad de agua potable,
entre otras, la pobreza y la desigualdad seguian siendo atenuantes. Como lo especifica tal plan de
desarrollo, el problema social de atencidon mas urgente es la pobreza extrema, para tal periodo
cerca de catorce millones de mexicanos no podian satisfacer sus necesidades mas elementales,
cifra que ha aumentado sin duda, aunque en ese momento la poblacion del pais solo alcanzaba 91
millones de habitantes. (Coneval, 1995).

Conforme a lo planteado en el plan, la politica social que se formula iba en torno a la
erradicacion de la pobreza, la politica de desarrollo social 1995-2000 tenia el objetivo de
propiciar la igualdad de oportunidades y condiciones que aseguraran el disfrute de los derechos,
elevando los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos.

La politica de desarrollo social, encaminada a mejorar el bienestar de cada individuo, se
fortaleceria con el resto de los esfuerzos gubernamentales, privados y sociales en la busqueda del
mejoramiento de las condiciones de vida de toda la nacién, mediante cinco estrategias: ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos; armonizar el crecimiento y la distribucion
territorial de la poblacion; promover el desarrollo equilibrado de las regiones; privilegiar la
atencion a los grupos y las zonas con mayor desventaja econdmica y social, y construir una
politica integral de desarrollo social orientada por los principios del nuevo federalismo. (PND,
1995).

En sintesis de la politica social, se puede decir que entrelaza objetivos y acciones, algunas

no tan claras en busqueda de mejorar la educacion, la salud, la vivienda, aumentar la
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productividad y los ingresos reales de las personas y las familias, ni del apoyo a las actividades
de produccion, financiamiento, comercializacion, y titulacion de la vivienda.
v' Tomado textualmente del Plan de Desarrollo se obtiene que: “Se propone disefiar y
aplicar programas y acciones para garantizar el acceso al nivel preescolar, a la primaria y
a la secundaria”, mediante las siguientes acciones:

v' Se reforzara y mejorara sustancialmente la educacion especial.

\

Revaloracion de las actividades de supervision y direccion escolar.
v" Modificacion y aumento de la infraestructura y equipo de los planteles de educacion
basica.

v" Inclusién de nuevas tecnologias de comunicacién e informativa.

<\

Ampliar los programas de educacion inicial, desayunos escolares y becas.

<\

Se establecera un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional del magisterio.

Educacion para el desarrollo comunitario y el trabajo productivo.

Se estimulara la existencia de sistemas de aprendizaje flexibles y modulares para adultos.

Impulso a la formacion para el trabajo.

RN RN

Dotar de recursos crecientes a las instituciones de educaciéon media superior y superior en

sus distintas modalidades.

<\

Promover fuentes adicionales de financiamiento.
v" Transformacion de las estructuras académicas vinculando la docencia, la investigacion y
la extension.

v" Estimulacion de los sistemas de ensefianza abiertos y semi-abiertos

<\

Fortalecimiento de los programas dirigidos a la formacion de profesores

v" Se ampliaran y se dotara de mayor flexibilidad a las opciones para completar el
bachillerato.

v" Ampliar la base cientifica del pais; incrementar el nimero de proyectos de investigacion

v’ impulsar la preparacion de cientificos jovenes mediante un vigoroso programa de becas
para estudios de posgrado.

v" Evaluacién de proyectos por miembros de la propia comunidad cientifica.

v" Se alentara la concurrencia de fondos publicos y privados en la investigacion cientifica y

el desarrollo tecnologico.
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v" Preservar y difundir el patrimonio cultural.

En resumen se pueden tener los siguientes ambitos de accion:

Figura 59. Servicios Basicos

Educacion

Salud
Servicios

basicos Seguridad
Social

Vivienda

Fuente: Elaboracion propia

Figura 60. Informacion Territorial
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 61. Desarrollo de las Regiones
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 62. Datos Poblacionales
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Fuente: Elaboracion propia.

Siendo este el punto especifico de andlisis, se puede decir que el plan de desarrollo
contempla la definicion de pobreza y las implicaciones de esta problematica para quienes la
padecen (se sefala que las politicas aisladas no han sido suficientes para asegurar resultados
positivos y que existe un circulo vicioso generacional):

La pobreza se manifiesta en la incapacidad del individuo para generar de manera
permanente el ingreso que le permita satisfacer sus necesidades basicas. La politica de superacion
de la pobreza consistiria en la aplicacion de acciones, fundamentalmente de educacion, salud,
alimentacion y vivienda, dirigidas a grupos de alta vulnerabilidad para mejorar sus condiciones
de vida, aprovechando la organizacion social y ciudadana.

El objetivo de la politica de superacion de la pobreza fue el establecer las condiciones
materiales necesarias para impulsar la plena incorporacion de los grupos mas desfavorecidos al
proceso de desarrollo y con ello, contribuir a la efectiva elevacion de los niveles de bienestar y
desarrollo social del pais. La estrategia general consiste en actuar por medio de las siguientes
acciones, conocimiento que la pobreza es mas representativa en las zonas rurales:

1. Provision de servicios basicos:

1.1 Movilizacion para abatir los indices de desercion escolar y analfabetismo.

1.2 Incentivos a maestros rurales e indigenas.

1.3 Ampliacion de becas.

1.4 Brindar a las familias en condiciones de pobreza extrema, el paquete basico de salud y
nutricion, que incluiria alimentos, servicios de salud comunitaria (Vacunacion,
higiene, planificacion familiar, atencidn médica basica y reproductiva).

1.5 El eje central de operacion seria el programa de Alimentacidon y nutricién familiar,

bajo la coordinacion del DIF, que incluia desayunos escolares.
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2.

1.6 Modificacion del esquema de subsidios al consumo de maiz, harina, masa y tortilla,
para que canalice efectivamente a la poblacion con menores ingresos (> 2 Salarios).

1.7 Se estableceria un amplio programa de desayunos escolares.

1.8 Garantizar abasto social, por medio de la red de tiendas del sistema social de abasto
(maiz, frijol, arroz, azlcar, harina de maiz, abarrotes y mercancias generales).

1.9 Recapitalizacion de las tiendas de consumo popular, y apertura de nuevas tiendas.

1.10  Distribucion de canastas basicas alimentarias.

1.11  Surtir despensas a albergues indigenas y para familias con nifios becarios.

1.12  Elevar el suministro de la leche.

1.13  Impulso de un programa intensivo de mejoramiento de vivienda rural y urbana,
mediante apoyos para la construccion de pisos, muros, y otras.

1.14 Mejorar el servicio de agua potable y alcantarillado, incrementar el tratamiento de
aguas residuales y aumentar la capacidad de instalar agua potable.

1.15 Se proporcionara energia eléctrica a comunidades con mas de 10 habitantes.

Se realizara un ordenamiento ecoldgico que permita que las actividades productivas se
lleven a cabo de acuerdo con las condiciones de conservacion y restauracion del
equilibrio ecologico.

1.16  Se estableceran programas de apoyo a propietarios de bosques y selvas, y se
regulard la tenencia de tierras en zonas criticas.

1.17  Se relaciona como un elemento de bienestar el acceso a la justicia expedita y
eficaz, por lo que menciona aumentar el nimero de juzgados en zonas rurales y
urbanas y mejorar las funciones de los 6rganos juridicos.

Apoyos para aumentar la produccion, la productividad y el ingreso:

2.1 Apoyo a los programas de empleo.

2.2 apoyo a la construccion de caminos rurales y de carreteras alimentadoras.

2.3 Impulso a la ejecucion de proyectos productivos: aumento de la produccion
agropecuaria.

2.4 Apoyo a los campesinos dedicados a la economia de subsistencia o con predios
menores a tres hectareas.

2.5 Fortalecimiento a actividades artesanales.
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Simultaneamente en la contencion de los efectos sociales de la crisis que afecten el
bienestar de la poblacion y, al mismo tiempo, intensificar el esfuerzo para superar la pobreza,
imprimiendo mayor alcance y articulacion a las politicas de largo plazo. De esta manera, el
esfuerzo colectivo contribuird a que los programas publicos tengan efectos concretos en la
poblacion.

La politica de superacion de la pobreza también se orientaria al despliegue de las
potencialidades productivas de las regiones y las personas. La equidad y el bienestar seran los
criterios rectores para igualar oportunidades, compensar diferencias y promover el aumento de la
productividad y de los ingresos de la poblaciéon menos favorecida. Este plan sefiala una politica
dirigida y enfocada al sector agropecuario, incentivando la inversion en el campo, incluyendo
campesinos, jornaleros, ejidatarios y pequenos propietarios.

Por otra parte, y en complemento a lo planteado en este plan de desarrollo, en el mes de
agosto de 1997, es decir, solo a mediados del sexenio se pone en marcha el programa de
Educacioén, Salud y Alimentacion: Progresa, “donde se conjugan los subsidios alimentarios y las
acciones de salud y educacion para asegurar la entrega de un paquete basico, poniendo énfasis en
las mujeres y nifios en condiciones de pobreza extrema” (Mathus, 2007, p. 50).

Las acciones de progresa se plantearon en cinco objetivos: mejoramiento sustancial de las
condiciones de educacion, salud y alimentacion de las familias pobres, particularmente de la
poblacion mas vulnerable, integracion de las acciones enfocadas a la educacion y salud para que
el desempefio escolar no se viera afectado por enfermedades o desnutricion de los nifios y
jovenes.

El tercer objetivo fue el procurar que los hogares dispongan de medios y de recursos
suficientes para que sus hijos completen la educacion bésica.

Seguidamente el inducir la responsabilidad y participacion activa de los padres y la
familia en general en favor del mejoramiento de la educacion, salud y alimentacion y finalmente
el promover la participacion y el respaldo comunitario en las acciones de Progresa para que los
servicios educativos y de salud beneficien al conjunto de las familias de las localidades en donde
se desarrollaria (Conprogresa, 1999). Todo esto fue coordinado por la Secretaria de Desarrollo,

creado con el objeto de formular, coordinar y evaluar la ejecucion del programa.
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Vicente Fox — 2001- 2006.

En el plan Nacional de Desarrollo se estipula que la accion del gobierno tiene por fin
ultimo mejorar la calidad de vida de los mexicanos, asegurando el pleno ejercicio de su libertad
(PND, 2001-2006, P. 78), y se describen acciones en pro de la educacion y la salud, en los ejes
sefalados en la siguiente grafica.

Figura 63. Acciones especificas

Nivelesde
Bienestar

Equidad enlos
programas

Igualdad enlas
oportunidades

Fuente: Elaboracion propia

En este plan de desarrollo se tiene la pobreza como uno de los retos mas importantes, “lo
principal es reducir la pobreza extrema para que los grupos mas vulnerables tengan las mismas
oportunidades que el resto de la poblacidon, para apoyar el despliegue de las capacidades de
quienes viven en condiciones de pobreza, asi como fortalecer el tejido social, impulsando la
participacion y el progreso comunitario” (PND, 2001-2006, P. 3).

A partir del mandato de Fox, en el ano 2002 Progresa se transforma en el programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, continuando de cierta manera con los objetivos del anterior
programa, intentando romper el circulo vicioso de la pobreza, y contribuia a la reducir la pobreza
extrema; la generacion de oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables; el apoyar el
desarrollo de capacidades de las personas en condiciones de pobreza y finalmente el fortalecer el
tejido social fomentando la participacion y el desarrollo comunitario (SEDESOL, 2003, P. 15). El
programa dirigia sus esfuerzos a las zonas donde se concentra la pobreza, incluyendo en la
propuesta evaluacion del impacto del programa.

De acuerdo a esta breve descripcion de las politicas sociales, formuladas para superar la

pobreza a nivel nacional se puede concluir que cada una de ellas cuenta con un sello personal del
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dirigente, y algunas de las acciones propuestas no tienen continuidad con las anteriores. El
evaluar la eficacia de cada una de estas, no corresponde a este apartado, por lo que se continua

con la exposicion de la politica social a nivel estatal.

2.3.1.2 Antecedentes Estatales

Para este aspecto se contemplan los mandatos de Mario Villanueva y Joaquin Hendricks. Es
importante sefialar que no fue posible obtener los planes de desarrollo propuestos a nivel estatal y
a nivel municipal, por lo que se realiza descripcion de los antecedentes de politica social,
teniendo como base los informes de gobierno correspondientes.

Mario Villanueva Madrid 1993, 1999

Partiendo del ejercicio politico de Mario Villanueva Madrid, el 5 de abril de 1993 este
rinde protesta ante el presidente Carlos Salinas de Gortari. El estado para tal momento enfrentaba
una fuerte deuda, lo que ocasioné el pedir ayuda a la federaciéon. Durante su gobierno se dio
impulso al desarrollo turistico de la Riviera Maya e impulso de programas de ayuda social.

El 15 de febrero en Chetumal el secretario de Turismo, Jests Silva Herzog anuncia la
inversion de 160 millones de pesos para el desarrollo social de Quintana Roo, y el 18 del mismo
mes en Felipe Carrillo Puerto el gobernador anuncia 30.5 millones de pesos mas dentro del
convenio para desarrollo social en el Estado. Para el aflo 1995 se anuncia crisis econémica y
medidas de austeridad como recorte presupuestal, por lo que la mayoria de acciones van dirigidas
a lo econdémico. Para el mismo afio aumenta el precio de la gasolina, y con ello aumentan los
precios de la canasta familiar. En su segundo informe de gobierno, en el mismo afio, se ratifica la
necesidad de crear nuevos empleos, € inversion para los servicios basicos.

Para el mes de mayo, propone el Gobierno del Estado desaparecer las delegaciones de las
secretarias federales de Desarrollo Social, de la Reforma Agraria y de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca. Asegurando que las funciones de estas entidades las puede absorber el Estado.
Para el mes de septiembre hay reacciones negativas en contra de la privatizacion del IMSS, y
Carlos Rojas Gutiérrez, secretario de Desarrollo Social, entrega en Chetumal apoyos por 2
millones de nuevos pesos a 938 productores del campo de la Zona Sur del Estado (Historia de

Cancun, 2013).
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Joaquin Hendricks Diaz 1999, 2005

En su plan de gobierno contempla acciones para impulsar la diversificacion econdmica, la
inversion productiva y la generacion de empleos. Se tiene la introduccion del sistema de
Hidroponia, para la produccion agricola e integracion de la produccion a las necesidades del
sector hotelero, como actividades para promover el desarrollo econémico.

En cuanto a materia educativa se tienen inversiones en la educacion bésica y se contemplo
la creacion de la Universidad del Caribe. Se da impulso al turismo, gestionando el incremento del
numero de cuartos, y consigo el aumento de empleo (Archivo General del Estado, 2015).

Por otra parte en el plan de gobierno se observa la pretendida inversion de mas de 200
millones de pesos en 10 programas bdasicos: agua potable y alcantarillado, electrificacion,
vivienda, caminos, educacion basica, salud, urbanizacion, empleo temporal, becas vy
alimentacion. Todas las comunidades que tengan mas de 100 habitantes contardn con los
servicios de agua potable, educacion, atencion a la salud, electrificacion y comunicaciones. Las
matriculas escolares del estado deben aumentar, al igual que la entrega de titulos de propiedad de
viviendas.

Se enfatiza en acciones para aumentar la esperanza de vida a 75 afios, superior a la media
nacional que era en ese momento 74.6 afios. La cobertura en los servicios de salud, también se
tenia contemplada: se cuentan programas de prevencion (poliomielitis, difteria, y tuberculosis
meningea, sarampion, tétanos neonatal, y tosferina). Se pretende dar impulso a microempresas a
través del Programa Opciones Productivas y créditos otorgados por la representacion estatal del

Fondo Nacional para Empresas Sociales (Archivo General del Estado, 2015).

2.3.1.3 Antecedentes Municipales

Continuando a nivel municipal se tenia contemplado inicialmente sefalar los mandatos de Moisés
Pacheco y Eduardo Espinosa A., pero al no contar con informacion del inicialmente mencionado,
se detallan las acciones de politica social de Andrés Ruiz Morcillo, y Cora Amalia Castilla
Madrid, partiendo de los informes de gobierno, debido a la ausencia de sus planes de desarrollo

como en el nivel de gobierno anterior.
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Moisés Pacheco 2000, 2002

No se cuenta con informacion para abordar este mandato de gobierno. Estd pendiente el
concertar una entrevista, para ser incluida en este apartado.
Eduardo Espinosa Abuxapqui 2002, 2005

En las acciones especificas de desarrollo social, y programas para superar la pobreza, se
tienen: El programa para la mujer del campo: PROMUCAM donde se entregaron apoyos
provenientes del programa Oportunidades, que significaron beneficios directos para 16mil
familias de 118 comunidades rurales y 56 colonias en la zona urbana. La coordinacion de estas
acciones se realizd con las instancias del gobierno federal, al igual que esfuerzos mancomunados
con el gobernador constitucional Lic. Joaquin Ernesto Hendricks Diaz. Trabajos de acercamiento
con representantes de Belice, para potencializar actividades culturales, de servicios y
comerciales. Se avanzaba en este momento en la construccion del puente internacional Rio
Hondo, por lo que se lograron acuerdos para el proyecto. El segundo informe de gobierno en
materia de desarrollo social contenia acciones efectivas de salud, asistencia social, equidad de
género y atencion a grupos vulnerables lo siguiente:

v" Salud: Implementacion de acciones encaminadas a prevenir, combatir y erradicar plagas y

enfermedades, que ponen en riesgo la salud de la poblacion.
Se atendieron 69 quejas ciudadanas sanitarias y 22 mil 100 inspecciones sanitarias.
Programa patio limpio: eliminacion de moscos transmisores del dengue.

Entrega a 16.500 familias de paquetes basicos de salud.

D N N NN

Asistencia social: Por medio del DIF municipal se da asistencia social a desamparados

(Grupos mas vulnerables y con escasos recursos economicos).

<\

Asistencia alimentaria con desayunos escolares a nifios.

<\

Programa PASAF, entregando 54mil despensas.

v" Implementacion del “Programa Aliento para Estudiar” que considera a nifios y nifias de
educacion bésica para continuar sus estudios.

La estrategia de combate a la pobreza extrema por este mandatario tuvo tres vertientes

complementarias:
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Figura 64. Estrategias de Combate a la Pobreza
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Fuente: Elaboracion propia

Por medio del programa federal oportunidades se brindaron suplementos alimenticios a
los niflos pequefios y a las madres embarazadas y en periodo de lactancia, ayudas econdmicas
para la alimentacion, servicio de atencion primaria de la salud, apoyos para la adquisicion de
utiles escolares y becas educativas para niflos, nifias y jovenes. El programa de desarrollo
humano Oportunidades atendié en el municipio a 118 comunidades rurales, con cobertura
municipal del 85% y urbano se atendieron 53 colonias, y 3 fraccionamientos con una cobertura
del 88%. Se apoyaron adicionalmente 313 planteles (Archivo General del Estado, 2015).

Cora Amalia Castilla Madrid 2005, 2008

En los informes de gobierno se tiene la relacion directa con el programa Oportunidades.

Donde se mencionan como resultados los siguientes:
v Se atendieron 18020 familias de 146 centros de poblacion (Rural, urbana, rancheria y
ejidos) con 75.211.770, provenientes del programa federal de oportunidades.
v" Sedesol apoyd con el programa tu casa en las modalidades de vivienda basica.
v" Educacion: se menciona la ampliacion de la cobertura (Infraestructura educativa,
estimulos a la educacion y desayunos escolares).
v" Implementacion del programa “Escuelas de calidad” que rehabilita escuelas.
Andreés Ruiz Morcillo 2008, 2011

Se tienen de igual manera solo informes de resultados de su gobierno, en donde hace una
mencion breve del tema de la implementacion de servicios publicos de calidad. Se observa una
gran inversion en factores de competitividad y desarrollo econdémico.

En cuanto a la calidad de vida menciona que “todas” las familias othonenses cuentan con
al menos un piso en concreto en sus hogares. Se profesionaliz6 la asistencia social para atender
las necesidades basicas del 100% de los grupos vulnerables. Se fomenta el autoempleo
impartiendo cursos. No se observa informe de actividades que sefialen acciones especificas para

superar la pobreza. Es importante sefialar que los unicos planes de gobierno que reposan en el
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archivo general del Estado son los propuestos por Eduardo Ovando Martinez 1999-2002 y José
Enrique Alonso Alcocer 1996-1999.

El plan de desarrollo propuesto por Ovando se encuentra en una version impresa, y los
unicos apartados dirigidos a acciones para superar la pobreza, plantean un llamado desarrollo
rural integral dirigido a las actividades agropecuarias y forestales en la localidad. Propone un
programa para la agricultura familiar y otras acciones que buscan adecuarse a los lineamientos
contemplados por parte del gobierno del estado. En el item de salud, se da un diagnostico de las
dependencias que prestan los servicios de salud y ante la preocupante problematica se plantean
las siguientes acciones:

v Renovacion integral de la ley general de salud.
Descentralizacion de los servicios de salud.
Establecimiento de una jefatura municipal de los servicios de salud.
Aplicacion de las normas sanitarias.
Promocion de obras de saneamiento basico.
Vigilancia médica de prevencion.
Construccion de centros de salud.
Actuacién conjunta con el estado para atender los problemas de salud
En cuanto a la educacion se da la creacion de un Consejo Municipal de Educacion.
Seguimiento de las escuelas publicas.

Aumento de la cobertura de educacion basica primaria y secundaria.

N N N N N N Y W N NN

Mejoramiento de la infraestructura educativa e implementacion del programa adopta una
escuela y del programa para una escuela digna.

Alonso por su parte inicia haciendo un diagnostico del municipio pasando por la
formulacion de los objetivos y culminando con los compromisos que establecera con la
poblaciéon, por medio de politicas y estrategias. Como compromiso especifico se sefala
“Combate a la extrema pobreza”. Se realiza una radiografia social que expone la necesidad de
implementar acciones de organismos tanto publicos como privados. En cuanto a la participacion
del sistema para el desarrollo integral de la familia, el DIF municipal tiene por objetivo
proporcionar asistencia a la solucion de los problemas de salud y bienestar social. Se evidencia
un esfuerzo multisectorial y conjunto con el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 donde se da

“atencion frontal de los grandes problemas sociales”.
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La politica social que pretende implementarse en ese gobierno daria especial prioridad a
la atencion de aquellas zonas del municipio que se presentan indices de bienestar bajos, y el
sistema para el Desarrollo Integral de la familia seria uno de los principales instrumentos de
atencion de la problematica que presenta el mosaico social en el municipio. Agua potable,
vivienda, electricidad, alimentacion, salud, educacion y otros servicios basicos sociales, serian los
rubros en los cuales se enfocaria, para dar mayores expectativas de desarrollo.

Para concluir, y de acuerdo a esta breve revision, queda el realizar un ejercicio de
reflexion, y sopesar si todo lo promulgado ha pasado al plano de la accidon. Sin duda alguna el
desarrollo social guarda una relacion de fortalecimiento mutuo con la democracia y con una
economia competitiva y en crecimiento, cuestiones que son abordadas en todos los planes de
desarrollo descritos. Pero, de lo escrito a lo ejecutado puede existir una brecha abismal. Las
acciones escritas son cada vez mas fuertes, pero la realidad suscita en las cifras muestran otra
realidad.

El desarrollo social es posible, y para lograrlo se requiere una reforma total de lo
existente, pero esta reforma debe tomar en cuenta las acciones que han sido efectivas, y
modifique sustancialmente las que han dejado objetivos por cumplir. Se deben formular
proyectos que sean sostenibles en el largo plazo y que incluyan a la ciudadania tanto en sus
derechos como de sus deberes. Como se mencion6 inicialmente los planes de desarrollo son
formulados como una respuesta del gobierno, para dar orientacion a los procesos de
transformacion y cambio que se hacen necesarios. Debe ser un modelo de desarrollo integral, que
promueva acciones especificas enfocadas al desarrollo humano integral. Se deben respetar las
libertades individuales, y aunar las voluntades de los gobiernos Federales, estatales y

municipales para cumplir con los anhelados objetivos.
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CAPITULO 3- EVALUACION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO
SOCIAL EN LA ZONA FRONTERIZA MEXICO-BELICE PARA
SUPERAR LA POBREZA

“Uno de los defectos principales de los reformadores que a partir de 1992 han decidido la politica
socio-econdmica de nuestro pais es su extrema negligencia en lo que respecta a la politica social.
Ellos pensaban que los problemas sociales se resolverian después de la recuperacion econdémica.
Nuestros politicos tienen una visidn exageradamente cuantitativa de los problemas de la
proteccion social" Anatoly
Vischnevcesky, Rusia

Sesion Publica del Este de Europa

Con el objetivo de analizar a través de instrumentos de evaluacion los alcances y resultados de
los programas de combate a la pobreza en el area fronteriza de la Ribera del Rio Hondo, se
desarrolla el presente capitulo, que contiene tres apartados. Inicialmente se plantea el inventario
de programas sociales, con una breve descripcion de cada uno de ellos. Consecutivamente se
tiene en el segundo apartado el andlisis de Prospera, programa de inclusion social, escogido ya
que fue disefiado con el propdsito exclusivo de impactar en las familias que se encuentran en
situacion de pobreza.

El analisis se logra a traves de la descripcion de sus lineamientos de operacion, y la forma
como actia la coordinacion institucional a nivel federal, estatal y municipal. En el apartado final
se ejecuta la evaluacion del programa Prospera en la zona fronteriza, por medio del uso de
herramientas cualitativas y cuantitativas como el uso de grupos focales, y el procesamiento de la
informacion obtenida en ellos. Las evaluaciones realizadas fueron la de necesidades, la estructura

tedrica del programa, y el impacto, considerando asi mismo la percepcion de la poblacion.
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3.1 Inventario de programas Sociales

El Banco Mundial, considera que el origen de la pobreza se debe a la falta de empleo y los bajos
salarios, a la par de que no existe el suficiente crecimiento econdémico, razén por la que el
gobierno mexicano idea una serie de acciones para atender la problematica. Anteriormente, estas
acciones, representadas en programas sociales, eran definidas como asistencialistas universales y
aunque esta figura no ha desaparecido, actualmente son asistencias dirigidas a beneficiarios
especificos o focalizados.

Como se menciond en el capitulo numero dos, los programas para superar la pobreza han
sufrido cambios en cada periodo presidencial. El primero de esos programas fue el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) en 1989; el segundo fue el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (PROGRESA) en 1997; el tercero fue el Programa de Desarrollo Humano,
Oportunidades, en 2002; y finalmente el programa PROSPERA de 2013. Este ultimo contiene. a
nivel general, el mismo procedimiento de asistencialismo social, buscando aumentar los niveles
de salud, alimentacion y educacion. Mas alla de estas acciones, existen otros programas y
acciones de desarrollo social, que se idean en base a la Ley General de Desarrollo Social, y
operan en las 32 entidades federativas.

Para identificar los programas, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social realiza un inventario anualmente, en donde se puede evidenciar la existencia
de 152 programas, clasificados por tramos especificos: agricultura, ganaderia, desarrollo rural,
pesca y alimentacidn, aportaciones a seguridad social. En la aplicacion de todos esos programas
intervienen dependencias gubernamentales como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Desarrollo Social, Economia, Educaciéon Publica,
Entidades No Sectorizadas, Hacienda y Crédito Publico, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro Social, Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Salud, Trabajo y Prevision Social, y Turismo.

Los programas enfocados a Desarrollo Social son 18, y se relacionan a continuacion con
sus principales caracteristicas, beneficiarios, afio de operacion, y presupuesto original:

Comedores comunitarios. El programa pretende mejorar las condiciones nutricionales de

la poblacion de nifios y nifias de 0 a 11 afos de edad, mujeres en gestacion y lactantes, personas
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con alguna discapacidad y adultos mayores de 65 afios, operado por Sedesol, desde el afio 2013,
con un presupuesto original de 3,150.22 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Subsidios a programas para jovenes. Contribuir a construir una sociedad igualitaria
donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de
los derechos de todas las personas mediante la coordinacion de los actores sociales en politicas o
acciones para consolidar la incorporacion equitativa de las personas jovenes en los procesos de
desarrollo, operado por Sedesol, desde el afno 2009, con un presupuesto original de 70.13
millones de pesos (Sedesol, 2016).

Seguro de Vida para Jefas de Familia: Donde a todas las mamas que son jefas de
familia, que tengan entre 12 y 68 afios de edad, madres de al menos un menor de 24 afios, sin
conyugue, que se encuentre en condiciones de pobreza con un ingreso no mayor a $2.130mx, el
Gobierno de la Republica las respalda con el Seguro de Vida para Mujeres Jefas de Familia, que
consiste en la transferencia de hasta $1.850mx mensualmente, a cada uno de los hijos de hasta 23
afios, en caso que fallezca la madre. Este programa inici6 en el afio 2013, con un presupuesto
original de $1,082.21 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Pension para Adultos Mayores: El objetivo general del programa es Contribuir a la
proteccion social de los Adultos Mayores de 70 afios y mas, que presentan vulnerabilidad. Esta
contribucion se realiza mediante el incremento del ingreso de los Adultos Mayores de 70 afios y
mas, asi como aminorar el deterioro de su salud fisica y mental. Programa iniciado en el afio
2007, con un presupuesto original de $39,486.54 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras: tiene por
objetivo “Contribuir, mediante el aumento de la oferta de espacios de cuidado y atencidn infantil,
a abatir el rezago en materia de acceso y permanencia en el trabajo de madres que trabajan,
buscan empleo o estudian y los padres solos con hijas(os) o nifias(os) bajo su cuidado en hogares
que cumplan con los criterios de elegibilidad. Asi mismo el problema o necesidad prioritaria, es
la existencia de madres y padres solos con hijos pequefios en hogares vulnerables por ingreso
quienes por cuidar a sus hijos, no pueden acceder o permanecer en el mercado laboral, o en su
caso estudiar. El programa es iniciado en el afio 2007, con un presupuesto original de 3,925.59
millones de pesos, (Sedesol, 2016).

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas: ideado

con el fin de contribuir a la institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas
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publicas en las entidades federativas para lograr la disminucién de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres, asegurando la igualdad de oportunidades y la ampliacion de
capacidades. El programa fue iniciado en el afio 2006, con un presupuesto original de 315.02
millones de pesos (Sedesol, 2016).

Programa de Empleo Temporal: Disefiado con el fin de contribuir a la proteccion social
de la poblacion afectada por baja demanda de mano de obra o una emergencia, promoviendo la
generacion de empleos e ingresos dignos. Esto se hace con el animo de resolver la pérdida o
necesidad temporal del ingreso en la poblacion vulnerable. Es asi como hombres y mujeres de 16
afios o mas de edad reciben apoyos temporales en su ingreso para afrontar los efectos de una
emergencia o de baja demanda laboral ejecutando proyectos que contribuyan al mejoramiento de
las condiciones familiares o comunitarias y que con su ejecucion se obtengan fuentes de ingreso
temporal . Su presupuesto considera tres dependencias: Sedesol, Semarnat, y SCT. Inicia
operaciones en el afio 1997, con un presupuesto de 3,995.07 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Programa de Coinversion Social: Con el fin de contribuir a la generacion de capital
social, a través del fortalecimiento de actores sociales, y asi superar la pobreza, se pone en
operacion el programa de coinversion social. La necesidad prioritaria identificada son los actores
sociales débiles y desarticulados para promover el desarrollo social de los grupos vulnerables, por
medio de proyectos apoyados. Inicia operaciones en el afio 1993, con un presupuesto de 251.99
millones de pesos (Sedesol, 2016).

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas: Con el animo de superar la pobreza,
este programa pretende contribuir a la Proteccion Social de los Jornaleros Agricolas y los
integrantes de su hogar, Mejorando la calidad de vida (garantizar alimentacion, salud, educacion
y/o vivienda digna). Basicamente se entrega un Apoyo econdmico directos a la Poblacion
Jornalera Agricola, Apoyo entregado para la Infraestructura, Servicios de acompafiamiento
otorgados y acciones realizadas para el desarrollo de habilidades personales en beneficio de la
poblacion jornalera. El afio 1990, es el afio de inicio, y cuenta con un presupuesto original de
332.95 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Programa 3 x 1 para Migrantes: Incentivado con el objetivo de Multiplicar los
esfuerzos de los migrantes mexicanos radicados en el extranjero, mediante el fortalecimiento de
los vinculos con sus comunidades de origen y la coordinacion de acciones con los tres 6rdenes de

gobierno que permitan mejorar la calidad de vida en dichas comunidades, inicia operaciones en el
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afo 2002 el programa 3 x 1. Opera mediante proyectos cofinanciados por los migrantes y los tres
ordenes de gobierno, con un presupuesto original de 685.85 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias: Se desarrolla para
contribuir a mejorar las fuentes de ingreso de los artesanos cuyo ingreso es inferior a la linea de
bienestar, mejorando sus condiciones productivas, atendiendo especificamente los artesanos en
pobreza no cuentan con las condiciones para generar ingresos sostenibles. Se apoya a artesanos
con adquisicion de artesanias y apoyos a la comercializacion, concursos de Arte Popular,
capacitacion, y apoyos a la produccion. Se origina en el afio 1974, con un presupuesto original de
226.06 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA): Se pone en
operacidn para contribuir a mejorar la nutricion como una capacidad bésica de la poblacion que
habita en localidades rurales, mediante el abasto de alimentos, mejorando asi la calidad de vida y
atendiendo el acceso insuficiente de la poblacion de localidades rurales de alta y muy alta
marginacion a productos basicos y complementarios. Esto se logra con el abastecimiento de
productos basicos y complementarios de calidad en forma econdmica, eficiente y oportuna en
tiendas, ubicadas en las localidades rurales de alta y muy alta marginacion. Inicia operaciones en
el afio 1979, con un presupuesto original de 2,056.88 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V: Se idea con el
objetivo de mejorar la situaciéon de pobreza, contribuyendo asi al desarrollo de capacidades
basicas mejorando la nutricion y la alimentacion de la poblacion cuyo ingreso estd por debajo de
la linea de bienestar. EI componente es la leche fortificada de bajo precio distribuida, siendo
promovido el acceso a una alimentacion que retna los requisitos minimos nutricionales de la
poblacion en condiciones de pobreza patrimonial. Dicho programa inicia operaciones en 1961,
con un presupuesto original de 1,202.54 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Programa de Fomento a la Economia Social: Este programa otorga apoyos a las
personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar, organizadas dentro del sector social de
la economia, para el desarrollo de iniciativas productivas y el fortalecimiento de la organizacion,
contribuyendo a mejorar su ingreso, cuando este sea por debajo de la linea de bienestar. Inicia
operaciones en el afio 2016, con un presupuesto original de 2,966.55 millones de pesos (Sedesol,

2016).
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Articulacién de politicas publicas integrales de juventud: Con el objetivo de contribuir
a generar sinergias que garanticen el desarrollo integral y equitativo de los jovenes a través de la
articulacion y generacion de politicas publicas integrales de juventud, se pretende beneficiar a los
jovenes entre 12 y 29 para que cuenten con herramientas que apoyan su desarrollo integral, por
medio de programas que promueven, salvaguardan y garantizan el desarrollo integral y equitativo
de los jovenes, implantados por el Instituto Mexicano de la Juventud, Actividades
complementarias para la educacion integral ofertadas, e instituciones publicas de Educacion
Media Superior atendidas. Se origina en el afio 2007, con un presupuesto de 256.07 millones de
pesos (Sedesol, 2016.

Servicios a grupos con necesidades especiales: Se realiza con el fin de incrementar la
rectoria de politica publica para que los adultos mayores se desarrollen con independencia y
plenitud, procurando el respeto a los derechos humanos. La necesidad prioritaria de atencion son
las personas adultas mayores de nacionalidad mexicana ejercen de manera limitada sus derechos
humanos. Esto se realiza mediante credenciales que son otorgadas a las Personas Adultas
Mayores, y los servicios Proporcionados a las Personas Adultas Mayores. Se inicia operaciones
en el afio 2002, con un presupuesto original de 321.70 millones de pesos (Sedesol, 2016).

Adquisicion de leche nacional: Es considerada una actividad que se encarga de adquirir
leche fresca a productores, asociaciones, comercializadores e industriales nacionales, a precios de
mercado en funcion de la disponibilidad presupuestal autorizada. Se origina en el afio 2004,
contando con un presupuesto de 1,641.74 millones de pesos (Sedesol, 2016).

PROSPERA Programa de Inclusion Social. Programa promocionado en el afio 2014,
iniciando operaciones en el 2016, con un presupuesto original de 81,689.91 millones de pesos. Es
importante mencionar que su presupuesto incluye la suma de las tres dependencias con las que
opera: Sedesol, Salud, SEP (Sedesol, 2016).

De estos programas se puede analizar el presupuesto original, graficamente de la siguiente

manecra:
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Figura 65. Presupuesto de los programas sociales

Comedores comunitarios 3,150.22
Subsidios a programas para jovenes 70.13
Seguro de Vida para Jefas de Familia 1,082.21
Pension para Adultos Mayores 39,486.54
Programa de estancias infantiles para apoyar 3,925.59
a madres trabajadoras
Programa de Apoyo a las Instancias de 315.02
Mujeres en las Entidades Federativas
PROSPERA Programa de Inclusion Social 81,689.91
Programa de Empleo Temporal 3,995.07
Programa de Coinversion Social 251.99
Programa de Atencion a Jornaleros 332.95
Agricolas
Programa 3 x 1 para Migrantes 685.85
Programas del Fondo Nacional de Fomento a 226.06
las Artesanias
Programa de Abasto Rural a cargo de 2,056.88
Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
Programa de Abasto Social de Leche a cargo 1,202.54
de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Fomento a la Economia Social 2,966.55
Artic. de politicas publicas integrales 256.07
juventud
Servicios a grupos con necesidades especiales 321.70
Adquisicion de leche nacional 1,641.74

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Sedesol, 2016
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Figura 66. Presupuesto programas sociales
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Sedesol, 2016.

Se evidencia la gran proporcion presupuestal que tiene el programa Prospera, al ser

comparado con los demas programas ya descritos.

3.2 Programa Prospera, programa de inclusion social

Inicialmente llamado Progresa, disefiado por Santiago Levy, seguido de algunas modificaciones y
llamado Oportunidades, incluye nuevos componentes el ahora llamado Prospera, programa de
inclusion social. Hace parte de las acciones contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, para contribuir al logro del méaximo potencial del pais, y esta disefiado con el
proposito de “contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el
desarrollo de las capacidades asociadas a la alimentacion, la salud y la educacion de las familias
beneficiarias del programa” (SHCP, 2015). El programa tiene un afio y medio operando,
anteriormente llamado Oportunidades, que basicamente es un 80% de lo que es prospera. Se le
aumentd los componentes de inclusion financiera y laboral. En cuanto a los componentes de

salud, educacion y alimentacioén operan de la misma manera.
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3.2.1 Lineamientos de operacion

Los lineamientos operativos del programa incluye una serie de etapas: los criterios de seleccion
de localidades, las caracteristicas de los apoyos del programa a nivel educativo, a nivel salud, y a
nivel de ingresos, la incorporacion de las familias, el cumplimiento de las acciones de
corresponsabilidades por parte de las familias beneficiarias, la entrega de los apoyos, la
actualizacion del padron de beneficiarios, la orientacion, atencion e informacion a las familias
beneficiarias, la coordinacion institucional y finalmente la capacitacion y orientacion del personal
institucional y las autoridades municipales, etapas que seran descritas a continuacion:

Criterios de seleccion de localidades

Los beneficiarios son familias que cuentan con acceso a los servicios basicos de salud y
accesibilidad a los servicios de primaria y secundaria, validando sus condiciones de accesibilidad
y capacidad de atencion a través de oOrganos encargados de esta funcion como el Consejo
Nacional de Fomento Educativo y la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud.

Para la validacion de los servicios basicos de salud, se contemplan como criterio las
localidades con menos de 15 mil habitantes para el modelo rural, y se constata la infraestructura
existente que cuente con capacidad técnica y administrativa que atienda oportunamente la
demanda de los servicios ademds de incluir las unidades moviles de salud. Las familias
beneficiarias, son escogidas a través de una encuesta socioecondomica y demografica que
determina la  elegibilidad de acuerdo a criterios 'y requisitos establecidos.
Caracteristicas de los apoyos del programa a nivel educativo, a nivel salud, y a nivel de

ingresos:
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Figura 67. Componentes de los apoyos del programa

¢ Reforzamiento de la SaIUd ¢ Becas Educativas. VInCUIaCIOn

oferta educativa. ., e Transferencias T
«Disminuir el rezago e Atencion a la salud. Monetarias « Capacitacion
educativo. e Mejor nutricion.
e Autocuidado de la
Salud.

Educacion Ingresos

Fuente: elaboracion propia con base a Prospera, 2015.

A nivel educativo se propende, mediante los organismos encargados por la garantizacion
de la oferta educativa y promover la participacion voluntaria de las personas beneficiarias de 15
afios 0 mas que no han finalizado sus estudios o se encuentran en situacion de rezago educativo.

A nivel salud se consideran tres estrategias, siendo la primera la atencion a la salud por
medio del paquete basico garantizado de salud. Seguidamente la prevencion y atencion a la
desnutricion contempla el crecimiento y desarrollo infantil, y el cuidado de las mujeres
embarazadas y en estado de lactancia como prioridad. Asimismo se apoyan las actividades de
promocion y mejora del uso de los suplementos alimenticios, por medio de IMSS Prospera, que
se encarga de la entrega gratuita de dichos suplementos a la poblacion beneficiaria, y para
finalizar la capacitacion para el autocuidado de la salud, esta dirigida a promover los cambios de
habitos para favorecer la buena salud por medio de la prevencion. Esto se logra con
comunicacion educativa a través de talleres a los beneficiarios que tengan entre 15 y 60 afos.

A nivel de ingresos se brinda el apoyo representado en becas a mujeres y hombres en

secundaria, educacion media superior y CAM Laboral, como se puede observar a continuacion:
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Figura 68. Rubros de las becas otorgadas

Fuente: Tomado de Prospera, 2015.

Incorporacion de las familias

De acuerdo a las reglas de operacion, se consideran a las familias elegibles a aquellas que su
ingreso mensual per capita estimado es menor a la linea de bienestar minimo ajustada, lo que es
evidenciado al tomar las condiciones socio-economicas y demograficas de las familias.
Posteriormente se identifica el o la titular beneficiaria del hogar, y se procede a la incorporacion
mediante un proceso previamente establecido. Se cuenta también con un Comité de Promocion
Comunitaria dentro de la localidades como un vinculo que facilite la comunicacion de las
familias beneficiarias con las instancias operativas y normativas del programa de inclusion social.
Cumplimiento de las acciones de corresponsabilidades por parte de las familias beneficiarias

En cuanto al componente de salud, la familia beneficiaria debe contar con las Cartillas
Nacionales de Salud, asi como diligenciar la Constancia de Registro a la Unidad de Salud.
Tambien debe contar con una programacion anual de citas, asistir a ellas y a las acciones de
capacitacion para el autocuidado de la salud. Asi mismo y referente al componente educativo, se
cuenta con formatos de certificacion de inscripcion, para constatar la inscripcion a cada ciclo
escolar de los beneficiarios.

Se emiten certificaciones del cumplimiento de corresponsabilidades a los servicios de salud, de
los adultos mayores, de los jornaleros agricolas. El no cumplir con estas acciones de

corresponsabilidades, afecta la emision de los apoyos de los beneficiarios (Prospera, 2015).
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Entrega de los apoyos

Se hace referencia a los diferentes apoyos monetarios que se entregan a las titulares, de
acuerdo a un listado de liquidacion y acreditando su elegibilidad. Tambien se incluye apoyo
jovenes prospera, considerando a los becarios que hallan concluido su educacion media superior
como incentivo.
Actualizacion del padron de beneficiarios
Este tramite administrativo se efectua mediante el diligenciamiento de determinados formatos y
documentacién soporte solicitada. De igual manera se realizan acciones de recertificacion de las
familias beneficiarias, y verificacion de las condiciones socio-economicas.
Orientacion, atencion e informacion a las familias beneficiarias
Bimestralmente se realizan sesiones de informacion, orientacidon y capacitacion a las titulares
beneficiarias del programa y a los miembros del Comité de Promocion Comunitaria, con el fin de
mostrar la importancia de fortalecer la salud, la educacion y la alimentacidn, paralelo a dar
informacion sobre la operacion del programa. Tambien se cuenta con un sistema de atencion a la
demanda ciudadana, donde se reciben las quejas, denuncias, solicitudes y reconocimientos por
parte de los beneficiarios en relacion a la operacion, para fortalecer el programa (Prospera, 2015).
Coordinacion institucional
Se da la existencia de una Coordinacion Nacional, que cuenta con un Consejo y un Comité
Técnico.
En el apartado 3.2.2, se explicard la forma de coordinacion a nivel federal, estatal y municipal.
Capacitacion y orientacion del personal institucional y las autoridades municipales
Con el fin de capacitar para el fortalecimiento del desarrollo del personal involucrado en la
operacion del programa, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion Publica, el ISSMM-
PROSPERA, la Coordinacion Nacional, y los encargados de los Servicios Estatales de Salud y

Educacion son los responsables de adelantar acciones de informacion, orientacion y ensefianza.
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3.2.2 Coordinacion institucional a nivel Federal, Estatal y Municipal

Como se menciond en los lineamientos operativos de Prospera, este programa actua por medio de
una Coordinacion Nacional, que a su vez cuenta con un consejo y un Comité Técnico. Tanto el
Consejo, como el Comité Técnico estan integrados por miembros de las secretarias, que se
relacionan en las figuras 12 y 13. EIl Consejo cuenta con titulares, y el Comité Técnico como
organo de apoyo esta conformado por representantes, que tienen por funcion analizar las acciones
y seguimiento de operacion del programa.

Figura 69. Coordinacion del programa
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Fuente: Elaboracion propia, con base a los lineamientos Prospera, 2015.
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Figura 70. Comité técnico del programa
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Fuente: Elaboracion propia, con base a los lineamientos Prospera, 2015

Como apoyo al Comité Técnico, existen subcomités técnicos de salud, educaciéon y
empleo, ingreso y ahorro que actian conjuntamente con el Consejo Nacional de Fomento
Educativo, CONAFE. Los Comités Técnicos Estatales son instancias de coordinacion
insterinstitucional, en donde participan las autoridades federales, estatales y municipales que
intervienen en la operacion del program, conformados por un presidente, que sera el delegado
estatal de la Sedesol, un secretario técnico que sera el delegado de Prospera, y los titulares de las
instituciones relacionadas en la figura 12. Se plantea de igual manera la posibilidad de crear
Subcomités técnicos regionales, para fortalecer la operacion municipal.

El papel de las autoridades municipales por su parte es ser apoyo logistico de las
Delegaciones del programa, para colaborar en la operacion del programa. Tambien se presentan
como figuras de cooperacidon para la identificacion de zonas que requieran mayor atencion
ampliar la cobertura. La Coordinacion Nacional puede promover la vinculacion de otras

instancias y dependencias para mejorar las condiciones de la poblacion objetivo del programa.

3.3 Evaluacion del programa Prospera, programa de inclusion social en la

Zona Fronteriza, desde el enfoque de desarrollo humano

Prospera ha sido considerado como la estrategia principal del gobierno para superar la pobreza,

por lo que se toma para la evaluacion a ejecutar, incentivada bajo el interés de responder a
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algunos interrogantes como, ;Funcionan las acciones del gobierno? ;Atienden problemas
reales?. Este ultimo sub-capitulo contempla la evaluacion del programa, bajo la evaluacion de
necesidades, la evaluacion teorica, y la evaluacion del impacto, considerando los principales
elementos del Desarrollo Humano, donde el principal objetivo es reconocimiento de las
capacidades humanas, y mas alla de reducir la pobreza monetaria, se vele por promover acciones

en dimensiones como la salud, la educacion y otros ambitos para expandir sus libertades.

3.3.1 Evaluacion de Necesidades

Si el enfoque de Desarrollo Humano, coloca como prioridad a la persona, es a ella, al actor
principal, a quien vive en la pobreza, a quien se le debe preguntar sobre sus necesidades (PNUD,
2014), para identificar cuales son las dimensiones y privaciones que mas siente la poblacion de la
zona fronteriza México-Belice y si estos estan siendo contemplados en los componentes que
Prospera, Programa de inclusion social contiene. Es asi como los participantes respondieron
abierta y estructuradamente con la entrevista, teniendo una guia que fue entregada a cada uno de
manera escrita, evidenciada en el anexo 19. Esta guia fue elaborada considerando las principales
necesidades, y teniendo como base la encuesta de caracteristicas socio-economicas de hogares
cuis-encaseh. En términos de metodologia, la informacion obtenida tiene tintes subjetivos, al usar
instrumentsos cualitativos como un medio de aproximacion a las necesidades de la poblacion. Se
destaca que el uso de esta herramienta de investigacion es pertinente ya que el objetivo es
establecer las necesidades de la poblacion y esto se logra a través de la observacion y escucha de
los actores. Posteriormente los datos son sistematizados en el software Microsoft Excel, donde
las opiniones abiertas fueron transformadas en preguntas de investigacion. Las preguntas fueron
una guia, para la generacion de indicadores aunque se tomo6 en cuenta toda la informacion
adicional que brindaron los entrevistados (Ciesas, 2012).

Algunas de las consideraciones tenidas en cuenta para el desarrollo del grupo focal fueron
las siguientes: se destin6 un lugar neutro como lo fue el salon del delegado de la localidad,
contando con la participacion de 11 personas, siendo el tinico requisito ser beneficiarias del
programa.

El tiempo limite para el desarrollo de la entrevista fue de 180 minutos, no se autoriz6 por parte de

los beneficiarios el uso de grabadora, y se escuch6 a cada miembro en forma ordenada, a su vez
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que llenaba el cuestionario escrito que le fue entregado en el momento inicial, que puede ser
evidenciado en el anexo 18.
Para identificar las necesidades en la localidad de la Union, fue necesario en primer

medida hacer un acercamiento a los datos generales de los entrevistados.

Figura 71. Composicion de datos generales
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Edades familiar

Familiar

Fuente: Elaboracion propia

¢ Cuantas personas integran su unidad familiar:

Figura 72. Personas en la unidad familiar

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El resultado de la encuesta muestra que la mayoria de hogares estan conformados por 3
personas, desagrados de la siguiente manera 2 adultos (madre y padre), un menor (hijo), un 27%
supera esta estructura de unidad familiar desagregados en 2 adultos y 2 menores, en menor
medida se presento el caso de 3 adultos y 2 menores.

La encuesta realizada a los grupos focales arrojo los siguientes resultados: se cuentan
con 3 hogares conformados por 2 personas, 13 hogares conformados por 3 personas, 4 hogares
conformados por 4 personas y finalmente 2 hogares conformados por 5 personas. Para un total de
una poblacion de estudio de 71 personas. Esta muestra representa el 6.46% del total de la

poblacion de la localidad de la Union.
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¢/Cudles son las edades de las personas que integran su unidad familiar? Indique el # de
personas en cada rango de edad:

Figura 73. Edades de las personas

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Conforme a los resultados obtenidos la mayoria de hogares en la localidad de la Union se
componen de 2 adultos entre los 18 a 59 afios y un menor entre los 6 a 11 afios, aunque la edad
del menor puede variar entre los 12 a 14 afios, en menor medida se presenta con un valor
porcentual bajo casos de menores entre los 0 a 5 afios y 15 a 17 aflos respectivamente.

Se destaca de manera significativa que el 39% de las personas que conforman la unidad
familiar se encuentran en edad de dependencia econdmica(menores de 15 afios y mayores de 60
afos), lo cual se traduce en un impacto directo a la economia del hogar fundamentado en que
alrededor del 60% de las personas de la unidad familiar sostienen el 100% de la misma, aunque
este dato no se considera un indicador que genere la pobreza afecta de manera gradual y
sistematica puntos relevantes como el ahorro, mejoras de la vivienda, adquisicion de enseres ,
entre otros, que influyen en la calidad de vida de los encuestados.

La poblacion de estudio esta desagregada de la siguiente manera: hay 3 personas entre el
rango de edad de 0 a 5 afos, 12 personas entre los 6 a 11 afios, 9 personas entre los 12 a 14
afnos,4 personas entre los 15 a 17 afios, 39 personas entre los 18 a 59 afios y finalmente 4

personas entre los 60 a 109 anos.
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¢ Cual es su edad?
Figura 74. Edad

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

La encuesta se realizo a personas de entre los 18 a 59 afios mayoritariamente con un valor
porcentual de alrededor del 70%, este resultado es significativo al proyecto en curso debido a que
tenemos informacién de primera mano de la poblacion que sostiene la economia del hogar
directamente ,evidencian si se presenta la condicion de pobreza en su unidad familiar.

Aunque se destaca que no existe la condicionalidad de estar en edad productiva y ser
productivo, esto se puede observar con claridad en la siguiente grafica donde se hara mencion a
los casos mas relevantes observados en el trabajo de campo.
¢ Qué posicion ocupa en su unidad familiar?

Figura 75. Posicion en la unidad familiar

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

En la grafica se evidencian las diferentes posiciones respecto al ingreso de recursos que
soportan el desarrollo de la unidad familiar, alrededor de un 55% de los encuestados aportan
econdmicamente al hogar, observamos cémo un 9% son independientes econdmicamente pero no
contribuyen al sostenimiento del hogar esto se define como un tipo de poblacién que busca la
emancipacion de la unidad familiar hace parte de esta pero no contribuye ni tampoco absorbe
recursos del hogar. Cabe la pena destacar que no existe ningun tipo de relacion en estar en edad

productiva y serlo, muestra de esto son las amas de casa aunque contribuyen al desarrollo del
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hogar no ingresan recursos monetarios a este por consecuencia son dependientes de un tercero,
dicho lo anterior clarificamos los conceptos con el objeto de concluir sin ambigiiedades.
Sexo

Figura 76. Sexo

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El cuestionario fue contestado en su mayoria por mujeres entre los 18 a 59 afios de edad,
que ocupan distintas posiciones en la unidad familiar entre las cuales se encuentran las que
aportan econdmicamente o las que dependen econdmicamente debido a que se desempefian en
tareas no remuneradas.

Se resalta que 8 hombres contestaron la encuesta lo que nos proporciona un analisis
homogéneo respecto a los datos suministrados por cada género, esto destaca la objetividad de los
resultados obtenidos.

Consecuentemente las preguntas y respuestas determinantes para la evaluacion de
necesidades, con el fin de caracterizar de forma correcta la problematica y asi mismo ser un
medio de planificacion para nuevos programas o modificacion del existente como lo menciona

Duflo, fueron las siguientes:

Figura 77. Composicion de la evaluacion de necesidades

Seguridad

Vivienda Alimentacién Ingresos .
Social

Educacion

Fuente: Elaboracion propia
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Referente a vivienda:

¢ Cuenta su unidad familiar con un lugar permanente para vivir?

Figura 78. Lugar permanente para vivir

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

La grafica muestra como la mayoria de los encuestados cuenta con un lugar de residencia
fijo, lo cual se traduce que segun los datos obtenidos el 91% de los encuestados reside en la
localidad los ultimos 3 afios, el 9% no cuenta con un lugar de residencia permanente los ultimos 3
afios cambio de domicilio por diferentes razones, entre las cuales se destaco la oportunidad de
ofertas labores con mayor remuneracion por fuera de la localidad, con el objeto de proporcionar
un mejor nivel de vida a su unidad familiar.

Independientemente de la percepcion de pobreza que se tiene frente a la localidad la
poblacién en su mayoria no emigra a otra localidad o ciudad, los motivos que los inducen a tomar
esta decision donde convergen todos los encuestados son: los lazos generacionales que se han
formado en la localidad a lo largo del tiempo representan un apoyo a la unidad familiar, las
condiciones de los programas sociales que obligan a permanecer en un lugar de permanencia fijo
para poder acceder a los beneficios suministrados y finalmente se cuenta con una vivienda propia.
¢ Cuantas personas habitan en su vivienda?

Figura 79. Personas que habitan en la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El promedio de habitantes por vivienda es de 3.4, este resultado se ve reflejado en la
grafica donde el 59% de la poblacion encuestada representado en 13 unidades familiares habitan
en grupos de 3 una vivienda, cabe resaltar que solo el 27% de los encuestados habitan en una
vivienda 5 personas o mas. La relacidon existente entre el nimero de habitantes por vivienda y la
pobreza no es verificable, debido a que hay variables que no se contemplan como numero de
cuartos y personas que duermen por cuarto, estos datos se encuentran en las siguientes preguntas
donde si es posible concluir, aunque se estima que a mayor numero de personas que habitan una
vivienda mayor es la tendencia a la pobreza.
¢ Cudl es su tipo de vivienda?

Figura 80. Tipo de Vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Como se evidencia en el grafico el 64% de las unidades familiares cuentan con casa
independiente es decir la vivienda pertenece a una familia, las personas que viven en esta hacen
parte solo de la unidad familiar, la vivienda se encuentra terminada. El 27 % de las unidades
familiares habitan un terreno familiar compartido el cual se define como aquel que no tiene los
limites de propiedad visibles ,en donde pueden habitar mas de una familia el mismo espacio pero
generalmente pertenecen a un grupo familiar comun, se puede afirmar que este sector se
encuentra en un estado de vulnerabilidad debido a que no disponen de un lugar especifico y
delimitado para desarrollar actividades como familia entre ellas, tiempo de esparcimiento y
diversion, zonas definidas de estudio ,autonomia, entre otras. Finalmente el 9% de la poblacion
de estudio mora en una vivienda en construccion estan son habitables pero no cuentan con todos

los requerimientos necesarios para ser consideradas casa independiente.
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¢La vivienda de su unidad familiar es propia?

Figura 81. Propiedad de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El grafico evidencia que el 73% de los encuestados representados en 16 unidades
familiares cuentan con vivienda de su propiedad, ya sea casa independiente o vivienda en
construccion haciendo referencia a la pregunta anterior. El 27% restante cuenta con vivienda en
terreno familiar o compartido lo que se traduce en que no tienen vivienda propia. Cabe sefalar
que las 6 unidades familiares que no tienen vivienda propia no deben pagar una renta definida
debido a que viven en un espacio que pertenece a su grupo familiar, aunque deben aportar de
manera representativa para el adecuado desarrollo del grupo familiar como por ejemplo en
alimentos, utensilios de aseo, recursos monetarios no definidos, pago de servicios publicos.

Recopilando la informacion obtenida, estas 6 unidades familiares habitan viviendas donde
viven 5 o mas personas espacios que dificultan el adecuado desarrollo de la estructura familiar,
por la falta de autonomia del lider del hogar, espacios propios para el esparcimiento y estudio.
¢ Cudntos cuartos tiene su vivienda?

Figura 82. Habitaciones de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
El numero de habitaciones promedio por vivienda es de 2.272 . En la grafica se observa
que el 55% de la poblacion de estudio representado en 12 unidades familiares tiene un hogar

con 2 habitaciones, generalmente una habitacion esta ocupada por los lideres del hogar (madre y
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padre) y la otra por los menores (hijos); el 36% de poblacién de estudio representado en 8
unidades familiares tiene una vivienda con 3 habitaciones, 6 de estas viviendas son terreno
familiar o compartido lo que se traduce que estan habitadas por 5 o mas personas, las otras 2
unidades familiares corresponden a casa independiente. Finalmente observamos que solo 2
unidades familiares cuentan con una vivienda con una sola habitacion.

Se evidencia que hay una clara relacién entre ntimero de habitaciones, numero de
personas que habitan una vivienda, propiedad de la vivienda y el tipo de vivienda. En la vivienda
de tipo familiar o compartido viven mas de 5 personas, su morada tiene 3 habitaciones y esta no
es de propiedad de los encuestados. Las siguientes preguntas evaluan y miden la carencia en
calidad y espacios de vivienda, si se cuenta con al menos uno de los criterios mencionados a
continuacion el juicio es que se evidencia esta carencia, “Los criterios formulados por la
Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) para el indicador de calidad y espacios de la
vivienda incluyen dos subdimensiones: el material de construccion de la vivienda y sus espacios.

De acuerdo con estos criterios, se considera como poblacidn en situacion de carencia por
calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos,
una de las siguientes caracteristicas: El material de los pisos de la vivienda es de tierra, el
material del techo de la vivienda es de ldmina de carton o desechos, el material de los muros de la
vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o palma; de lamina de cartén, metélica o
asbesto; o material de desecho y la razon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que
2.5” (Coneval 2016).
¢ Cudntas personas duermen por cuarto?

Figura 83. Personas por habitacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
El promedio de habitantes por cuarto es 2.05, segin el indicador proporcionado por
Coneval no se presenta hacinamiento debido a que se encuentra por debajo de la razén 2.5

personas por habitacidn, si se compara este dato con los oficiales suministrados por el censo 2010
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realizado por INEGI donde el promedio de habitantes por cuarto es de 1.38 ,se observa una
diferencia considerable , para evaluar la holgura obtenida entre las dos fuentes se puede afirmar
que al contar con 6 unidades familiares que habitan vivienda familiar o terreno compartido donde
convergen como minimo 2 unidades familiares en un espacio reducido incrementa
exponencialmente la razén de habitantes por cuarto, se destaca que la seleccion de los grupos
focales se llevo a cabo de manera aleatoria. Se evidencia que el 23% de la poblacion de estudio
vive en hacinamiento podemos afirmar que carecen de espacios de vivienda, 5 de las 6 unidades
familiares que viven en terreno familiar o compartido presentan esta condicion por esto se puede
vincular directamente estas variables. E1 67% de los encuestados representados en 48 personas no
presentan hacinamiento.

¢;De qué material es la mayor parte del piso de la vivienda?

Figura 84. Material del piso de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El grafico muestra que el 14% de los encuestados representado en 3 unidades familiares
habitan una vivienda con piso de tierra, segin los criterios de Coneval esto es una carencia de
calidad de vivienda, los materiales con los que esta construida afectan directamente la salud tanto
fisica y mental de sus habitantes. El 55% moran en una residencia con piso de cemento
representado en 12 unidades familiares y el 32% restante habitan casas con piso de madera, estos
elementos respectivamente son adecuados para desarrollar las actividades familiares sin afectar la
salud de sus miembros, deteriorar los enseres, aparatos electronicos.

El 14% que carece de calidad de vivienda se compone de 2 unidades familiares que
habitan en vivienda en construccién y una con vivienda familiar o compartida, de esto se puede
inferir partiendo del andlisis estadistico que existe una relacion directa entre morar una vivienda
en construccion y tener una carencia de calidad de vivienda, existe una dependencia entre estas
variables, en la poblacion de estudio solo hay 2 unidades familiares que moran vivienda en

construccion.
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¢ De qué material es la mayor parte del techo de la vivienda?

Figura 85. Material del techo de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Es importante considerar el material del techo de la vivienda este es fundamental para
proporcionar un adecuado resguardo a los integrantes de la familia manteniendo un ambiente
apropiado para desarrollar actividades propias de un hogar, juega un papel sobresaliente en la
salud fisica de sus habitantes, los resultados obtenidos reflejan que un 9% de la poblacion de
estudio tiene un techo de material de desecho este es inadecuado para tener calidad de vivienda
por ello se considera que estas 2 unidades familiares tienen esta carencia. E1 91% cuenta con
techos elaborados con materiales propicios para ser considerado de calidad como lo son madera,
concreto, metalicos.

Se resalta que estas 2 unidades familiares en las que el techo es de material de desecho
moran en una vivienda en construccion se puede realizar un analisis estadistico similar el cual se
llevd a cabo en la pregunta anterior relacionando directamente estas 2 variables.
¢De qué material es la mayor parte de los muros de la vivienda?

Figura 86. Material muros de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
La grafica muestra que ninguna de las unidades familiares en estudio presentan carencia
en calidad de vivienda en cuanto al material de los muros se refiere no presentan ninguno de estos

materiales: de desecho, ldmina o carton, lamina metélica o asbesto, de carrizo, bambu o palma.
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Los resultados muestran que el 73% tiene muros elaborados a base concreto y el 27%
restante de adobe, estos materiales son propicios para resguardar la unidad familiar, evitando
problemas de salud.

Las siguientes preguntas evaltian y miden la carencia por servicios basicos en la vivienda,
si se cuenta con al menos uno de los criterios mencionados a continuacion el juicio es que se
evidencia esta carencia, “De acuerdo con los criterios propuestos por la CONAVI, se considera
como poblacion en situacion de carencia por servicios basicos en la vivienda a las personas que
residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas: El agua se
obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la obtienen por acarreo de
otra vivienda, o de la llave publica o hidrante, no cuentan con servicio de drenaje, o el desagiie
tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta, no disponen de
energia eléctrica, y el combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o
carbon sin chimenea” (Coneval 2016).

¢ Tienen acceso al servicio de agua potable?

Figura 87. Acceso agua potable

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El trabajo desarrollado en campo muestra que el 14% de la poblacioén de estudio el cual
representa 3 unidades familiares no cuentan con acceso a agua potable, obtienen este servicio
fundamental para el desarrollo integral de toda persona acarreado de vecinos, debido a que no
cuentan con una adecuada conexion a la red de agua potable del municipio. Se concluye que este
porcentaje carece de servicios basicos en la vivienda.

Se observa en el desarrollo de la encuesta que las unidades familiares que carecen de
calidad y espacios en la vivienda también carecen de acceso a servicios basicos, fundamentado en
el analisis estadistico que es verificable respecto a los datos obtenidos en la toma realizada a los
grupos focales, se destaca que esta muestra representa el 6.46% de la poblacion total de la

localidad de la Union , las 3 unidades familiares que no tienen este servicio son las 2 que poseen
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una vivienda en construccion y una vivienda en terreno familiar o compartido la cual el material

del piso es de tierra.
¢ Cuentan con el servicio de luz eléctrica?

Figura 88. Acceso a luz eléctrica

Acceso luz eléctrica

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Los resultados arrojados muestran que el 82% de la poblacion representada en 18
unidades familiares del total de los participantes si tiene acceso al servicio de electricidad,
mientras un 18% refiriendo a 4 unidades familiares no cuentan con el servicio. Estas unidades
familiares de igual manera son aquellas que no tienen acceso a agua potable y que poseen una
vivienda en construccion y una vivienda en terreno familiar o compartido la cual el material del
piso es de tierra, fortaleciendo la premisa que las unidades familiares que carecen de calidad y
espacios en la vivienda también carecen de acceso a servicios basicos. A nivel general se puede
observar que en cuestiones de luz eléctrica las unidades familiares cuentan con un relativamente
apropiado acceso.

¢ Queé tipo de drenaje o desecho de aguas sucias tiene su vivienda?

Figura 89. Drenaje o desecho de aguas sucias

Drenaje o desecho de aguas sucias

80% [
70% [
60% [~
s0% |7
ams |7
30% -
0% [

O = B

0%

Red plblica | FosaSéptica Tuberiza Tuberiague No tiene
una grigta o daunrioo desagle ni
barranca mar drenaje
145 [ =]

[ series1

2
|
#

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
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En referencia al tipo de drenaje o desecho de aguas sucias se tiene que el 77% de los
participantes, representados en 17 unidades familiares poseen fosa séptica como forma de
tratamiento de las aguas residuales domesticas, siendo esta una de las formas mas sencillas y
econdmicas para dicho fin. Con un 14%, representado en 3 unidades familiares, cuentan con una
tuberia a una grieta o barranca. El 9%, representados en 3 unidades familiares no tienen desague
ni drenaje, lo que impacta directamente las necesidades sanitarias e higienicas, y por ende la
calidad de vida de los habitantes. Los sistemas de disposicion de aguas residuales deben ser una

constante de atencion para los programas sociales.

De las siguientes tecnologias de la informacion y la comunicacion ;Con cuales cuenta su

unidad familiar?

Figura 90. Tecnologias de la informacion y la comunicacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Para finalizar los aspectos de vivienda, se cuenta que el 80% de los participantes,
representando 20 unidades familiares cuenta con acceso a teléfono celular, solo el 12%, siendo 3
unidades familiares cuentan con computadora, el 8%, representando 2 unidades familiares
cuentan con teléfono fijo, y ninguno de los participantes cuenta con acceso al servicio de internet.
Dadas las opiniones de los participantes, se tiene que el acceso al internet esta restringido por
vivir fuera de regiones urbanas, pero no es una necesidad inmediata que consideren se debe
atender. Asi mismo el porcentaje considerablemente alto de las unidades familiares que cuenta
con teléfono celular, es un avance que supone contribuciones importantes referente a la calidad

de vida de la poblacién y al tema de infraestructura de telecomunicaciones.
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Referente a la salud:

;A qué institucion se encuentran afiliados los miembros de su unidad familiar?

Figura 91. Institucidn de afiliacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Los resultados arrojan como el 77% de los encuestados, se encuentran afiliados al seguro
popular, porcentaje traducido en 17 unidades familiares, mientras el 23% no se encuentra afiliado
a ninguna institucion. Instituciones como el IMSS, el ISSTE vy los servicios privados no tienen
ningun porcentaje de participacion en este aspecto. El componente de la salud, es uno de los mas
importantes cuando de superacion de pobreza se estd hablando y se evidencia un porcentaje
relativamente alto de cobertura y se puede considerar que se ha avanzado en el acceso a la
atencion de salud. Lo importante resulta establecer mas adelante si la cobertura puede ser
traducida a términos de calidad. La relacion entre pobreza y salud es clara y verificable.

JReciben los servicios médicos necesarios?

Figura 92. Servicios médicos
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Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Como se evidencia en el gréafico, el 73% de los participantes, que representan a 16
unidades familiares consideran que reciben los servicios médicos necesarios, que son asociados
con los servicios suminitrados por el programa, mediante el Paquete Basico Garantizado de Salud

que incluye: “Saneamiento bdsico familiar y comunitario, planificacion familiar, atencion
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prenatal, del parto y puerperio del recién nacido, vigilancia de la nutricién y crecimiento infantil,
inmunizaciones, manejo de casos de diarrea en el hogar, prevencion y control de la tuberculosis
pulmonar, hipertension arterial y diabetes mellitus, prevencion de accidentes y manejo inicial de
lesiones, capacitacion comunitaria para el autocuidado de la salud, y prevenciéon y deteccion del
cancer cervicouterino” (Progresa, 2015). Por la otra parte se tiene que el 27%, representado en 6
unidades familiares no reciben los servicios médicos necesarios, aludiendo que hay servicios
originados por enfermedades graves que no son considerados de atencion basica perjudicando la
salud de quienes los padecen. La atencion de la salud, como canal efectivo de superacion de la
pobreza requiere esfuerzos complejos donde también se tengan en cuenta los sistemas sanitarios
de las familias.

¢Su localidad cuenta con centros de salud?

Figura 93. Centros de salud en la localidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

La localidad cuenta con centro médico, como es afirmado por el 95% de los participantes
que representan 21 unidades familiares, frente al 5% que representa una unidad familiar y afimar
no contar con centro de salud en la localidad. Adicionalmente a esto, también se hace uso de la
medicina tradicional, contando con una partera o comadrona. La atencion de la salud en medios
rurales, tiene particularidades y retos ya que en la mayoria de ocasiones no se tienen los
beneficios y facilidades que la ciudad pone a disposicion. El centro de salud de la localidad pone
a disposicion capacitacion a la poblacion, prevencion de enfermedades, atencion médicas, entre

otros.
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¢ Considera que la institucion a la que se encuentran afiliados, les ofrecen un apropiado servicio
de Salud

Figura 94. Servicios de salud

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

La cobertura de los servicios esta garantizada, pero la calidad de ellos no. Esto puede ser
evidenciado en el grafico en mencion donde el 53% de los participantes representados en 9
unidades familiares afirman recibir un apropiado servicio de salud de la institucioén a la que se
encuentran afiliados. Frente a esto, se tiene el 47%, representado en 8 unidades familiares que
consideran que no reciben un apropiado servicio de salud. Establecer si un servicio es apropiado
o de calidad contempla varios elementos tangibles como la falta de atencidon, falta de
medicamentos, ausencia de médicos, entre otros, que seran indagados a continuacion.
¢ Por qué no cuentan con un servicio de salud apropiado?

Figura 95. Servicios inapropiados
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Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
A pesar de contar con una alta cobertura en los servicios médicos, se considera que el servicio
brindado no es apropiado de acuerdo a lo expuesto por los participantes por las siguientes

razones: el 31% considera que los médicos no estan preparados, seguidamente el 28% menciona
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que no hay médicos o enfermeras. Un 19% alude que en el momento en que se dirige al centro de
salud no es atendido, al igual que un 13% que afirma no tener medicamentos suficientes, y
finalmente el 9% sefiala que la unidad médica queda retirada de su vivienda. En servicios de
salud, la cobertura y la calidad deben tener una relacion directa que satisfaga las principales
expectativas y necesidades de la poblacion como lo es tener una adecuada capacidad de respuesta

por parte de los funcionarios ya sean médicos o enfermeras.

Referente a la alimentacion:

¢Cuantas comidas al dia acostumbran a consumir en su unidad familiar?

Figura 96. Comidas diarias

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El promedio de comidas al dia, efectuado en las unidades familiares es de 3, con un 68%
del total de la participacion, seguido del 18% que afirma consumir dos comidas al dia. Solo el 5%
menciona que realiza una comida al dia y finalmente, el 9% menciona consumir mas comidas.
Aunque en la mayoria de ocasiones se cuenta con el alimento necesario, este no es variado como
se observa en los siguientes analisis.

Figura 97. Canasta basica mensual

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
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Se tiene considerado que la canasta normativa alimentaria incluye una serie de productos
basicos como cereales, carnes, pescados y mariscos, leche, huevo, aceite, verduras, legumbres,
frutas, azucar, y chocolate. De acuerdo a esto, la canasta basica mensual de promedio de las
unidades familiares estd compuesta de huevos, y azicar con la mas alta participacion. Asi mismo
leche y cereales, aceite, legumbres, y carnes y verduras. Con una participacion menor al 50% se
considera el consumo de frutas, chocolate y pescados y mariscos.
¢ Con que frecuencia consumen por semana los siguientes alimentos?

Figura 98.Frecuencia de consumo

1vezpor 2 veces por 3 veces por 4 veces por 5 veces por 6 veces por 7 veces por
No consumen semana semana semana semana semana semana semana

Cereales y

tubérculos 0% 0% 0% 0% 14% 23% 55% 9%
Verduras 0% 14% 5% 64% 18% 0% 0% 0%
Frutas 0% 23% 55% 23% 0% 0% 0%
Huevos 0% 0% 0% 0% 0% 5% 18% 77%
Lécteos 0% 0% 0% 0% 0% 27% 23% 50%
Carne de Res 32% 41% 27% 0% 0% 0% 0% 0%
Pollo 14% 0% 59% 27% 0% 0% 0% 0%
Carne de Cerdo 0% 14% 64% 23% 0% 0% 0% 0%
Pescados y

mariscos 77% 9% 14% 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Figura 99. Consumo Canasta Basica

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Los resultados arrojados, muestran la frecuencia de consumo de los principales alimentos
de la canasta basica, de acuerdo al consumo de cada una de las unidades familiares participantes,
donde la principal privacion es la monotonia de alimentos: los huevos, los lacteos, los cereales y
tubérculos y las verduras son los alimentos de su diaria alimentacion. Variar la alimentacion no
€s una constante.

En lo que va del afio, en su unidad familiar:
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JHan dejado de desayunar, comer o
cenar?

Figura 100. Comidas diarias

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de

trabajo para “Grupo focal”

JHan tenido una alimentacion con poca
variedad de alimentos?

Figura 101. Variedad de alimentos

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de

trabajo para “Grupo focal”

¢JHan sentido hambre y no han comido?

Figura 102. Sensacion de hambre

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de

trabajo para “Grupo focal”
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¢JHan comido solo una vez al dia?

Figura 103. Comida diaria

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de

trabajo para “Grupo focal”

/Se han acostado con hambre?

Figura 104. Sensacion de hambre

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de

trabajo para “Grupo focal”

JHan disminuido la comida servida?

Figura 105. Disminucion de comidas

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de

trabajo para “Grupo focal”



Como se evidencia en los graficos numero 75, 76, 77, 78, 79 y 80, los comportamientos
alimenticios de las unidades familiares de la poblacion total participante esta delimitada por haber
dejado de desayunar, comer o cenar en algin momento, tener poca variedad de alimentos, haber
sentido hambre y no comido en alguna ocasion, con porcentajes de participacion superior al 60%
del total de los participantes. Asi mismo y con porcentajes relativamente bajos, siendo estos
inferiores o iguales al 36% se tiene que en alguna ocasion y en lo que va corrido del afio han
comido una sola vez al dia, se han acostado con sensacidén ed hambre o han disminuido la comida
servida.

Referente a ingresos:

JSu unidad familiar tiene los ingresos suficientes para solventar sus necesidades?

Figura 106. Ingresos

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Una vez abierto el tema de ingresos, se requiere indagar si la unidad familiar tiene los
ingresos suficientes para solventar su necesidades. De acuerdo a esto, se obtuvo que solo el 23%,
representado en 5 unidades familiares cuenta con ingresos suficientes, mientras el 77%,
representado en 17 unidades familiares no cuenta con los ingresos suficientes, siendo esta una de
las necesidades mas apremiantes y no cubiertas junto al trabajo.
¢ Cuentan con trabajo?

Figura 107. Trabajo

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
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Muchas de las privaciones de empleo son debido a la falta de educacion y capacitacion
segun lo exponen los participantes. El 68% representado en 15 unidades familiares si cuenta con
trabajo frente al 32% representado en 7 unidades familiares que no cuentan con trabajo.

JEn que se desempernia?

Figura 108. Tipo de trabajo

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Las actividades en las que predomina el trabajo con que cuentan los participantes priman
en la agricultura, que es el mayor rubro considerado con un 59%. La produccion de alimentos
basicos como el frijol, el chile y el maiz hacen parte de las cosechas constantes. De igual manera
se desempefian como agricultores en comunidades menonitas que se encuentran asentadas en el
vecino pais. El 18% indica que se dedica a las labores del hogar, como amas de casa y las
actividades comerciales aunque no tienen una participacion importante, siendo esta el 14%
también son sefialadas.
¢ Cudanto dinero reciben en su unidad familiar por el trabajo mensualmente?

Figura 109. Dinero mensual

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Como se evidencia en el grafico, el 68% de los participantes menciona que su unidad
familiar recibe menos de 800 mensualmente, seguidamente el 23% afirma que sus ingresos son
inferiores a los 1490 pesos mensuales, y solo el 9% recibe 1490 o mas. De acuerdo a estos
resultados se puede deducir que el 68% de la poblacién en encuentra en situacion de pobreza por

los ingresos que devenga al estar en area rural. Por otra parte el 23% también se encuentra en
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condicion de pobreza de acuerdo a la linea de bienestar, y el tener al menos una de las carencias
ya conocidas a lo largo del analisis. El 9% no estaria considerado como pobre en lo que a
términos de ingresos se refiere, sin embargo su unidad familiar es beneficiaria del programa
Prospera.

¢ Tienen otros ingresos?

Figura 110. Otros ingresos

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
El total de los participantes, representado en el 100% de las unidades familiares expone
tener ingresos adicionales a los sefialados como fruto de su trabajo.

Figura 111. Proveniencia de los otros ingresos

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

¢Cudles? El principal ingreso adicional que reciben las unidades familiares, es
representado por los subsidios que los programas sociales brindan al igual que las ayudas
familiares en la mayoria de ocasiones hijos que han migrado, y se encuentran residiendo fuera de
las localidades y logran conseguir un trabajo e ingresos estables y ocasionalmente la venta de
algunos productos.

¢ Cuanto reciben mensualmente por estos ingresos?
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Figura 112. Ingresos mensuales por otros rubros

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Los ingresos generalmente oscilan en los 1.000 pesos, como se evidencia en los resultados
obtenidos en el trabajo de campo con una participacion del 82% de este item. Solo un 18% recibe
mas de 1000 pesos. Estos ingresos son fruto de los programas sociales y las ayudas familiares
anteriormente mencionadas.

Referente a Seguridad Social:
JEn su trabajo tienen derecho a servicio médico?

Figura 113. Seguro médico

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

La grafica muestra como el total de los encuestados no cuenta con un seguro médico para
trabajar. Los trabajos que realizan son informales y no proveen esta clase de servicios.
JHay personas jubiladas o pensionadas en su unidad familiar?

Figura 114. Personas jubiladas o pensionadas

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
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Asi mismo, los resultados arrojados muestran como el total de los encuestados no son
personas jubiladas o pensionadas. Este tema deja abierta la preocupacion en cuanto a seguridad
social se refiere, ya que no se cuenta con una figura que brinde seguridad econdmica y social a
los miembros de las unidades familiares, cuando la edad u otras circunstancias le impidan seguir
trabajando.
¢ Tienen FAR, AFORE o fondo de pensiones?

Figura 115. FAR, AFORE o fondo de pensiones

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

La grafica muestra como el total de los encuestados no cuenta con un FAR, AFORE o
fondo de pensiones. Estas figuras tienen la finalidad de proteger a la poblacion econémicamente
activa que esté vinculada laboralmente de multiples riesgos. Si la necesidad mas apremiante de la
poblacion estpa relacionada con la ausencia de trabajo, los esfuerzos en materia de seguridad
social, deben estar concatenados con esta situacion para garantizar que la poblacion en condicion
de pobreza, tenga acceso a un trabajo con las garantias que merece.
¢ Tienen tiempo para la diversion y el esparcimiento?

Figura 116. Tiempo para la diversion y el esparcimiento

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Finalmente el aspecto relacionado con el tiempo para la diversion y el esparcimiento
sefiala que el 77% de la poblacion si tiene tiempo para este fin, frente al 23% que sefala no tener
tiempo. La rutina diaria de los integrantes de las unidades familiares que se encuentran en edad

de trabajo radica en oficios de agricultura y oficios domesticos, y aunque si tiene tiempo para la
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diversion y el esparcimiento es poco. Esta categoria de diversion y esparcimiento queda

restringida a las asistencia a los templos religiosos que son de su afinidad y asistencia a parques.

Referente a Educacion:

¢Los integrantes de su unidad familiar saben leer y escribir?

Figura 117. Alfabetismo

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

La grafica muestra como el 77% de los participantes, afirma que los integrantes de su
unidad familiar saben leer y escribir, frente al 23% que sefiala no saberlo. La alfabetizacion
constituye un derecho fundamental y al ser una de las carencias sefaladas para la definicion de
pobreza debe ser garantizada universalmente. La relacion existente entre analfabetizacion y la
pobreza es verificable, como impedimento claro en la consecucién de un mejor bienestar de vida
para la poblacion.
¢ Cudl fue el ultimo grado de escolaridad alcanzado en su unidad familiar?

Figura 118. Ultimo grado de escolaridad

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Respecto al ultimo grado de escolaridad alcanzado se tiene que el 41% de los
participantes representados en 9 unidades familiares obtuvieron la educacion primaria. E1 27%
representado en 6 unidades familiares iniciaron la educacion primaria pero no la culminaron a
cabalidad. Seguidamente el 23% representado en 5 unidades familiares sefialan la secundaria
como el ultimo grado alcanzado, y finalmente el 9% de los participantes, representados en 2

unidades familiares sefialan que fue la preparatoria. El aumento de afios de escolaridad, puede ser
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considerado un instrumento que mejora las capacidades de las personas, y fomenta asi las
libertades humanas, razén por la que se debe velar por un acceso a la educacion de calidad
universal. Las transferencias monetarias y las becas educativas implementadas en el programa
son validas y motivan a la poblacion a finalizar sus estudios. El acceso a servicios educativos
requiere de mas acciones eficases, donde se pueda hacer efectiva la funcidén: a mayor grado de
escolaridad menor indice de pobreza.

Indique el # de personas que en su unidad familiar actualmente asisten a la escuela, dependiendo
el rango de edad:

Figura 119. Asistencia a la escuela

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

En referencia a la actual asistencia a la escuela, se tiene que los servicios educativos estan
orientados a la poblacion de jovenes y nifios, mientras la poblacion adulta tiene bajos porcentajes
de participacion. El 25% de los participantes menciona que tiene 1 miembro de 0 a 5 afios en la
escuela. El 82% sefiala que tiene 6 miembros de 6 a 11 afios estudiando, el 67% afirma que tiene
6 personas de 12 a 14 afios preparandose educativamente. El 75% afirma asi mismo que tiene 3
miembros de 17 a 17 afos estudiando y finalmente hay 6 personas, que representan el 15% de la
poblacion que estan estudiando y tienen de 18 a 59 afios.

¢ Concluyeron sus estudios?

Figura 120. Conclusion de estudios

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
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La grafica muestra como el 65% de los participantes, representando 46 miembros de las
unidades familiares no concluyeron a cabalidad los estudios, mientras el 34% representado en 24
miembros de dichas unidades familiares si los finalizaron. Las razones por las que no conluyeron
sus estudios estan relacionadas a continuacion:
¢ Por qué no concluyeron sus estudios?

Figura 121. Razones para no concluir los estudios

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Como se evidencia en el grafico, el 77% de los participantes, representado 17 miembros
de las unidades familiares, no culminaron sus estudios ya que tuvieron que empezar a trabajar. El
73% de los participantes, representado en 16 miembros asevera que no tenian el dinero suficiente
para finalizar sus ciclos escolares. Con una menor participacion, el 32% de los participantes,
representados en 7 personas, no concluyeron sus estudios debido a que en su momento no habia
escuela o quedaba lejos. 3 miembros de las unidades familiares, constituyendo el 14% de los
participantes sefiala que no les ha gustado la escuela, y tal razon fue la que motivo la desercion.
Finalmente el 9%, representado en 2 miembros de las unidades familiares, sefialan que el motivo
para no culminar fue su casamiento o embarazo prematuro.

JSu localidad cuenta con centros educativos?

Figura 122. Centros educativos

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
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La localidad cuenta con centros educativos, como es afirmado por el 100% de los
participantes que representan las 22 unidades familiares encuestadas. Los servicios educativos
que disponen son escuela preescolar, escuela primaria, y escuela secundaria. La necesidad
inmediata estd en la escuela preparatoria donde hay que trasladarse a la ciudad si se quiere

acceder a ella.

3.3.2 Evaluacion teorica del programa

Considerando las necesidades identificadas anteriormente, la evaluacion tedrica comprende la
comparacion de dichas necesidades y su posterior analisis. Es asi como se establece si las
necesidades identificadas por la poblacion, son las que estan siendo atendidas por el programa.
En caso de que sea negativo el hallazgo, el objetivo es dar a conocer las necesidades mas
apremiantes de forma que las autoridades encargadas orienten los esfuerzos a su atencion,
especificamente en la zona fronteriza de México-Belice. Prospera, programa de inclusion social
actualmente se encuentra en fase de funcionamiento, y tiene por objetivo “Contribuir a fortalecer
el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencialicen las capacidades de las
personas en situacion de pobreza, a través de acciones que amplien sus capacidades en
alimentacion, salud, educacion, y mejoren su acceso a otras dimensiones de bienestar” (DOF,
2016).
Este objetivo pretende ser cumplido por medio del “mantenimiento y fortalecimiento de las
intervenciones que buscan ampliar las capacidades en educacion, salud, y alimentacion
principalmente de los nifos, nifias y jovenes de las familias en pobreza, a la vez que ampliar el
radio de accién de sus intervenciones intersectoriales al ambito del fomento de la inclusion
productiva, laboral y financiera de dichas familias” (DOF, 2016).
Esto puede ser representado graficamente de la siguiente manera:

Figura 123. Componentes del programa prospera

Componente
de
Vinculacién

Componente Componente Componente

Educativo de Salud Alimentario

Fuente: Elaboracion propia con base a Reglas de operacion Prospera.
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Cada uno de estos componentes tienen a su vez formas para comprender a cabalidad el
objetivo, de la siguiente manera:

Componente Educativo: Incluye becas educativas, apoyo para utiles escolares, apoyo
jovenes con Prospera, y acceso a la educacion superior.

Componente de Salud: Contiene la atencidn a la salud, la prevencion y atencion a la
mala nutricidn, la capacitacion para el autocuidado de la salud, y el apoyo para adultos mayores.

Componente Alimentario: Por su parte el componente alimentario incluye apoyo
alimentario, apoyo infantil, apoyo alimentario sin hambre, y apoyo especial para el transito.

Componente de Vinculacion: Finalmente el componente de vinculacion donde se
contempla la inclusion productiva, la inclusion laboral, la inclusién financiera, y la inclusion
social.

Estos componentes incluyen la entrega de apoyos monetarios directos a las familias
beneficiarias, acciones de promocién de la salud para prevenir enfermedades e impulsar
servicios de calidad, asi mismo aumentar u ofrecer una mayor cobertura educativa a través del
otorgamiento de becas y finalmente recibir informacién, capacitacion y educacion en cuanto a
temas de fomento productivo, generacion de ingresos, empleo, educacion financiera, ahorro,
seguros de vida y créditos. Detallando ahora las necesidades evidenciadas en los grupos focales,
y teniendo como base las condiciones multidimensionales que el término de pobreza abarca, se
presentan a continuacion:

Figura 124. Identificacion de necesidades

Necesidades Necesidades Necesidades NEcesidades Necesidades Necesidades
Educativas de Salud Alimentarias de Vivienda de Ingreso de Seg. Social

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion obtenida en los Grupos Focales

Las dimensiones que mas afectan la unidad familiar de los participantes, como se aprencia
en la figura 17. corresponde en su orden a las detalladas a continuacion: no contar con trabajo, no
contar con ingresos, no contar con seguridad, no contar con educacién, consecuentemente el no
contar con alimentacidn, y finalmente el no contar con vivienda.

Necesidades en cuanto a trabajo: El no contar con trabajos fijos, es la necesidad mas
apremiante para los participantes. Se trabaja en la agricultura pero de forma intermitente o por

temporadas, lo que hace que las familias no tengan un ingreso estable, y la situacion tienen a
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empeorar en el momento en que las cosechas se hechan a perder y se generan perdidas. Es esta la
necesidad que debe ser atendida, y no tiene un plan de accion especifico contemplado en el
programa Prospera.

Necesidades en cuanto a ingresos: Los participantes afirman que el no contar con
proyectos de ningln tipo para generar ingresos es una de sus mayores preocupaciones, porque no
tienen como solventar los gastos de sus familias.

Necesidades en cuanto a seguridad: El aspecto de seguridad va aunado a la principal
necesidad evidenciada como lo es el trabajo. Los participantes consideran que el tener ingresos
fruto de una relacion laboral es importante, y si se pudiera un seguro de pensiones también,
aunque no es el ideal planteado, lo realmente importante es un ingreso constante. Resulta
importante sefialar que para los miembros de la unidad familiar de edad adulta-mayor, el seguro
de pensiones estd representado en la ayuda que sus familiares, en la mayoria de casos hijos
puedan dar, ya que por las condiciones de trabajo que tuvieron, no accedieron a esta figura de
pension.

Necesidades en cuanto a educacion: La educacion en los primeros afios de escolaridad
estd garantizada, y cuentan con ayudas economicas en pro de disminuir la desertacion educativa.
La educacion es vista por los participantes como un requisito para ser insertados en el mercado
laboral actual y al no poseerla son excluidos, dando como resultado los problemas de empleo que
plantean. Los participantes mencionan que no solo los jovenes deberian ser considerados en los
planes de becas, ya que existe un nimero relativamente alto de adultos que no han finalizado la
escuela, y en algin momento de su vida lo han querido hacer.

Necesidades en cuanto a alimentacion: Los problemas identificados en torno a este
aspecto, es la ausencia de alimentacion variada, lo que puede traer mayores implicaciones como
desnutricién y anemia, tanto en nifios como en adultos. Se menciona que en pocas ocasiones se
han privado de algiun tiempo de comida, pero si han tenido monotonia y reduccioén de alimentos.
La ventaja seglin sefialan, es que tienen cultivos propios, por ejemplo la siembra de maiz, que
puede ser transformado en el comer elote, siempre y cuando no se dafien las cosechas o no hallan
sequias.

Necesidades en cuanto a vivienda: Los participantes mencionan que este en uno de los
puntos en los que mas se ha avanzado, y aunque algunas viviendas se han deteriorado, ahora ya

no estan hechas exclusivamente con materiales de la region, palos, pisos de tierra, y techo de
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huano. Ahora las casas cuentan con paredes hechas de bloc, aunque se siguen utilizando algunos
de los materiales inicialmente mencionados. La mayoria de las casas cuentan con un solo cuarto,
y tienen hamacas por camas.

Necesidades en cuanto a salud: Los participantes en su totalidad tienen acceso a un
servicio publico de salud, y refieren en el cuestionario no ser una necesidad apremiante este
aspecto. Contrariamente sefialan que han obtenido fruto del programa practicas de saneamiento
basico en sus familias, prevencion de enfermedades, atencion en etapa de embarazo,
mejoramiento de la salud de los nifios miembros de los hogares, por nombrar algunos beneficios,
aunque aumentar la calidad de estos servicios ofrecidos también es un imperante.

Respecto a esto las necesidades identificadas en la poblacion beneficiaria y el objetivo y
forma de operacion del programa Prospera, se tiene que este Gltimo no contempla a cabalidad las
principales necesidades de la poblacion. Aunque coincide con la atencion en aspectos
alimentarios, salud, educacidén e ingresos, no tiene en cuenta acciones relacionadas con la
seguridad social, y la vivienda de la poblacion.

En los aspectos de diversion, se observa una constante en los participantes de los grupos
focales, donde el vivir en condiciones de pobreza, restringe sus tiempos de esparcimiento, factor
imprescindible para el desarrollo humano. La asistencia a centros religiosos es una de las formas
en como los participantes salen de su rutina habitual, que gira en torno a tareas domesticas y el

trabajo cuando se tiene.

3.3.3 Percepcion de la poblacion

Entender como concibe la poblacion su realidad en términos de pobreza, no es una tarea facil. La
percepcion definida como “algo que comprende tanto la captacion de las complejas
circunstancias ambientales como la de cada uno de los objetos™ (Allport, 1974: 7-8), y que
también hace referencia a “la elaboracion e interpretacion de los estimulos captados, se trata de
un proceso cognitivo que cada individuo realiza de forma diferente para el cual se utilizan una
serie de preconceptos que sirven para discriminar mas rapidamente aquello a lo que se ve
expuesto” (Conceptos, 2016) estd directamente relacionada con el reconocimiento de la situacion

actual, aunque la percepcion no asegura que sea real o una ilusion de la persona que la emite. El
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objeto de este apartado es establecer la percepcion de los participantes de la localidad de la

Unidn, como se muestra a continuacion:
¢ Cudl de las siguientes dimensiones le afecta mas a su unidad familiar?

Figura 125. Dimensiones que afectan la unidad familiar

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

En general, para los participantes consultados el no contar con trabajo es la dimension que
mas afecta su unidad familiar con un 27%, seguido del no contar con ingresos con un 24%. El no
contar con seguridad estd representado por el 23%, el no contar con educacion con el 14%,
consecuentemente el no contar con alimentacion obtuvo el 8%, y finalmente el no contar con
vivienda el 5%. El no contar con salud, y el no contar con diversion aunque fueron opciones
expuestas, no fueron elegidas. Es asi como la poblacion considera que el no contar con trabajo es
la mas relevante y la que mas afecta el bienestar de sus familias, lo que generaria y tiene una
relacion directa con la ausencia de ingresos que es la segunda dimension considerada.

En términos de pobreza, ;jcomo cree que se encuentra su localidad?

Figura 126. Percepcion de pobreza en la localidad

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
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La mayor parte de las personas consultadas percibieron su localidad como pobre,
obteniendo como resultados los siguientes: el 68% representado en 15 personas del total de los
encuestados cree que su localidad es pobre, y el 27%, representado en 6 personas percibe que no
es pobre.

Esta percepcion esta asociada a varios elementos que los participantes expusieron en la
dindmica del grupo focal, pasando a considerar que es pobre por la ausencia de ingresos, por que
no tienen posibilidades de tener un trabajo formal, estable y bien remunerado, por que estan
relativamente lejos de la ciudad, carecer de servicios de educacion de calidad, la falta de
infraestructura, y la constante inseguridad.
¢ Considera que su unidad familiar es pobre?

Figura 127. Percepcion de pobreza en su unidad familiar

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Los participantes representan una unidad familiar, donde el 82% consideré que dicha
unidad familiar si es pobre, y solo el 18% considera que no es pobre. Sus respuestas estuvieron
vinculadas con el como perciben sus condiciones de vida. Para alguno de los participantes su
unidad familiar es pobre, porque no siempre tienen dinero para los gastos de su familia, ni
cuentan con un trabajo estable.

Una de las personas encuestadas menciond que no se consideraba pobre, por que aunque
no tenian un trabajo estable ni ingresos suficientes, tenian un lugar donde vivir y eso hacia que no
fueran pobres, el trabajo en las milpas donde siembran frijol, maiz y otras semillas mitiga los
efectos del desempleo, asi como la cria de animales de traspatio. De igual manera otra de las
personas que no se considera pobre, mencion6 que el hecho de estar sano, sin ninguna
enfermedad lo hacia excepto de una situacion de pobreza, aunque sus condiciones reales lo

definian a ¢l y a su unidad familiar como pobre.
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JSiente que su unidad familiar tiene buena nutricion o vida saludable?

Figura 128. Percepcion de nutricion o vida saludable

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Referente al sentir que se tiene una buena nutricioén o vida saludable en su unidad familiar,
el 27% de los entrevistados, representado en 6 personas menciond que si, y el 73% representado
en 16 personas, menciond que no siente que su unidad familiar tiene una buena nutricién o vida
saludable. Respecto a esto, los comentarios emitidos en el grupo focal, fueron dirigidos a que,
aunque el alimento diario no falta, no siempre este es el indicado. Aveces se come lo mismo
varios dias, pero nunca deja de haber alimento fue la afirmacion de una de las participantes.
Aunado a esto, se menciond que el estar saludable era asociado al hacer ejercicio y cosas
similares que solo un grupo selecto puede hacer, grupo del que ellos no hacen parte.

Indique los tres principales problemas que existen en su localidad a su consideracion.

Figura 129. Principales problemas en la localidad

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

La ultima pregunta que hace parte de la percepcion de la poblacion, sefala los principales
problemas que se perciben en la localidad, donde el mayor fue la pobreza con un 15%, seguido de
la falta de recursos econémicos con un 14%, al igual que la falta de drenaje o alcantarillado con

un 14% y la falta de apoyo del gobierno con un 14%, seguidamente se encuentra con un 11% la
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falta de empleo o emigracion. Otro 11% sefiala como principal problema la falta de abasto o
comercio, el 8% sefala la falta de servicios de salud, el 6% la falta de servicios de educacion. El
6% menciona el alcoholismo y problemas de drogradiccion, y finalmente el 3% da pro sentado
que la problematica gira en torno a los conflictos por propiedad de tierra. El cuestionario
contemplaba la no existencia de problemas, item que ninguna persona eligi6. Uno de los
participantes menciona reiteradamente que el principal problema proviene del total abandono de
las autoridades gubernamentales, y de este abandono se generan los demas problemas. Las calles
sin pavimentar y el mal servicio eléctrico son prueba de ello. Otra de las frases de uno de los
participantes que afirmé que el principal problema es la pobreza, mencion6 que esta condicion
impedia que no se tuviera vivienda, trabajo, alimentacion, salud, y educacion, ya que el problema
no era solo de dinero, si no de usarlo de manera correcta, cuestion que fue debatida por otro de
los participantes que afirmé que el problema principal era la falta de recursos econdémicos y que
al solventarla, podrian considerarse que ya estaban fuera de las condiciones de pobreza. Mientras
algunos participantes consideran la pobreza como una condiciéon multidimensional, para otros se

sigue resumiendo equivocadamente en ausencia de dinero o recursos econémicos.

3.3.4 Evaluacion del impacto

Estos resultados fueron obtenidos con la sistematizacion y andlisis de numerales de la guia de
trabajo del grupo focal. Es importante para realizar esta evaluaciéon como lo menciona Duflo,
tener claros los objetivos del programa, y aunque el programa esta en funcionamiento, el analisis
de la evaluacion del impacto es pertinente.

¢ Considera que su unidad familiar tiene un proyecto de vida y lo ha cumplido?

Figura 130. Proyecto de vida

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
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Durante las consultas, se obtuvo que el 86% de la poblacion, representado en 19 personas
del total de los participantes no tiene un proyecto de vida, ni lo ha cumplido. Los participantes
mencionan que tienen pocas perspectivas propias, y todas estan depositadas en sus hijos, que
esperan cumplan lo que ellos no han podido. De igual manera se afirma que sus condiciones
hacen que el futuro sea incierto, y por tal razon no planean actividades a largo plazo.

JHan sido incluidos en la formulacion, disefio o evaluacion de programas sociales?

Figura 131. Inclusion en la formulacion de programas sociales

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El gobierno y/o 6rganos encargados de la formulacion, disefio y evaluacion de programas
sociales, no tienen en cuenta la participacion de la poblacion a la que van dirigidos dichos
programas, esto puede ser evidenciado en el 91% del total de los participantes que considera esta
afirmacion cierta, frente al solo el 9% que mencionan haber sido incluidos en la formulacion,
disefio o evaluacion de programas sociales. Este 9%, representado en 2 personas, comentaron que
un grupo de estudiantes fueron en afios anteriores a la localidad a indagar sobre su situacion,
beneficios, y participacion en los programas sociales que estaban vigentes, mientras el porcentaje
restante menciona que no conoce el proceso de formulacion, disefio y evaluacion de los
programas, no conocian que podian ser parte o vincularse con estos procesos, después que se les
fue explicado que la finalidad es el mitigar los problemas sociales existentes, en este caso la
pobreza.

El proceso de implementacioén de politicas publicas, y asi mismo de programas sociales
estipula la importancia de la participacion ciudadana como punto de partida, para la obtencion de
recomendaciones sobre la pertinencia y eficacia de los programas, cuestion que no se estaria
cumpliendo y debe ser tenida en cuenta, ya que generalmente solo se realiza la encuesta de
condiciones socio-economicas, y luego se le informa a la persona que ha sido beneficiaria, sin ser

parte de ningun proceso.
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¢JHace cuanto tiempo son beneficiarios de Prospera, programa de inclusion social?

Figura 132. Beneficiarios de Prospera

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Respecto al tiempo que han sido beneficiarios del programa Prospera, se tiene que el 86%
representado en 19 personas del total de los participantes, son beneficiarios hace mas de 6 meses,
mientras el 14%, representado en 3 personas son beneficiarios hace alrededor de 6 meses.

El tiempo de inclusion en el programa es una variable que ayuda a medir el impacto, ya
que un mayor tiempo de beneficio, supone se traducira en un mayor avance en la calidad de vida
de las unidades familiares. La cobertura de las personas que han sido beneficiaria del programa
hace més de 6 meses, incluye educacion, salud y alimentacion, ya que los componentes de
vinculacién empezaron a operar en el presente afo.
¢ Qué piensa sobre el programa Prospera?

Figura 133. Percepcion sobre el programa

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El objetivo del programa como se ha mencionado anteriormente es apoyar a las familias
que viven en condiciones de pobreza, contribuyendo al fortalecimiento de los derechos sociales
que potencialicen las capacidades de dichas familias. Partiendo de este objetivo, se obtuvo que el
55% de los participantes consideran que Prospera es un buen programa, ya que el apoyo
econdmico recibido les ha servido para solventar algunas de sus necesidades, al igual que los
demads aspectos relacionados con la alimentacion, la salud y la educacién, mientras el 45%

asevera que es un mal programa, ya que no han superado la situacion que se encontraban antes de
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ser beneficiarios del programa, siguen sin tener un trabajo estable, y solo es considerada una
ayuda que amortigua su situacion, pero no una solucion total ni permanente.
¢JHan tenido inconvenientes con el programa?

Figura 134. Inconvenientes con el programa

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El resultado arrojado en referencia a inconvenientes con el programa, sefala que el 86%
de los participantes representados en 19 personas si han tenido inconvenientes con el programa,
pero sefialan que los inconvenientes no han sido trascendentales, y no pasan de recibir algunos
dias después de los sefialados bimestralmente los apoyos monetarios, al igual que recibir
retrasadamente los Tttiles escolares para la educacion basica. Alguno de los participantes
menciona que las autoridades no han brindado acompafiamiento a las unidades familiares
beneficiarias del programa, y aunque tienen algunas ayudas, no cuentan con un real apoyo. Asi
mismo se afirmé que no tienen ayuda por parte de las entidades municipales, y cuando requieren
orientacion son dirigidas a los poderes estatales y federales, a los cuales es muy dificil acceder y
establecer comunicacion. Por la otra parte se tiene que el 14%, representado en 3 personas no han
tenido inconvenientes con el programa y solo se sienten agradecidos.

JHa mejorado la situacion de su unidad familiar desde el momento en que ha sido beneficiario?

Figura 135. Mejoramiento de la situacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
La informacioén arrojada por los participantes al ser cuestionados por su situacion y la de su

unidad familiar desde el momento en que ha sido beneficiario, sefiala que el 68%, representados
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en 15 personas consideran que si ha mejorado su situacion, frente al 32%, representada en 7
personas que consideran que no ha mejorado su situacion. Las opiniones de los participantes
estuvieron muy relacionadas con el item anterior, donde sefialan que sienten que en cuestiones de
alimentacion, salud y educacion si han mejorado, pero sus ingresos y formas de acceder a un
trabajo estable que proporcione el sustento necesario para solventar las necesidades mas
apremiantes de la unidad familiar sigue quedando en deuda.

¢ Cree que hay diferencia en la situacion actual de quienes son beneficiarios del programa, y
quienes no?

Figura 136. Distincion entre beneficiarios del programa

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El determinar si existe alguna diferencia en la situacion actual de quienes son
beneficiarios del programa y quienes no, estuvo enmarcado por el 77% de los participantes,
representados en 17 personas que aseveran que si existe diferencia debido al flujo de dinero
adicional que reciben en forma bimestral, el acceso al paquete basico garantizado de salud, el
mejoramiento de la alimentacion, y los apoyos educativos para la primaria, secundaria, y
educacion media, frente a un 23%, representado en 5 personas que afirman que no existe
diferencia porque todos continuan siendo pobres. Cada uno de los componentes que atiende el
programa estd en pro de mejorar las necesidades mas apremiantes, y lograr superar los escenarios
de la pobreza, cuestiones que no todos los participantes comparten.

¢ Cree que el programa atiende las necesidades mas apremiantes de su unidad familiar?
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Figura 137. Atencion de programa a las necesidades

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Los resultados relacionados con la atencién a las necesidades mas apremiantes de la
unidad familiar de los participantes reflejan que el 41% si cree que el programa atiende estas
necesidades, frente al 59% que considera que no las atiende.
¢ Qué ayuda han recibido del programa Prospera?

Figura 138. Ayudas del programa

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Referente a las ayudas recibidas del programa Prospera, se tiene que el total de la
poblacién participante ha recibido aportes econdmicos, el 64%, representada en 14 personas ha
recibido ayudas relacionadas al mejoramiento de la salud, el 68%, representado en 15 personas ha
recibido beneficios en temas relacionados con la educacion y becas educativas, finalmente el
77% de los participantes, representado en 17 personas ha recibido otros apoyos. De igual manera
se menciona que adicional al apoyo directo recibido, las corresponsabilidades asignadas también
son beneficios directos para los participantes como talleres de prevencion y autocuidado de la
salud y conferencias impartidas por promotores comunitarios.
¢ Qué necesidades tiene su unidad familiar que el programa prospera no atiende?

Los participantes afirman que el acompafiamiento por parte de las autoridades en todo el
proceso es imprescindible, y no basta con la transferencia monetaria Uinicamente. Cuestiones

como saber administrar el dinero que reciben les resulta necesario, asi como la educacion, pero
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no solo a los nifios y jovenes, si no también a los adultos. Recibir ayudas para el mejoramiento de
su vivienda también fue incluida como opcién para alguno de los participantes, y el
asesoramiento y capacitacion de sus tareas agricolas y productivas que las convierta en un medio
de trabajo estable.

¢ Queé necesidades deberia atender?

Los participantes mencionan que si bien reciben ayuda econdémica y de otro tipos como
los ya sefialados, deberian abrir més oportunidades para ellos. Una de las participantes hace
hamacas, pero dice que solo se las vende a una persona ocasionalmente que se las compra muy
baratas, pero no conoce quien mas puede comprarselas.

La orientacion de mercado es una de las necesidades que podria atender, asi como el
fomento de la autogestion, que puede ser lograda con el proporcionamiento de acompafiamiento.
JReciben el recurso economico a tiempo?

Figura 139. Recurso econémico del programa

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

El 95% de la poblacion afirma si recibir su recurso economico de manera bimestral a
tiempo, frente al 5% de la poblacion que asevera no recibirlo a tiempo.
JEn que gastan el dinero que reciben de Prospera?

Figura 140. Gasto dinero del programa

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
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El gasto total de los hogares, proveniente del apoyo recibido por el programa estd
concentrado en la compra de alimentos representado en frutas y verduras, aspecto que tuvo una
participacion del 34%, seguido del 27% donde el dinero es destinado a la compra de
electrodomésticos, continuamente y con el 20% el dinero es utilizado para la compra de ropa o
zapatos. Con porcentajes de participacion inferior se encuentran las demas opciones escogidas
por los participantes, siendo las siguientes: el 11% destina el dinero en salir a divertirse, el 5% en
la compra de medicinas y con un 2% se encuentran las opciones de pago de gastos educativos y
ahorro.
¢ Qué aspectos adicionales podria incluir el programa?

En funcién de la informacion aportada, los participantes coinciden que se pueden incluir
como aspectos adicionales, el acceso a un sistema que garantice ingresos en edades mayores,
como un sistema de seguridad social, pension o jubilacion. Asi mismo la capacitacion para el
trabajo y para el uso correcto y acceso de tecnologias informéticas fueron algunas de las
solicitudes de los participantes.
¢ Piensa que este programa puede mejorar sus oportunidades y las de su unidad familiar?

Figura 141. Mejoramiento de las oportunidades

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Referente al mejoramiento de las oportunidades, el 68% de la poblacioén considera que el
programa si puede mejorar sus oportunidades y las de su unidad familiar, comparado con el 32%
que considera que no puede mejorar dichas oportunidades.

¢ Cree que hay personas que no estan incluidas en el programa y deben ser beneficiarias?
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Figura 142. Inclusion de beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Respecto a esta pregunta alguno de los participantes menciona que la corrupcion es el
mayor problema que el programa tiene en cuanto al proceso de seleccion de las familias, ya que
hay personas que deben ser tenidas en cuenta como beneficiarias, que cumplen con las
condiciones para acceder, pero nunca pueden acceder. Una de las experiencias brindada por una
participante, expresa que existe una marcada diferenciacion entre los escogidos algunas veces,
porque benefician a quienes tienen algo de dinero. Otro de los participantes menciona que en el
anterior programa, uno de los empleados del 6rgano publico, tenia a sus familiares en la
localidad, y en el momento de escoger los beneficiarios, escogi6é a todos los miembros de su
familia perjudicando al resto de la poblacién. Mencione una alternativa para incluirla en un
programa social y pedirla al Estado que mejore directamente la situacion actual de su unidad
familiar.

Unanimemente, la poblacion coincide en solicitar mejores oportunidades para acceder a
trabajos estables y bien remunerados que les garanticen el mejoramiento de las condiciones de
sus unidades familiares. De igual forma el tener una manera que les ayude a recuperar las buenas
cosechas y la produccion es una de las alternativas expuestas.
¢ Cree que la gestion de Prospera, programa de inclusion social es buena?

Figura 143. Gestion del programa

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”
El 41% de la poblacion considera que la gestion del programa es buena, frente al 59% de

los participantes que considera que la gestion del programa no ha sido buena.
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JAparte de Prospera, reciben otro apoyo?

Figura 144. Apoyos recibidos

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia de trabajo para “Grupo focal”

Finalmente el 73% de la poblacion afirma que si recibe otro apoyo, frente al 27% que
menciona no recibirlo. Los apoyos vinculados son México sin hambre, programa de fomento a la
economia social, y algunos subsidos relacionados con el campo, que incentivan un poco pero en
el corto plazo la precaria economia. Es importante sefalar, que existen otras etapas de evaluacion
como el andlisis del costo-beneficio, costo efectividad y costo comparacion, pero no son posible
realizarlas para el presente estudio puesto que la ausencia de estadistica y por ende de indicadores
no permiten las comparariones y mediciones. En este sentido, se puede finalizar el presente
caoitulo afirmando que Progresa, programa de inclusion social, tiene componentes importantes
para la superacion de escenarios de pobreza, pero no es la solucion mas efectiva y eficaz para la
poblaciéon como se evidencia en la evaluacion realizada. Cuestiones donde los beneficiarios son
receptores pasivos que no participan en el disefio, formulacioén ni evaluacion del programa social,
resumiento su participacion a la obtencion de las transferencias monetarias y demas apoyos de
cada componente, son prueba de ello. La poblacioén recibe su ayuda pero no tiene medios de
trabajo autosostenible y permanente debido a la ausencia de medios o condiciones que
fortalezcan sus capacidades, haciendo que tengan que esperar constantemente las trasnferencias o

ayudas sin auto gestionar.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion se establecio que desde el enfoque del desarrollo humano los micro
programas para superar la pobreza en las localidades de la Ribera del Rio Hondo no han sido
efectivos ni eficaces en el logro de sus objetivos, debido a que no generan cambios los factores
estructurales que generan la pobreza. Los cambios que la poblacion percibe y que ocurren son
momentaneos, pero no son soluciones a largo plazo, exceptuando el componente de educacion,
pero que tiene una brecha marcada en los jovenes y nifios, excluyendo a la poblacion adulta. Con
esto se confirma la necesidad de redirigir el enfoque de las politicas publicas de desarrollo social
hacia el desarrollo humano. Se destacan avances en los componentes, pero es necesario
emprender otras acciones.

En el capitulo nimero uno, se analizaron las definiciones generales de pobreza, sus
causas, formas de medicion, al igual que la mirada de la pobreza desde el enfoque del desarrollo
humano, la concepcion de estado y frontera asi como el andlisis de las definiciones de politicas
publicas a nivel general, las politicas publicas de desarrollo social, las politicas publicas de
desarrollo social desde el enfoque de desarrollo humano, y finalmente la evaluacion de la politica
social para superar la pobreza. Estos conceptos se han transformando y su comprension es un
paso adelante para la superacion de la pobreza, concatenado al reconocimiento del Estado como
garante de derechos, y el individuo como protagonista de su accidon, para lograr cambios
sustanciales y estructurales permanentes en el tiempo.

En el capitulo nimero dos, se establecié el contexto social, econdomico y politico de la
poblacion perteneciente a la frontera México-Belice, para facilitar el entendimiento del fenomeno
de la pobreza y las politicas existentes para superarla en tal espacio. No exisitia la elaboracion de
un panorama socio-economico perfilado a nivel localidad, en cuanto a la zona fronteriza se
refiere, y el brindado es un punto de partida para préximos estudios fronterizos. Esto se hizo con
el fin de reafirmar la importancia de los estudios regionales, donde los diagnosticos integrales que
incluyen aspectos sociales, economicos, demograficos, politicos y administrativos por nombrar
algunos deben realizarse de forma individual para cada espacio, puesto que todos los escenarios

tienen realidades heterogéneas. La zona de estudio por ejemplo, posee caracteristicas particulares,
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como fruto de los procesos de poblamiento, y la etnicidad que este proceso generd, cuestiones
que se deben ser conocidas para el inicio de analisis.

El tercer capitulo contempl6 la evaluacion de Prospera, programa de inclusion social,
dado que su objetivo es atender a las familias que viven en situacién de pobreza, mediante el
fortalecimiento del cumplimiento efectivo de los derechos sociales. Para efectos de esta
evaluacion, se eligieron las siguientes etapas: la evaluacion de necesidades considerando
vivienda, salud, alimentacion, ingresos, seguridad social, y educacion, la evaluacion teorica del
programa, la evaluacion del impacto, asi como se tuvo en cuenta la percepcion de la poblacion.
Se busco una evaluacion lo mas proxima a la realidad, para lo cual se requirié de métodos de
investigacion cuantitativa y cualitativa, complementando los datos duros con la opinion de la
poblacion beneficiaria, valorando las dimensiones que se tienen contempladas para que las
personas superen esta condicion, en la localidad de la Unidn, localidad fronteriza México-Belice,
con caracteristicas netamente rurales. La situacion de pobreza de las poblaciones fronterizas ha
trascendido €pocas historicas y sigue siendo una constante.

De estas evaluaciones se puede deducir que las politicas publicas deben tener presentes la
incorporacion de canales de comunicacion entre la poblacion que vive en condicidon de pobreza y
el gobierno, donde se escuche su posicion, sus experiencias y sus expectativas de acuerdo a las
acciones que se pretenden implementar, y las que ya se han ejecutado y ellos han sido parte. El
recurso economico de una u otra manera brinda una estabilidad econdmica momentanea, a través
de la transferencia de dinero, pero no es una solucién a largo plazo, adicional a que la
transferencia debe ir acompafnada de educacion financiera. Se tiene de igual manera que a pesar
que existen algunos items que sefialan la corresponsabilidad, no se observa en la poblacion un
entendimiento real de esto.

Los ejercicios de auditoria y de control también se hacen necesarios en el desarrollo de los
programas sociales, pero siempre tomando como referencia la experiencia de los beneficiarios,
escuchando sus opiniones y posibles recomendaciones, para redireccionarlos y redisefiarlos en los
momentos en que sea necesario, para alcanzar los objetivos planeados. De igual manera se hace
necesario el acompafiamiento al personal administrativo, logistico y técnico del programa, para
evitar asignaciones incorrectas en el padron de familias beneficiadas.

Por otra parte los lineamientos de operacion del programa fijan la responsabilidad en las

ordenes de gobierno federal y estatal, y a la figura local le da un papel de colaboracion. Respecto
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a esto se evidencia que debe existir una coordinacion entre las tres 6rdenes de gobierno,
independientemente que las inversiones sean realizadas por instancias federales ya que la figura
local no siempre cuenta con la informacidén necesaria que direcciones la solicitudes de los
beneficiarios. Se reconoce el mejoramiento en temas de salud en las unidades familiares, aunque
se deben complementar acciones y medidas hacia la calidad de los servicios ofrecidos.

Referente a la percepcion, con la informacion obtenida en el proceso de recoleccion de
informacion a traves de los grupos focales, se permitié conocer la opinion desde diferentes
perspectivas de los participantes, quienes se consideran pobres y expresan necesitar ayuda de
terceros para superar esta condicién, ya que por si solos no les es posible. Afirman que la
principal necesidad o la mas apremiante es la relacionada con el trabajo, que les proporcione a
ellos y a sus respectivas unidades familiares ingresos estables, pero solo se puede lograr cuando
se estd preparado o capacitado a través de la educacion, que debe ser garantizada a los adultos,
como se es garantizada a los nifios y jovenes de las localidades. El acceso a la educacion en
edades mayores tiene considerables barreras de entrada. El acompafiamiento y atencion del
Estado, también es una solicitud, que hacen reiteradamente. Los apoyos sin acompafiamiento no
pueden ser efectivos puesto que dejan a la poblacion a la deriva en su contexto.

En cuanto al impacto se refiere, uno de los puntos mas importantes es la consideracion de
las transferencias monetarias. Asi como el concepto de pobreza ha trascendido el tema
econoémico, el programa Prospera debe redireccionar la transferencia monetaria que realiza
bimensualmente, para que este componente no sea un amortiguador del momento inmediato y un
dinamizador momentaneo de las economias familiares, si no que sea un medio que permita
superar la pobreza de las unidades familiares que lo reciben en el mediano, y en el largo plazo.

Las transferencias monetarias, como estdn siendo percibidas por los beneficiarios solo
incentivan el gasto, pero no disminuye inequidades como el enfoque del Desarrollo Humano
propone. Esto puede ser logrado mediante la capacitacion financiera que el componente de
vinculacién ofrece, pero que atin no puede ser evaluado, por el tiempo de implementacion. Como
ya se ha afirmado a lo largo de la investigacion, la pobreza obedece a un problema estructural,
que como tal requiere acciones mayores que solo el crecimiento de la economia. Si bien las
acciones dirigidas a velar por el crecimiento econdmico como el aumento del empleo, el aumento
de los salarios, aumento del Producto Interno Bruto, aumento de las inversiones privadas y

publicas, control de la inflacion y deméas medidas macroecondmicas que deben ser
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implementadas, solo seran efectivas si se trabajan junto a programas sociales especificos y
focalizados en la superacion de la pobreza, que ayuden a la distribucion de la renta de forma
equitativa. Bajo el enfoque del Desarrollo Humano, el reto real seria distribuir de manera correcta
las oportunidades. De igual manera el aspecto de las libertades humanas, que define que las
personas pueden ser, hacer y pensar lo que ellas consideren, no es ha sido atendido por el
programa. La poblacion considera que no tiene un plan o proyecto de vida, o si lo tiene no lo ha
cumplido, es decir no se han expandido las libertades reales de las personas. Libertades que no
son reconocidas, por que la conducta de estos participantes esta ligada con lo que pueden hacer, y
no con lo que quieren.

Los esfuerzos por la reduccion y superacion de la pobreza no deben cesar, y las
herramientas de evaluacion deben efectuarse constantemente antes, durante y después de la
implementacion de los programas sociales. Concatenadamente al trabajo en equipo que deben
realizar las tres 6rdenes de gobierno, también se deben incluir acciones del sector privado y de la
sociedad civil para lograr esto. La participacion comunitaria para la creacion de nuevas
estrategias debe ser también impulsada. Participacion de la mano de la formulacion de proyectos
productivos sostenibles, dada la dependencia a la agricultura y a las actividades del sector
pecuario. Se debe superar la agricultura de subsistencia y autoconsumo a una agricultura
comercial, que se de como resultado del rendimiento de sus cosechas.

En este caso, estos resultados son una base fundamental para dirigir las estrategias y
medidas existentes hacia el enfoque de Desarrollo Humano y asi lograr mejorar las condiciones
humanas y alcanzar el bienestar de la poblacion. El desarrollo de las libertades humanas, es el
epicento de este enfoque, junto a la equidad, a la sostenibilidad, el crecimiento econdémico, la
participacion y la seguridad humana como lo senala el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, pilares que no estan siendo cumplidos a cabalidad en el disefio e implementacion del
programa Prospera.

Superar la pobreza puede ser una situacion posible en la medida que se realicen reformas
totales de las experiencias que se han ejecutado y no han logrado sus propositos, sin eliminar las
acciones que si han funcionado. Hasta el momento, los programas sociales que se han
implementado en la zona fronteriza México-Belice solo han contenido la pobreza, pero no la han
superado en su totalidad, siendo este el objetivo final claro al que se debe llegar y no se debe

olvidar.
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ANEXOS

Anexo 1.Datos geograficos

Nombre Localidad LONGITUD | LATITUD | ALTITUD
Subteniente Lopez 0882335 182937 0008
Huay-Pix 0882534 183104 0010
Juan Sarabia 0882853 183011 0020
Ucum 0883106 183011 0026
Carlos A. Madrazo 0883121 183008 0026
Sergio Butron Casas 0883409 183056 0030
Sacxan 0883111 182757 0025
Palmar 0883150 182648 0045
Ramonal 0883154 182509 0011
Allende 0883321 182301 0029
Sabidos 0883522 182121 0050
Alvaro Obregén Viejo | 0883630 181819 0029
Alvaro Obregén 0883921 181739 0037
Javier Rojo Gémez 0884052 181626 0040
Pucté 0883941 181400 0040
Cacao 0884142 181134 0060
Cocoyol 0884122 180959 0019
San Francisco Botes 0884326 180645 0050
José Narciso Rovirosa 0884338 180620 0046
Esteban Baca Calderon | 0884921 180035 0070
Revolucion 0884915 175827 0020
La Union 0885250 175350 0013

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Anexo 2. Poblacion

Nombre Localidad | Poblacién | Poblacién | Relacién | Poblacién | Relacion

Total |Masculina | Porcentual | Femenina | Porcentual
Revolucion 84 44 0,52 40 0,48
Alvaro Obregén Viejo 169 81 0,48 88 0,52
Esteban Baca Calderon 222 117 0,53 105 0,47
San Francisco Botes 580 308 0,53 272 0,47
Sacxan 837 419 0,50 418 0,50
Allende 868 456 0,53 412 0,47
Ramonal 901 481 0,53 420 0,47
Palmar 950 512 0,54 438 0,46
Cocoyol 1019 553 0,54 466 0,46
Juan Sarabia 1093 538 0,49 555 0,51
La Unién 1099 583 0,53 516 0,47
José Narciso Rovirosa 1107 592 0,53 515 0,47
Sabidos 1342 683 0,51 659 0,49
Ucum 1495 735 0,49 760 0,51
Huay-Pix 1649 827 0,50 822 0,50
Carlos A. Madrazo 1825 901 0,49 924 0,51
Pucté 1861 958 0,51 903 0,49
Subteniente Lopez 1915 971 0,51 944 0,49
Cacao 2056 1070 0,52 986 0,48
Sergio Butron Casas 2235 1153 0,52 1082 0,48
Alvaro Obregon 2869 1471 0,51 1398 0,49
Javier Rojo Gémez 2911 1475 0,51 1436 0,49
Poblacion Total 29087 14928 14159
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Anexo 3. Distribucion de poblacion por rango de edad

Nombre de la Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacion | Poblacion
. de0a2 de3as de6all | del2ald | del5al7 | del8a24
Localidad - ~ - - ~ ~
anos anos anos anos anos anos
Revolucion 3 7 10 6 9 9
Alvaro Obregén
Viejo 6 10 22 21 10 23
Esteban Baca
Calderon 14 11 21 22 16 19
San Francisco Botes 38 30 77 43 44 65
Sacxan 63 50 125 56 56 108
Allende 55 55 107 59 48 104
Ramonal 51 48 128 57 62 103
Palmar 41 39 82 69 84 134
Cocoyol 67 64 131 73 78 109
Juan Sarabia 63 76 132 70 59 159
La Union 57 61 167 89 84 127
José Narciso
Rovirosa 61 82 130 70 64 129
Sabidos 93 84 169 68 72 157
Ucum 102 99 206 96 112 201
Huay-Pix 96 102 212 114 132 271
Carlos A. Madrazo 92 107 253 105 106 223
Pucté 112 118 242 131 97 246
Subteniente Lopez 110 118 224 120 140 261
Cacao 144 161 277 148 151 250
Sergio Butron Casas 112 106 253 122 153 262
Alvaro Obregbén 166 160 333 189 196 385
Javier Rojo Gémez 140 156 366 153 138 355
Total 1686 1744 3667 1881 1911 3700

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Anexo 4. Relacion Porcentual entre: Poblacion de 0 a 24 afios/Poblacion Total

Poblacion

Nombre_: de la Total entre Poblacion | Relacion
Localidad - Total Porcentual
0 a 24 afios

Revolucion 44 84 0,524
Alvaro Obregoén
Viejo 92 169 0,544
Esteban Baca
Calderon 103 222 0,464
San Francisco Botes 297 580 0,512
Sacxan 458 837 0,547
Allende 428 868 0,493
Ramonal 449 901 0,498
Palmar 449 950 0,473
Cocoyol 522 1019 0,512
Juan Sarabia 559 1093 0,511
La Unién 585 1099 0,532
José Narciso
Rovirosa 536 1107 0,484
Sabidos 643 1342 0,479
Ucum 816 1495 0,546
Huay-Pix 927 1649 0,562
Carlos A. Madrazo 886 1825 0,485
Pucté 946 1861 0,508
Subteniente Lopez 973 1915 0,508
Cacao 1131 2056 0,550
Sergio Butron Casas 1008 2235 0,451
Alvaro Obregon 1429 2869 0,498
Javier Rojo Gémez 1308 2911 0,449
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Anexo 5. Tabla de division poblacional por edades

Nombre de la l;(;béa:lf il Relacion Pgle)lilcsngn Relacion Pgle)lgglgn Relacion | Poblacion
Localidad ~ Porcentual ~ Porcentual - Porcentual | Total
anos 64 anos 130 anos

Revolucion 26 0,31 55 0,65 3 0,04 84
Alvaro Obregén
Viejo 59 0,35 102 0,60 8 0,05 169
Esteban Baca
Calderén 68 0,31 127 0,57 27 0,12 222
San Francisco Botes 188 0,32 349 0,60 43 0,07 580
Sacxan 294 0,35 506 0,61 36 0,04 836
Allende 276 0,32 535 0,62 51 0,06 862
Ramonal 284 0,32 573 0,64 41 0,05 898
Palmar 231 0,24 656 0,69 63 0,07 950
Cocoyol 335 0,33 601 0,59 83 0,08 1019
Juan Sarabia 341 0,31 673 0,62 79 0,07 1093
La Union 374 0,34 647 0,59 78 0,07 1099
José Narciso
Rovirosa 343 0,31 684 0,62 79 0,07 1106
Sabidos 414 0,31 849 0,64 69 0,05 1332
Ucum 503 0,34 925 0,62 67 0,04 1495
Huay-Pix 524 0,32 1062 0,64 63 0,04 1649
Carlos A. Madrazo 557 0,31 1171 0,64 94 0,05 1822
Pucté 603 0,32 1158 0,62 100 0,05 1861
Subteniente Lopez 572 0,30 1221 0,64 107 0,06 1900
Cacao 730 0,36 1225 0,60 101 0,05 2056
Sergio Butron Casas 593 0,27 1451 0,65 188 0,08 2232
Alvaro Obregbén 848 0,30 1832 0,64 186 0,06 2866
Javier Rojo Gomez 815 0,29 1904 | 0,6678358 132 0,05 2851

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Anexo 6. Migracion por localidades

Nombre de la Poblacmn Relacion POb.l acion Relacion
localidad na01da. o b Porcentual TEEIE o Porcentual
localidad otra localidad
Revolucion 45 0,54 38 0,46
Alvaro Obregén Viejo 138 0,82 30 0,18
Esteban Baca Calderon 104 0,48 113 0,52
San Francisco Botes 430 0,77 125 0,23
Sacxan 444 0,53 387 0,47
Allende 543 0,64 309 0,36
Ramonal 523 0,59 362 0,41
Palmar 509 0,54 439 0,46
Cocoyol 572 0,57 424 0,43
Juan Sarabia 774 0,71 316 0,29
La Union 567 0,54 492 0,46
José Narciso Rovirosa 611 0,57 462 0,43
Sabidos 807 0,62 493 0,38
Ucum 799 0,54 685 0,46
Huay-Pix 943 0,58 693 0,42
Carlos A. Madrazo 948 0,53 855 0,47
Pucté 1139 0,62 692 0,38
Subteniente Lopez 1235 0,66 624 0,34
Cacao 1245 0,62 765 0,38
Sergio Butron Casas 1105 0,50 1102 0,50
Alvaro Obregbén 1703 0,60 1140 0,40
Javier Rojo Gémez 1378 0,49 1415 0,51

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Anexo 7. Movilidad

% 13 ksk 13
Nombre de la Poblacmn Relacion Pobla01on Relacion
. residente en la residente en
Localidad . Porcentual . Porcentual
entidad otra entidad
Revolucion 72 0,96 3 0,04
Alvaro Obregon Viejo 155 0,99 1 0,01
Esteban Baca Calderon 187 0,96 7 0,04
San Francisco Botes 494 0,97 13 0,03
Sacxan 707 0,96 29 0,04
Allende 709 0,94 45 0,06
Ramonal 788 0,98 16 0,02
Palmar 842 0,96 38 0,04
Cocoyol 844 0,95 48 0,05
Juan Sarabia 927 0,94 54 0,06
La Union 892 0,94 52 0,06
José Narciso Rovirosa 925 0,97 31 0,03
Sabidos 1122 0,96 47 0,04
Ucum 1228 0,94 82 0,06
Huay-Pix 1410 0,96 62 0,04
Carlos A. Madrazo 1555 0,95 80 0,05
Pucté 1610 0,97 45 0,03
Subteniente Lopez 1617 0,95 86 0,05
Cacao 1716 0,97 57 0,03
Sergio Butron Casas 1870 0,94 116 0,06
Alvaro Obregon 2560 0,99 34 0,01
Javier Rojo Gémez 2464 0,96 107 0,04

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010

* Poblacion residente en la entidad: Personas de 5 a 130 afios que de 2005 a 2010 residen en la

misma localidad.

**Poblacion residente en otra entidad: Personas de 5 a 130 afios que de 2005 a 2010 residen en

otra localidad.
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Anexo 8. Poblacion Indigena

. Elsloion g Relacion | Poblacion
Nombre Localidad habla 'alguna 1 Total
lengua indigena Porcentua

Revolucion 27 0,32 84
Alvaro Obregén Viejo 10 0,06 169
Esteban Baca Calderon 11 0,05 222
San Francisco Botes 51 0,09 580
Sacxan 31 0,04 837
Allende 26 0,03 868
Ramonal 26 0,03 901
Palmar 45 0,05 950
Cocoyol 38 0,04 1019
Juan Sarabia 30 0,03 1093
La Uni6n 23 0,02 1099
José Narciso Rovirosa 34 0,03 1107
Sabidos 56 0,04 1342
Ucum 21 0,01 1495
Huay-Pix 242 0,15 1649
Carlos A. Madrazo 33 0,02 1825
Pucté 32 0,02 1861
Subteniente Lopez 73 0,04 1915
Cacao 55 0,03 2056
Sergio Butron Casas 19 0,01 2235
Alvaro Obregén 137 0,05 2869
Javier Rojo Gémez 64 0,02 2911

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010

*Poblacion que habla alguna lengua indigena: Personas de 3 a 130 afios de edad que hablan algin

lenguaje indigena.
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Anexo 9. Poblaciéon Discapacitada

Poblacion con

Poblacion sin

Nombre Localidad algln tipo de o ningun tipo de
l%rlilitafi(')n Hemoemial ligrrLllitacIi)(')n

Revolucion 7 0,09 77
Alvaro Obregén Viejo 4 0,02 165
Esteban Baca Calderon 27 0,14 195
San Francisco Botes 27 0,05 553
Sacxan 16 0,02 816
Allende 90 0,12 772
Ramonal 52 0,06 842
Palmar 60 0,07 879
Cocoyol 76 0,08 942
Juan Sarabia 69 0,07 1017
La Unién 32 0,03 1062
José Narciso Rovirosa 71 0,07 1032
Sabidos 78 0,06 1253
Ucum 21 0,01 1469
Huay-Pix 95 0,06 1552
Carlos A. Madrazo 63 0,04 1752
Pucté 57 0,03 1798
Subteniente Lopez 127 0,07 1767
Cacao 140 0,07 1913
Sergio Butron Casas 163 0,08 2062
Alvaro Obregén 61 0,02 2792
Javier Rojo Gémez 118 0,04 2728
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Anexo 10. Discapacidades de la poblacion

Revolucion 2 2 1 1 0 1 1
A. Obregon Viejo 0 1 0 0 0

Esteban Baca

Calderén 18 5 4 5 2 1 3
San Francisco

Botes 18 9 4 0 1 0 1
Sacxan 10 6 5 0 1 2 2
Allende 70 10 10 1 6 10 3
Ramonal 15 19 8 10 2 1 6
Palmar 20 22 5 9 3 4 8
Cocoyol 44 29 12 7 7 5 8
Juan Sarabia 42 16 7 4 0 0 4
La Unidén 23 5 3 2 2 5
José N. Rovirosa 40 18 12 10 5 1 7
Sabidos 55 16 11 4 3 3 3
Ucum 8 6 6 3 0 0 0
Huay-Pix 60 28 8 7 1 2 1
Carlos A. Madrazo 27 16 12 6 4 7 2
Pucté 28 19 4 0 2 2 6
Subteniente Lopez 60 56 18 6 5 4 8
Cacao 86 39 18 7 8 4 15
Sergio Butron

Casas 107 37 12 10 5 10 13
Alvaro Obregon 24 8 16 14 9 7 14
Javier Rojo

Gomez 58 37 10 10 8 3 13
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Anexo 11.Educacion

y b BT Foblacion e
. Pgb;?;%tz)ge Relacion d(% Ga: 101 Relacion d:~ lza(; (1)4 Relacion ?giffo: Relacion d:;l ;(; (2)4 Relacion
Nombre Localidad quenovaa | Porcentual A0S qUe | porcentual | 2% 94€ | porcentual queno va | Porcentual anos que | prentual

la escucla no va a1 la no va a} la ala no va z; la

escuela escuela escuela escuela
Revolucion 2] 0,29 0 0 2] 033 4 0,44 9 ]
R 0,50 0 0 51 0,24 70 0,70 221 0,96
Cohn Bace 1l 0,09 1l 005 0 0 4] 025 15| 079
o prancisco 16| 053 4 0,05 4 0,09 15| 034 62| 095
Sacxdn 24| 048 17| 0,14 8| 0,14 21 038 93] 0,86
Allende 34 0,62 0 0 6| 0,10 18] 038 91| 088
Ramonal 33 0,69 8] 0,06 71 0.12 24| 039 84| 0,82
Palmar 15| 0,38 1l 001 10/ 0,14 25| 030 102] 076
Cocoyol 33 052 51 0,04 11| 0,15 39| 050 101 093
Juan Sarabia 35 0,46 21 0,02 1| 0,01 24| 041 126] 0,79
La Unién 24| 039 6| 0,04 10 0,11 38| 045 122] 096
o Narciso 37| 045 3| 0,02 3| 0,04 23| 036| 119] 092
Sabidos 48| 057 8| 0,05 71 0,10 30 042] 143 0091
Uoum 53] 0,54 14| 0,07 13 0,14 521 046 167 0,83
Huay-Pix 50] 049 12| 0,06 8| 0,07 571 043 222] o082
Carlos A. Madrazo 54| 050 71 0,03 8| 0,08 28| 026 162] 0,73
Pucte 64| 0,54 71 0,03 13] 0,10 35| 036| 214 087
Subtenionto Lopez 51 043 9l 0,04 8| 0,07 47| 034 215] 082
Cacao 87| 0,54 11| 0,04 17| 0,11 61| 040 223] 089
oy Butron 60| 0,57 510,02 4] 0,03 48| 031 207| 0,79
Alvaro Obegon 99| 0,62 17| 0,05 12| 0,06 85| 043 338] 088
Javier Rojo Gomez 69| 0,44 10| 0,03 71 0,05 551 040 2721 077

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Anexo 12. Escolaridad

o Poblacion
.y Poblacion
Poblacion de 15 a de 15 a
Nombre de 15a | Relacion 130 afios Relacion | 130 afios | Relacion
Localidad 130 anos | Porcentual . Porcentual con Porcentual
analfabeta S primaria
escolaridad .
incompleta

Revolucion 17 0,29 13 0,22 9 0,16
Alvaro Obregén
Viejo 11 0,10 10 0,09 16 0,15
Esteban Baca
Calderén 26 0,17 27 0,18 32 0,21
San Francisco
Botes 42 0,11 42 0,11 124 0,32
Sacxan 78 0,14 97 0,18 126 0,23
Allende 77 0,13 71 0,12 149 0,25
Ramonal 79 0,13 86 0,14 157 0,26
Palmar 78 0,11 79 0,11 185 0,26
Cocoyol 108 0,16 113 0,17 201 0,29
Juan Sarabia 70 0,09 67 0,09 147 0,20
La Union 110 0,15 105 0,14 216 0,30
José Narciso
Rovirosa 99 0,13 124 0,16 166 0,22
Sabidos 134 0,15 139 0,15 219 0,24
Ucum 120 0,12 143 0,14 225 0,23
Huay-Pix 132 0,12 136 0,12 185 0,16
Carlos A.
Madrazo 95 0,08 118 0,09 240 0,19
Pucté 153 0,12 144 0,11 251 0,20
Subteniente
Lépez 107 0,08 119 0,09 197 0,15
Cacao 221 0,17 223 0,17 363 0,27
Sergio Butron
Casas 140 0,09 151 0,09 404 0,25
Alvaro Obregon 260 0,13 288 0,14 467 0,23
Javier Rojo
Gomez 186 0,09 189 0,09 337 0,17

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Anexo 13. Grado promedio de escolaridad

Grado
Nombre Localidad | promedio de
escolaridad

Revolucion 4.98
Alvaro Obregon Viejo | 6.98
Esteban Baca

Calderon 5.57

San Francisco Botes |5.84
Sacxan 5.82
Allende 6.07
Ramonal 6.10
Palmar 6.33
Cocoyol 5.30

Juan Sarabia 7.18

La Union 5.34

José Narciso Rovirosa | 5.88
Sabidos 6.04
Ucum 6.32
Huay-Pix 7

Carlos A. Madrazo 7.23

Pucté 6.68
Subteniente Lopez 7.50
Cacao 5.51
Sergio Butron Casas | 6.82
Alvaro Obregon 6.20
Javier Rojo Gémez 7.69

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Anexo 14. Econdmicamente activos

Personas de 12 a

Personas de 12 a

Nombre 130 afios Relacion 130 afios no Relacion
Localidad econémicamente | Porcentual |economicamente| Porcentual
activas activas
Revolucion 25 0,39 39 0,61
Alvaro Obregoén
Viejo 52 0,40 79 0,60
Esteban Baca
Calderon 64 0,36 112 0,64
San Francisco
Botes 164 0,38 271 0,62
Sacxan 266 0,44 331 0,55
Allende 284 0,44 358 0,56
Ramonal 302 0,45 366 0,55
Palmar 339 0,43 446 0,57
Cocoyol 344 0,45 407 0,54
Juan Sarabia 374 0,45 446 0,54
La Union 409 0,50 401 0,49
José Narciso
Rovirosa 358 0,43 473 0,57
Sabidos 470 0,48 513 0,52
Ucum 546 0,50 538 0,49
Huay-Pix 622 0,50 612 0,49
Carlos A.
Madrazo 615 0,45 751 0,55
Pucté 642 0,46 745 0,54
Subteniente
Lopez 783 0,54 659 0,46
Cacao 626 0,42 843 0,57
Sergio Butron
Casas 797 0,45 957 0,54
Alvaro Obregon 977 0,44 1222 0,55
Javier Rojo
Gomez 1072 0,49 1107 0,51
Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Anexo 15. Ocupados

Personas Personas de
Nombre del12a Relacion 12a130 Relacion
Localidad 130 afios | Porcentual anos Porcentual
ocupadas desocupadas

Revolucion 25 0,39 0 0
Alvaro Obregoén
Viejo 52 0,40 0 0
Esteban Baca
Calderén 63 0,36 1 0,01
San Francisco
Botes 160 0,37 4 0,01
Sacxan 256 0,43 10 0,02
Allende 249 0,39 35 0,05
Ramonal 301 0,45 1 0,00
Palmar 327 0,41 12 0,02
Cocoyol 328 0,43 16 0,02
Juan Sarabia 361 0,44 13 0,02
La Union 380 0,47 29 0,04
José Narciso
Rovirosa 352 0,42 6 0,01
Sabidos 442 0,45 28 0,03
Ucum 537 0,49 9 0,01
Huay-Pix 605 0,49 17 0,01
Carlos A.
Madrazo 595 0,43 20 0,01
Pucté 630 0,45 12 0,01
Subteniente
Lopez 742 0,51 41 0,03
Cacao 610 0,41 16 0,01
Sergio Butron
Casas 758 0,43 39 0,02
Alvaro Obregon 940 0,43 37 0,02
Javier Rojo
Gomez 1045 0,48 27 0,01

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010
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Anexo 16. Servicios de salud

. Poblaciép siq Relacion Poblacif')n Relacion
Nombre Localidad | derechohabiencia a derechohabiente a
servicios de salud Jote i servicios de salud SR
Revolucion 12 0,14 72 0,86
Alvaro Obregon Viejo 62 0,37 107 0,63
Esteban Baca Calderon 70 0,32 151 0,68
San Francisco Botes 161 0,28 419 0,72
Sacxan 151 0,18 684 0,82
Allende 148 0,17 714 0,83
Ramonal 231 0,26 666 0,74
Palmar 227 0,24 722 0,76
Cocoyol 275 0,27 743 0,73
Juan Sarabia 290 0,27 803 0,73
La Unién 269 0,24 829 0,76
José Narciso Rovirosa 331 0,30 776 0,70
Sabidos 372 0,28 960 0,72
Ucum 446 0,30 1046 0,70
Huay-Pix 416 0,25 1233 0,75
Carlos A. Madrazo 362 0,20 1457 0,80
Pucté 409 0,22 1452 0,78
Subteniente Lopez 640 0,34 1256 0,66
Cacao 454 0,22 1601 0,78
Sergio Butron Casas 343 0,15 1888 0,85
Alvaro Obregén 589 0,21 2274 0,79
Javier Rojo Gémez 620 0,22 2227 0,78

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010

158




Anexo 17. Seguro médico que posee la poblacion

Revolucion 0 0 0 0 0 0 72 1
Alvaro Obregén Viejo 19 0,18 12 0,12 0 0 72 0,70
Esteban Baca Calderon 8 0,05 0 0 2 0,01 142 0,93
San Francisco Botes 158 0,39 5 0,01 0 0 246 0,60
Sacxan 119 0,18 14 0,02 1 0,00 542 0,80
Allende 244 0,35 3 0,00 0 0 442 0,64
Ramonal 227 0,35 13 0,02 0 0 406 0,63
Palmar 264 0,37 16 0,02 3 0,0 433 0,60
Cocoyol 309 0,42 3 0,00 0 0 424 0,58
Juan Sarabia 208 0,27 104 0,14 22 0,03 430 0,56
La Union 14 0,02 22 0,03 0 0 783 0,96
José Narciso Rovirosa 356 0,45 28 0,04 0 0 407 0,51
Sabidos 316 0,33 23 0,02 0 0 626 0,65
Ucum 201 0,19 30 0,03 2 0,002 802 0,77
Huay-Pix 284 0,24 123 0,10 27 0,023 746 0,63
Carlos A. Madrazo 683 0,47 79 0,05 2 0,001 678 0,47
Pucté 649 0,44 19 0,01 1 0,001 804 0,55
Subteniente Lopez 373 0,31 149 0,12 23 0,019 650 0,54
Cacao 658 0,41 15 0,01 1 0,001 913 0,58
Sergio Butron Casas 833 0,43 147 0,08 11 0,006 935 0,49
Alvaro Obregén 957 0,41 31 0,01 1 0,000 1344 0,58
Javier Rojo Gomez 1650 0,74 69 0,03 7 0,003 515 0,23

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEGI, 2010

Anexo 18. Panorama Sociodemografico de la Zona Fronteriza
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Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Subteniente Lopez (098)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblaciéon Total: 1915
Representa el 0.7831% de la poblacidn del municipio

Relacion hombres-mujeres 102.86

Hay 119 hombres por cada 100 mujeres

Razdén de dependencia por edad 35.46

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0882335

Ubicacién al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 182937

Ubicacién al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0008

Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros

VIVIENDA
Total de viviendas particulares habitadas 519
Promedio de ocupantes por vivienda 3.70

Excluye la estimacidon del nimero de personas y de viviendas particulares sin
informacién de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.29
Viviendas con piso de tierra 2.50%
De cada 10 viviendas ninguna tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 91.91%

De cada 10 viviendas 4 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.68

Alo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblaciéon indigena 3.81%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblacion que habla una lengua indigena y | 1
no habla espafiol
Poblacion que habla una lengua indigena y | 69
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,1 no tiene ningun nivel de escolaridad
Razon de analfabetismo 8.06
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 afios 69.86%
6 —11 aios 3.35%
12 — 14 afios 6.67%
15 —17 afios 33.57%

Porcentaje de poblacion sin acceso a educacién  19.10%
Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 7.50
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razoén de migracion 33.57
Por cada 10 personas hay 3 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacién que reside en la entidad federativa 1617

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  50.90

Mujeres que residen en la entidad federativa 49.10

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afos y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 94.76% | 67.79% 32.21%
No ocupada 5.24 % 95.12% 4.88%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 5 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 9 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 5 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 3 son hombres

Actividades econdmicas
Principal actividad econémica Industria manufacturera
Segunda actividad econdmica

Comercio al por menor

Tercera actividad econémica NE

Problema Principal : Alcoholismo o drogadiccién

Categoria en la que se clasificd el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 65.59

De cada 10 personas 7 tienen derecho a servicios médicos en alguna
institucidn publica o privada y de cada 10 personas 3 tienen derecho a
servicios médicos en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud Sl
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona Sl
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico Sl
Alumbrado publico Sl
Internet publico Sl

Teléfono publico

Sl
Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othdén P. Blanco (004)
Localidad: Huay Pix (037)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 1649

Representa el 0.6743% de la poblacion del municipio

Relacién hombres-mujeres 100.61

Hay 101 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 35.60

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0882534

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 183104
Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos
Altitud 0010

Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros

VIVIENDA
Total de viviendas particulares habitadas 411
Promedio de ocupantes por vivienda 4.01

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.65
Viviendas con piso de tierra 8.52%
De cada 10 viviendas 1 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 97.57%

De cada 10 viviendas 10 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.64

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacion indigena 14.68%

Por cada 20 personas (3 afios y mas) hay 3 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 2
no habla espafiol
Poblacién que habla una lengua indigena y | 235
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,1 no tinen ningun nivel de escolaridad
Razoén de analfabetismo 11.73
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 aios 71.43 %
6 —11 anos 4.92%
12 — 14 afios 7.07%
15 - 17 afios 43.18%

Porcentaje de poblacion sin acceso a educacién 22.68%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria.
Grado promedio de escolaridad 7
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razoén de migracion 42.36
Por cada 10 personas hay 2 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 1410

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  50.14

Mujeres que residen en la entidad federativa  49.86

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afios y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 97.27% 74.88% 25.12%
No ocupada 2.73% 100 0

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 5 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 5 no son econdmicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 3 son hombres

Actividades econdmicas
Principal actividad econdmica Agricultura
Segunda actividad econémica

Industria manufacturera

Tercera actividad econdmica NE

Problema Principal :  Delincuencia o inseguridad

Categoria en la que se clasifico el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 74.77
De cada 10 personas 7 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucion

publica o privada y de cada 10 personas 4 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud S|
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona NO
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro de salud

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico Sl
Alumbrado publico Sl
Internet publico Sl
Teléfono publico NO

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othdén P. Blanco (004)
Localidad: Juan Sarabia (039)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 1093

Representa el 0.4469% de la poblacién del municipio

Relacion hombres-mujeres 96.94

Hay 97 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 38.43

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0882853

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 183011

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0020
VIVIENDA Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
Total de viviendas particulares habitadas 284
Promedio de ocupantes por vivienda 3.85

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.49
Viviendas con piso de tierra 7.39%
De cada 10 viviendas 1 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 87.32%

De cada 10 viviendas 9 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.65

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacidon indigena 2.74%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblacion que habla una lengua indigena y | 0
no habla espafiol
Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 30
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,1 no tiene ningun nivel de escolaridad
Razén de analfabetismo 9.31
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 aios 77.78%
6 —11 aios 1.23%
12 — 14 afios 1.43%
15 -17 afios 40.68%

Porcentaje de poblacidn sin acceso a educacién 18.40%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 7.18
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razén de migracion 28.99
Por cada 10 personas hay 3 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacién que reside en la entidad federativa 927

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  48.65

Mujeres que residen en la entidad federativa 51.35

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 aios y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 96.52% | 76.45% 23.55%
No ocupada 3.48% 76.92% 23.08%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 5 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estdn ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 5 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

Actividades econdmicas
Principal actividad econdmica Cria y explotacién de animales

Segunda actividad econémica Agricultura

Tercera actividad econémica NE

Problema Principal : Delincuencia o inseguridad

Categoria en la que se clasificé el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 73.47

De cada 10 personas 7 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucién
publica o privada y de cada 10 personas 4 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud Sl
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona Sl
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico Sl
Teléfono publico NO

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Ucum (0104)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 1495

Representa el 0.6113% de la poblacién del municipio

Relacion hombres-mujeres 96.71

Hay 96.71 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 38.13

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0883106

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 183011

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0026
VIVIENDA Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
Total de viviendas particulares habitadas 391
Promedio de ocupantes por vivienda 3.82

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.71
Viviendas con piso de tierra 12.53%
De cada 10 viviendas 1 tienen piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 87.47%

De cada 10 viviendas 9 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 3.40

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacidn indigena 1.40%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 0.5 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 0
no habla espafiol
Poblacidon que habla una lengua indigena y | 18
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,1 no tiene ningun nivel de escolaridad
Razon de analfabetismo 12.1
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 afos 74.65%
6 — 11 afos 5.98%
12 — 14 afios 13.54%
15 —17 afios 46.43%

Porcentaje de poblacién sin acceso a educaciéon  25.73%
Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 3 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria NO
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 6.32
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razoén de migracion 46.16
Por cada 10 personas hay 5 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 1228

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  49.10

Mujeres que residen en la entidad federativa ~ 50.90

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residio en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afios y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 98.35% 75.05% 24.95%
No ocupada 1.65% 100% 0

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 5 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estdn ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 5 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

Actividades econdmicas
Principal actividad econdmica Agricultura
Segunda actividad econémica

Edificacion Residencial

Tercera actividad econdmica NE

Problema Principal : Delincuencia o inseguridad

Categoria en la que se clasifico el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 69.97
De cada 10 personas 7 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucién

publica o privada y de cada 10 personas 5 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud Sl
Consultorio médico particular Sl
Partera o comadrona NO
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico Sl

Teléfono publico

S
Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Carlos A. Madrazo (0136)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 1825
Representa el 0.7463% de la poblacion del municipio

Relacién hombres-mujeres 97.51

Hay 97 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 35.67

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0883121

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 183008

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0026
Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
VIVIENDA
Total de viviendas particulares habitadas 480
Promedio de ocupantes por vivienda 3.80

Excluye la estimacion del niumero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.15
Viviendas con piso de tierra 2.29%
De cada 10 viviendas 0 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 93.75%

De cada 10 viviendas 9 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.63

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacion indigena 1.81%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblacion que habla una lengua indigena y | 4
no habla espafiol
Poblacion que habla una lengua indigena y | 27
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,1 no tiene ningun nivel de escolaridad
Razon de analfabetismo 7.71
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5anos 72.97%
6 —11 anos 2.45%
12 — 14 afios 7.62%
15— 17 afios 26.42%

Porcentaje de poblacion sin acceso a educacién 16.99%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria Sl

La localidad cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 7.23
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razoén de migracion 47.42
Por cada 10 personas hay 5 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 1555

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  49.26

Mujeres que residen en la entidad federativa  50.74

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residio en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afios y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 96.75% 80.67% 19.33%
No ocupada 3.25% 95% 5%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 5 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estdn ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 5 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

Actividades econdmicas

Principal actividad econdmica Agricultura
Segunda actividad econémica Transporte
Tercera actividad econdmica NE

Problema Principal : Alcoholismo o drogadiccion

Categoria en la que se clasifico el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacion derechohabiente 79.84

De cada 10 personas 8 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucién
publica o privada y de cada 10 personas 4 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud NO
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona NO
Curandero (a) NO

La localidad no cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico Sl

Teléfono publico

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Sacxan (0110)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 837

Representa el 0.3423% de la poblacién del municipio

Relacion hombres-mujeres 100.24

Hay 100 hombres por cada 100 mujeres

Razén de dependencia por edad 39.43

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0883111

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 182757

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0025
Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
VIVIENDA
Total de viviendas particulares habitadas 232
Promedio de ocupantes por vivienda 3.61

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacién de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.73
Viviendas con piso de tierra 21.98%
De cada 10 viviendas 2 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 46.98%

De cada 10 viviendas 5 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.47

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 2 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacidén indigena 3.70%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 2 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 0
no habla espafiol
Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 31
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con Ios datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas ,2 no tienen ningun nivel de escolaridad
Razén de analfabetismo 14.39
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 aios 82.76%
6 — 11 afos 11.64%
12 — 14 afios 14.29%
15 —-17 afios 37.50%

Porcentaje de poblacion sin acceso a educacion  24.39%
Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 5.82
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razoén de migracion 46.57
Por cada 10 personas hay 5 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 707

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  49.79

Mujeres que residen en la entidad federativa  50.21

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afios y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 96.24% 83.98% 16.02%
No ocupada 3.76% 100% 0%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 4 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estdn ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 6 no son econdmicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

Actividades econdmicas
Principal actividad econdmica Agricultura

Segunda actividad econémica Servicios de limpieza, instalacion y
mantenimiento de dreas verdes

Tercera actividad econdmica NE

Problema Principal : Delincuencia o inseguridad

Categoria en la que se clasifico el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 81.72

De cada 10 personas 8 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucion
publica o privada y de cada 10 personas 6 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud Sl
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona NO
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico NO

Teléfono publico

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Palmar (067)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacién Total: 950
Representa el 0.3885% de la poblacion del municipio

Relacion hombres-mujeres 116.89

Hay 116 hombres por cada 100 mujeres

Razén de dependencia por edad 30.95

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 3 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0883150

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 182648

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0045
VIVIENDA Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
Total de viviendas particulares habitadas 261
Promedio de ocupantes por vivienda 3.64

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informaciéon de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.54
Viviendas con piso de tierra 18.77%
De cada 10 viviendas 2 tienen piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 78.93%

De cada 10 viviendas 8 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.80

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacion indigena 4.74%

Por cada 20 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblacién que habla una lengua indigena y | O
no habla espafiol
Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 43
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,1 no tiene ningun nivel de escolaridad
Razén de analfabetismo 10.85
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 afos 65.22 %
6 —11 anos 1.02%
12 — 14 afios 14.49%
15-17 afios 29.76%

Porcentaje de poblacion sin acceso a educacién 18.61%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria

Grado promedio de escolaridad 6.33
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razén de migracion 46.31

Por cada 10 personas hay 5 que nacieron en otra entidad federativa

Poblacion que reside en la entidad federativa 842

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  53.56

Mujeres que residen en la entidad federativa  46.44

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afos y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 96.46% 90.21% 9.79 %
No ocupada 3.54% | 83.33% 16.67%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 4 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estdn ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 6 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 3 son hombres

Actividades econdmicas
Principal actividad econdmica Agricultura
Segunda actividad econdmica

Cria y explotacion de animales

Tercera actividad econdmica Cria y explotacién de animales

Problema Principal : Falta de empleo o emigracion

Categoria en la que se clasificd el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacion derechohabiente 76
De cada 10 personas 8 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucién

publica o privada y de cada 10 personas 5 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud S|
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona S|
Curandero (a) Sl

No fue posible obtener los datos especificos, y se marcan con NE, no
especificado.

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico NO

Teléfono publico

NO
Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Allende (008)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 868
Representa el 0.355% de la poblacidn del municipio

Relacién hombres-mujeres 110.68

Hay 111 hombres por cada 100 mujeres

Razén de dependencia por edad 38.88

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0883321

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 182301

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0029
VIVIENDA Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
Total de viviendas particulares habitadas 251
Promedio de ocupantes por vivienda 3.46

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.51
Viviendas con piso de tierra 18.73%
De cada 10 viviendas 2 tienen piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 56.18%

De cada 10 viviendas 6 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.72
A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacién indigena 3.00%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 0
no habla espafiol
Poblacion que habla una lengua indigena y | 25
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con Ios datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,2 no tinen ningun nivel de escolaridad
Razdén de analfabetismo 13
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 aios 79.07%
6 —11 afos 0
12 — 14 afios 10.17%
15 -17 afios 37.5%

Porcentaje de poblacidn sin acceso a educaciéon 21.56%
Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar N
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 6.07
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razén de migracion 36.27
Por cada 10 personas hay 4 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 709

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  51.90

Mujeres que residen en la entidad federativa  48.10

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afos y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 87.68% | 86.35% 13.95%
No ocupada 12.32% 100% 0

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 4 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 9 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 6 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 3 son hombres

Actividades econdmicas

Principal actividad econdmica Agricultura
Segunda actividad econdmica Agricultura
Tercera actividad econdmica NE

Problema Principal : Falta de empleo o emigracidn

Categoria en la que se clasificd el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 82.26

De cada 10 personas 8 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucion
publica o privada y de cada 10 personas 5 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud Sl
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona NO
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico NO
Teléfono publico NO

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Sabidos (077)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblaciéon Total: 1342
Representa el 0.5488% de la poblacion del municipio

Relacién hombres-mujeres 103.64

Hay 104 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 35.99

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0883522

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 182121

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0050
VIVIENDA Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
Total de viviendas particulares habitadas 381
Promedio de ocupantes por vivienda 3.53

Excluye la estimaciéon del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.36
Viviendas con piso de tierra 14.21%
De cada 10 viviendas 1 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 81.58%

De cada 10 viviendas 5 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.58

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacidn indigena 4.17%

Por cada 40 personas (3 afios y mds) hay 2 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 0
no habla espafiol
Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 56
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas ,2 no tienen ningun nivel de escolaridad
Razon de analfabetismo 14.60
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 afios 82.76%
6 —11 anos 4.10%
12 - 14 afios 10.29%
15— 17 afios 41.67%

Porcentaje de poblacidn sin acceso a educacién 23.66%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar N
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria

Grado promedio de escolaridad 6.04
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razén de migracion 37.92
Por cada 10 personas hay 4 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacién que reside en la entidad federativa 1122

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa 51.60

Mujeres que residen en la entidad federativa  48.40

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afios y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 94.04% 84.62% 15.38%
No ocupada 2.56% 93.75% 6.25%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 5 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 9 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 5 no son econdmicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

Actividades econdmicas

Principal actividad econdémica Agricultura
Segunda actividad econémica Agricultura
Tercera actividad econdmica Agricultura

Problema Principal : Alcoholismo o drogadiccion

Categoria en la que se clasificé el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 71.54

De cada 10 personas 7 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucién
publica o privada y de cada 10 personas 5 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud Sl
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona Sl
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico NO
Teléfono publico Sl

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Alvaro Obregén (0124)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 2869

Representa el 1.1732% de la poblacién del municipio

Relacién hombres-mujeres 105.22

Hay 105 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 36.04

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o0 mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0883921

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 181739
Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0037

Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros

VIVIENDA
Total de viviendas particulares habitadas 785
Promedio de ocupantes por vivienda 3.66

Excluye la estimacidn del nimero de personas y de viviendas particulares sin
informacién de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.41
Viviendas con piso de tierra 16.31%
De cada 10 viviendas 2 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 81.15%

De cada 10 viviendas 8 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.49

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 2 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacion indigena 4.78%

Por cada 20 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 0
no habla espafiol
Poblacion que habla una lengua indigena y | 136
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Poblacion de 12 afos y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 96.21% | 85.96% 14.04%
No ocupada 3.79% 92% 8%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 4 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 6 no son econdmicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

De cada 10 personas de 18 afios y mas ,2 no tienen ningun nivel de escolaridad .. L.
Actividades econdmicas

Razén de analfabetismo 12.88 - - i )
Principal actividad econdmica Agricultura
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir . L.
Segunda actividad econémica Cria y explotacién de animales
Inasistencia escolar por grupo de edad o L
Tercera actividad econémica Agricultura
Rango de edades Porcentaje — , N— .
3—5 afios 92.86%% Problema Principal :  Delincuencia o inseguridad
6 —11 anos 4.28% - — — -
= Categoria en la que se clasificé el problema principal de la localidad
12 — 14 afios 6.35%
15 —17 afios 43.37% DERECHOHABIENCIA

Poblacion derechohabiente 79.26
Porcentaje de poblacidn sin acceso a educacién 23.30%

De cada 10 personas 8 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucion
Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela publica o privada y de cada 10 personas 5 tienen derecho a servicios médicos

en el seguro popular.

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria.

Grado promedio de escolaridad 6.20 Servicios de salud
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad Servicios de salud Disponen
3 Clinica o centro de salud Sl
MIGRACION Consultorio médico particular NO
, . » Partera o comadrona S|
Razén de migracion 40.10 e e S|

Por cada 10 personas hay 4 que nacieron en otra entidad federativa La localidad cuenta con clinica o centro de salud

Poblacién que reside en la entidad federativa 2560 SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO
Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el Red de agua potable Sl
intervalo de 2005 al 2010

Red de drenaje publico NO
Hombres que residen en la entidad federativa  51.02

Alumbrado publico Sl
Mujeres que residen en la entidad federativa  48.98

Internet publico Sl
De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres Teléfono publico S

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Alvaro Obregén Viejo (007)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblaciéon Total: 169

Representa el 0.069% de la poblacién del municipio

Relacion hombres-mujeres 92.05

Hay 93 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 34.31

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0883630

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 181819

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0029
Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
VIVIENDA
Total de viviendas particulares habitadas 46
Promedio de ocupantes por vivienda 3.67

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.39
Viviendas con piso de tierra 17.39%
De cada 10 viviendas 2 tienen piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 86.95%

De cada 10 viviendas 9 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.88

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacidén indigena 5.92%

Por cada 20 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 0
no habla espafiol
Poblacion que habla una lengua indigena y | 10
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,1 no tinen ningun nivel de escolaridad

Razdn de analfabetismo 10

Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 afos 71.43 %
6 —11 anos 0
12 — 14 afios 23.81%
15 -17 afios 70%

Porcentaje de poblacidén sin acceso a educacién  26.98%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 3 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar NE
Escuela Primaria NE
Escuela secundaria NE
Escuela Preparatoria NE

No fue posible obtener los datos especificos, y se marcan con NE, no
especificado.

Grado promedio de escolaridad 6.98
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Poblacidn de 12 afos y mas Total

Hombres | Mujeres

Ocupada 100% 90.38% 9.62%

Razén de migracion 17.86
Por cada 10 personas hay 2 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacidon que reside en la entidad federativa 155

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa 47.74

Mujeres que residen en la entidad federativa  52.26

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

No ocupada 0 0 0

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 4 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 6 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

Actividades econdmicas
Principal actividad econémica Industria alimentaria
Segunda actividad econdmica Construccion de obras de ingenieria civil

Tercera actividad econdmica Agricultura

Problema Principal : Sin Problema

Categoria en la que se clasificd el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 63.31

De cada 10 personas 6 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucién
publica o privada y de cada 10 personas 4 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud NE
Consultorio médico particular | NE
Partera o comadrona NE
Curandero (a) NE

No fue posible obtener los datos especificos, y se marcan con NE, no
especificado.

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable NE
Red de drenaje publico NE
Alumbrado publico NE
Internet publico NE
Teléfono publico NE

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Javier Rojo Gémez (0123)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 2911

Representa el 1.1903% de la poblacion del municipio

Relacién hombres-mujeres 102.72

Hay 103 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 32.53

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 3 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0884052

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 181626

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0040
Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
VIVIENDA
Total de viviendas particulares habitadas 847
Promedio de ocupantes por vivienda 3.45

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacién de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.06
Viviendas con piso de tierra 9.45%
De cada 10 viviendas 1 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 85.14%

De cada 10 viviendas 8 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.77

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacidn indigena 2.20%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 1
no habla espaiiol
Poblacion que habla una lengua indigena y | 63
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,1 no tiene ningun nivel de escolaridad
Razén de analfabetismo 9.14
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 afios 66.99%
6 —11 anos 2.39%
12 — 14 afos 4.58%
15— 17 afios 39.86%

Porcentaje de poblacién sin acceso a educacién  17.34%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar NE
Escuela Primaria NE
Escuela secundaria NE
Escuela Preparatoria NE

No fue posible obtener los datos especificos, y se marcan con NE, no
especificado.

Grado promedio de escolaridad 7.69
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Poblacion de 12 afos y mas Total

Hombres | Mujeres

Ocupada 97.48% 74.35% 25.65%

Razén de migracion 50.66
Por cada 10 personas hay 5 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 2464

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  50.69

Mujeres que residen en la entidad federativa  49.31

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

No ocupada 2.52% 92.59% 7.41%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 5 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 5 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 3 son hombres

Actividades econdmicas
Principal actividad econdmica Industria Manufacturera
Segunda actividad econémica

Agricultura

Tercera actividad econdmica NE

Problema Principal :  Alcoholismo y drogadiccion

Categoria en la que se clasificé el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 76.50

De cada 10 personas 8 tienen derecho a servicios médicos en alguna
institucion publica o privada y de cada 10 personas 2 tienen derecho a
servicios médicos en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud NE
Consultorio médico particular NE
Partera o comadrona NE
Curandero (a) NE

No fue posible obtener los datos especificos, y se marcan con NE, no
especificado.

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable NE
Red de drenaje publico NE
Alumbrado publico NE
Internet publico NE
Teléfono publico NE

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Cacao (014)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 2056
Representa el 0.8437% de la poblacion del municipio

Relacion hombres-mujeres 108.52

Hay 109 hombres por cada 100 mujeres

Razén de dependencia por edad 40.42

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0884142

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 181134

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0060
Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
VIVIENDA
Total de viviendas particulares habitadas 525
Promedio de ocupantes por vivienda 3.92

Excluye la estimacidn del nimero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.58
Viviendas con piso de tierra 12%
FECUNDIDAD
De cada 10 viviendas 1 tiene piso de tierra
Promedio de hijos nacidos vivos 2.84

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 53.33%
A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

De cada 10 viviendas 5 tienen acceso a servicios publicos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacidn indigena 2.68%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblacidon que habla una lengua indigena y | O
no habla espafiol
Poblacidn que habla una lengua indigena y | 53
habla espafiol
Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.




CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas ,2 no tinen ningun nivel de escolaridad
Razén de analfabetismo 16.67
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 2 no saben leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 aios 82.08%
6 —11 afos 3.31%
12 — 14 afos 11.49%
15 -17 afios 40.40%

Porcentaje de poblacién sin acceso a educacién 23.88%
Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 5.51
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razén de migracion 38.06
Por cada 10 personas hay 4 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 1716

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa 51.69

Mujeres que residen en la entidad federativa  48.31

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afos y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 97.44% | 90.82% 9.18%
No ocupada 2.56% 93.75% 6.25%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 4 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 6 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

Actividades econdmicas

Principal actividad econdmica Agricultura
Segunda actividad econémica NE
Tercera actividad econdmica NE

Problema Principal : Falta de otros servicios o
equipamiento

Categoria en la que se clasificé el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 77.87

De cada 10 personas 8 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucién
publica o privada y de cada 10 personas 4 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud Sl
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona Sl
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico NO
Teléfono publico NO

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: Cocoyol (020)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 1019

Representa el 0.4167% de la poblacion del municipio

Relacion hombres-mujeres 118.67

Hay 119 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 41.02

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0884122

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 180959

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0019
VIVIENDA Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
Total de viviendas particulares habitadas 272
Promedio de ocupantes por vivienda 3.75

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.33
Viviendas con piso de tierra 10.66%
De cada 10 viviendas 1 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 37.13%

De cada 10 viviendas 4 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 3.58

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 4 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacidn indigena 3.73%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 0
no habla espafiol

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | 32
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas ,2 no tinen ningun nivel de escolaridad
Razén de analfabetismo 15.79
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 2 no saben leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 afos 82.50%
6—11 anos 3.23%
12 — 14 afios 15.07%
15-17 afios 50%

Porcentaje de poblacion sin acceso a educacién  25.43%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 5.30
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razoén de migracion 42.57
Por cada 10 personas hay 4 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 844

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa 52.84

Mujeres que residen en la entidad federativa 47.16

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afios y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 95.35% 90.24% 9.76%
No ocupada 4.65% 100% 0%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 4 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 6 no son econdmicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

Actividades econdmicas

Principal actividad econémica NE
Segunda actividad econémica NE
Tercera actividad econdmica NE

Problema Principal : No especificado

Categoria en la que se clasificé el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 7291
De cada 10 personas 7 tienen derecho a servicios médicos en alguna

institucion publica o privada y de cada 10 personas 4 tienen derecho a
servicios médicos en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud Sl
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona NO
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico NO
Teléfono publico NO

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: San Francisco Botes (032)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblacion Total: 580

Representa el 0.2372% de la poblacién del municipio

Relacion hombres-mujeres 113.24

Hay 113 hombres por cada 100 mujeres

Razoén de dependencia por edad 39.83

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0884326

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 180645

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0050
VIVIENDA Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
Total de viviendas particulares habitadas 140
Promedio de ocupantes por vivienda 4.14

Excluye la estimacion del niumero de personas y de viviendas particulares sin
informacion de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.47
Viviendas con piso de tierra 13.57%
De cada 10 viviendas 1 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 43.57%

De cada 10 viviendas 4 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.43

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 2 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacién indigena 8.79%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 4 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblaciéon que habla una lengua indigena y | O
no habla espafiol
Poblacion que habla una lengua indigena y | 51
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas,1 no tine ningun nivel de escolaridad
Razén de analfabetismo 10.71
Por cada 10 personas (15 afios y mas), 1 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 afios 76.19%
6 —11 afos 4.65%
12 — 14 afios 9.30%
15— 17 afios 34.09%

Porcentaje de poblacién sin acceso a educacién  20.10%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 5.84
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razén de migracion 22.52
Por cada 10 personas hay 2 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 494

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  53.04

Mujeres que residen en la entidad federativa 46.96

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 aios y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 97.56% 91.25% 8.75%
No ocupada 2.44% 100% 0

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 4 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 10 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 6 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 3 son hombres

Actividades econdmicas

Principal actividad econdmica Agricultura
Segunda actividad econémica NE
Tercera actividad econdmica NE

Problema Principal : Falta de infraestructura o
servicio de agua

Categoria en la que se clasificé el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacién derechohabiente 72.24

De cada 10 personas 7 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucion
publica o privada y de cada 10 personas 4 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud NO
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona Sl
Curandero (a) NO

La localidad no cuenta con clinica o centro medico

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico NO
Teléfono publico NO

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



Entidad: Quintana Roo (23)
Municipio: Othén P. Blanco (004)
Localidad: La Unién (0106)

COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

Poblaciéon Total: 1099
Representa el 0.4494% de la poblacion del municipio

Relacién hombres-mujeres 112.98

Hay 113 hombres por cada 100 mujeres

Razén de dependencia por edad 41.13

Por cada 10 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 4 en edad de
dependencia (menores de 15 afios o mayores de 65)

DISTRIBUCION TERRITORIAL

Longitud 0885250

Ubicacion al Oeste del Meridiano de Greenwich, expresada en grados, minutos
y segundos

Latitud 175350

Ubicacion al norte del Ecuador, expresada en grados, minutos y segundos

Altitud 0013
Altura respecto al nivel medio del mar, expresada en metros
VIVIENDA
Total de viviendas particulares habitadas 299
Promedio de ocupantes por vivienda 3.68

Excluye la estimacion del numero de personas y de viviendas particulares sin
informacién de ocupantes

Promedio de habitantes por cuarto 1.38
Viviendas con piso de tierra 13.71%
De cada 10 viviendas 1 tiene piso de tierra

Viviendas que tienen acceso a servicios publicos 51.84%

De cada 10 viviendas 5 tienen acceso a servicios publicos

FECUNDIDAD

Promedio de hijos nacidos vivos 2.50

A lo largo de su vida en promedio una mujer dan a luz a 3 hijos nacidos vivos

POBLACION INDIGENA

Porcentaje de poblacidén indigena 2.09%

Por cada 40 personas (3 afios y mas) hay 1 que habla lengua indigena, por lo
tanto se considera indigena

Poblacién que habla una lengua indigena y | 1
no habla espafiol
Poblacidon que habla una lengua indigena y | 22
habla espafiol

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.



CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

De cada 10 personas de 18 afios y mas ,2 no tienen ningun nivel de escolaridad
Razén de analfabetismo 15.17
Por cada 10 personas (15 afios y mas) ,2 no sabe leer ni escribir

Inasistencia escolar por grupo de edad

Rango de edades Porcentaje
3 -5 afios 70.59%
6 —11 afos 3.09%
12 — 14 afios 11.24%
15-17 afios 45.24%

Porcentaje de poblacidn sin acceso a educacién 19.45%

Por cada 10 personas (3 a 17 afios) hay 2 que no asisten a la escuela

Infraestructura educativa

Infraestructura Disponen
Escuela Preescolar Sl
Escuela Primaria Sl
Escuela secundaria Sl
Escuela Preparatoria NO

La localidad no cuenta con escuela preparatoria
Grado promedio de escolaridad 5.34
Promedio de grado alcanzado por las personas (15 afios y mas) de la localidad

MIGRACION

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Razén de migracion 46.46
Por cada 10 personas hay 5 que nacieron en otra entidad federativa
Poblacion que reside en la entidad federativa 892

Poblacién (5 afios y mas) que residié en la misma entidad federativa en el
intervalo de 2005 al 2010

Hombres que residen en la entidad federativa  51.57

Mujeres que residen en la entidad federativa  48.43

De cada 10 personas (5 afios y mas) que residié en la entidad federativa, 5 son
mujeres

Poblacion de 12 afos y mas Total Hombres | Mujeres
Ocupada 92.91% 81.05% 18.95%
No ocupada 7.09% 93.10% 6.90%

De cada 10 personas (12 afios y mas) hay 5 econdmicamente activas, y de cada
10 de estas personas 9 estan ocupadas

De cada 10 personas (12 afios y mas) 5 no son econémicamente activas, y de
cada 10 de estas personas 2 son hombres

Actividades econdmicas

Principal actividad econdmica Agricultura
Segunda actividad econémica Agricultura
Tercera actividad econémica NE

Problema Principal : Falta de otros servicios o
equipamiento

Categoria en la que se clasificé el problema principal de la localidad

DERECHOHABIENCIA

Poblacion derechohabiente 75.43
De cada 10 personas 8 tienen derecho a servicios médicos en alguna institucion

publica o privada y de cada 10 personas 7 tienen derecho a servicios médicos
en el seguro popular.

Servicios de salud

Servicios de salud Disponen
Clinica o centro de salud Sl
Consultorio médico particular NO
Partera o comadrona Sl
Curandero (a) NO

La localidad cuenta con clinica o centro de salud

SERVICIOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Red de agua potable Sl
Red de drenaje publico NO
Alumbrado publico Sl
Internet publico NO
Teléfono publico NO

Elaboracion propia, siguiendo el formato del panorama Sociodemografico de Quintana Roo, con los datos del Censo General de

Poblacion y Vivienda 2010. SNEIG.






Guia de trabajo para “Grupo Focal”
Elaborado por: Deisy Milena Sorzano

Fecha: Localidad:

La técnica de los grupos focales como
instrumento  de  recoleccion  de
informacion, se basa en entrevistas
colectivas abiertas y semi estructurales
que se realiza a grupos, mediante guias
previamente disefladas como la presente
(Vasilachis, 1993).

Conformacién: Seran dos grupos focales
de 11 personas, beneficiarias de Prospera.
El tiempo méximo es de 180 minutos.

Objetivo especifico: Para evaluar los
alcances y resultados de los programas de
combate a la pobreza en el area fronteriza
de la Ribera del Rio Hondo, se realiza la
evaluacion de Prospera. En la actividad se
realizan preguntas de percepcion, de
necesidades, y de impacto, como
participacion en la formulacion, disefio y
ejecucion de las politicas publicas,
participacion en el programa, y beneficios
recibidos. La informacion, sera utilizada
para fines académicos.

Datos generales:

1. ;Cuéntas personas integran su
unidad familiar?
2 3 4 5omés_

2. (Cudles son las edades de las
personas que integran su unidad
familiar? Indique el # de personas
en cada rango de edad:

De 0 a5 afios_
De6a 11 afios_
De 12 a 14 afios_
De 15 a 17 afios_
De 18 a 59 afios
De 59 a 109 afios_

3. (Cualessuedad?

4. ;Qué posicion ocupa en su unidad
familiar?
Aporta econdmicamente
Dependiente econdmicamente
Independiente econdmicamente

5. Sexo: Femenino Masculino
En torno a percepcion:

6. En términos de pobreza, ;como
cree  que se encuentra su
localidad?

Es pobre_ No es Pobre

7. (Considera que su unidad familiar
es pobre?
Si No

(Por qué?

8. ;Siente que su unidad familiar
tiene buena nutricion o vida
saludable?

Si No

9. Indique los tres principales
problemas que existen en su
localidad a su consideracion.

Falta de empleo o emigracion
Falta de recursos economicos_
Pobreza

Falta de apoyo del gobierno
Conflictos por propiedad de tierra
Delincuencia o inseguridad
Alcoholismo o drogadiccion
Falta del servicio de agua

Falta del drenaje o alcantarillado
Falta de energia eléctrica

Falta de servicios de salud

Falta de servicios de educacion
Falta de abasto o comercio

Otro problema

Sin problemas



En torno a necesidades:

1.

(Cual de las siguientes
dimensiones le afecta mas a su
unidad familiar?

No contar con Ingresos

No contar con Vivienda

No contar con Salud

No contar con Alimentacion
No contar con Trabajo

No contar con Educacion
No contar con Seguridad
No contar con Diversion

Referente a la vivienda...

2.

Si

3.

(Cuenta su unidad familiar con un
lugar permanente para vivir?
No

(Cuantas personas habitan en su
vivienda?

1 persona

2 personas

3 personas_

4 personas

5 personas 0 mas_

(Cual es su tipo de vivienda?
Casa independiente

Vivienda en terreno familiar
compartido _

Vivienda en construccién

Otra_

(La vivienda de su unidad familiar
es propia?
Si No

(Cuantos  cuartos tiene su
vivienda?
1 cuarto_
2 cuartos_
3 cuartos_

4 cuartos o mas_

10.

1.

12.

13.

14.

(Cuantas personas duermen por
cuarto?

1 persona

2 personas

3 0 mas personas

(De qué material es la mayor parte
del piso de la vivienda?
Tierra_ Cemento  Madera Otro

(De qué material es la mayor parte
del techo de Ila
Metélico_ Concreto Paja_ Otro

vivienda?

(De qué material es la mayor parte
de los muros de la vivienda?
Metalico  Concreto  Otro

(Tienen acceso al servicio de agua
potable?
Si_ No

(Cuentan con el servicio de luz
eléctrica?
Si_ No

(Qué tipo de drenaje o desecho de
aguas sucias tiene su vivienda?
Red publica

Fosa Séptica

Tuberia a una grieta o barranca
Tuberia que da un rio o mar

No tiene desagiie ni drenaje

De las siguientes tecnologias de la
informacion y la comunicacion,
(Con cuales cuenta su unidad
familiar?

Teléfono Celular

Teléfono Fijo

Computadora

Internet



Referente a la salud...

1. (A qué institucién se encuentran
afiliados los miembros de su
unidad familiar?
Seguro Popular
IMSS
ISSTE
Servicios privados
Otra
Ninguna

2. (Reciben los servicios meédicos
necesarios?
Si_ No

3. ¢(Su localidad cuenta con centros
de salud?
Si No

4. (Considera que la institucion a la
que se encuentran afiliados, les
ofrecen un apropiado servicio de
Salud?

Si No_

5. (Por qué no cuentan con un
servicio de salud apropiado?
No hay medicamentos
No tiene dinero para pagar los
servicios de salud
No hay unidad médica
La unidad médica queda retirada
No hay médicos o enfermeras
Los médicos no estan preparados
No lo atienden cuando asiste
No asiste
Otro

Referente a la alimentacion...

6. (Cuantas comidas al dia
acostumbran a consumir en su
unidad familiar?

1 2 3 Mas_

7. La canasta basica mensual de su
unidad familiar estd compuesta
de:

Cereales
Carnes
Pescados y Mariscos
Leche
Huevo
Aceite
Verduras
Legumbres
Frutas
Azucar
Chocolate

8. (Con que frecuencia consumen
por semana los  siguientes
alimentos?

Cereales y tubérculos
Verduras

Frutas

Huevos

Lacteos

Carne de Res

Pollo

Carne de Cerdo
Pescados y mariscos

9. En lo que va del afio, en su unidad

familiar:
(Han dejado de desayunar, comer o
cenar? Si_ No

(Han tenido una alimentacion con
poca variedad de alimentos? Si_ No_
(Han sentido hambre y no han
comido? Si_ No_
(Han comido solo una vez al dia?
Si ~ No_
(,Se han acostado con hambre?
Si No_
(Han disminuido la comida servida?
Si No



Referente a ingresos...

31. /Su unidad familiar tiene los
ingresos suficientes para solventar sus
necesidades?

Si No

32. (Cuentan con trabajo?

Si No

33. (En que se desempena?
Comerciante

Agricultor

Ama de Casa

Albaiiil Otra

34. ;Cuanto dinero reciben en su
unidad familiar por el trabajo
mensualmente?

Menos de 800 pesos

Menos de 1490 pesos

1490 pesos o0 mas

35. (Tienen otros ingresos?
Si No
(Cuales?
Otros trabajos
Pension

Ayuda de familiares
Programas Sociales

Venta de productos

Otros

36. ;Cuanto reciben mensualmente
por estos ingresos?
500 pesos
1000 pesos
Mas de 1000 pesos

En torno a seguridad social...

37. (En su trabajo tienen derecho a
servicio médico?
Si No

38. (Hay personas jubiladas o
pensionadas en su  unidad
familiar?

Si_ No

39. ;Tienen FAR, AFORE o fondo de
pensiones?

Si No

40. ; Tienen tiempo para la diversion y
el esparcimiento?
Si No

En torno a educacion...

41. ;Los integrantes de su unidad
familiar saben leer y escribir?
Si No

42. ;Cuél fue el ultimo grado de
escolaridad alcanzado en su
unidad familiar?

Primaria__

Secundaria

Preparatoria_

Otro (Cual?

43. Indique el # de personas que en su
unidad  familiar  actualmente
asisten a la escuela, dependiendo
el rango de edad:

De 0 a 5 afos__
De 6 a 11 afios_
De 12 a 14 anos__
De 15 a 17 anos_
De 18 a 59 afos
De 59 a 109aftios_

44. ;Concluyeron sus estudios?
Si_No

En caso de responder negativamente
continuar con la pregunta 46.

45. ;Por qué no concluyeron sus
estudios?



No tenian dinero

Tuvieron que empezar a trabajar

No les gusta la escuela

No habia escuela, o quedaba lejos

Se casaron o quedaron embarazados
Sus papas no quisieron que continuara
Otra

32. (Su localidad cuenta con centros
educativos?
Si No

En torno a impacto:

33. (Considera que su unidad familiar
tiene un proyecto de vida y lo ha
cumplido?

Si_ No

34. ;Han sido incluidos en 1la
formulacién, disefio o evaluacion
de programas sociales?

Si No

(Cuadl fue la experiencia?

35.(Hace cuanto tiempo  son
beneficiarios de Prospera,
programa de inclusion social?

36. (Qué piensa sobre el programa
Prospera?
Es un buen programa
Es un mal programa

37. (Han tenido inconvenientes con el
programa?

38. (Ha mejorado la situacién de su
unidad familiar desde el momento
en que ha sido beneficiario?

Si No  ;De qué
manera?

39. (Cree que hay diferencia en la
situacion actual de quienes son
beneficiarios del programa, y
quienes no?

Si_ No  ;Por qué?

40. ;Cree que el programa atiende las
necesidades mas apremiantes de
su unidad familiar?

Si No

41.;Qué ayuda han recibido del
programa Prospera?

Aportes Econdomicos

Mejoramiento de la salud

Educacion, becas educativas

Otro

42. (Qué necesidades tiene su unidad
familiar que el programa prospera
no atiende?

43. ;Qué necesidades deberia
atender?

44. ;Reciben el recurso econdmico a
tiempo?
Si_ No
45. ;En que gastan el dinero que
reciben de Prospera?
Comprar medicinas
Comprar alimentos
Pagar gastos educativos
Mejorar su vivienda
Comprar electrodomésticos
Comprar ropa o zapatos
Ahorrar
Salir a divertirse



32. ;Qué aspectos adicionales podria
incluir el programa?

33. ;Piensa que este programa puede
mejorar sus oportunidades y las de
su unidad familiar?

Si No

34. ;Cree que hay personas que no
estan incluidas en el programa y
deben ser beneficiarias?

Si No

35. Mencione una alternativa para
incluirla en un programa social y
pedirla al Estado que mejore
directamente la situacion actual de
su unidad familiar.

36. ;Cree que la gestion de Prospera,
programa de inclusion social es
buena?

Si No

37. {Aparte de Prospera, reciben otro
apoyo?

Si No  (Cual?

Gracias.



Anexo 19. Trabajo con grupos focales
Figura 145. Vista de la localidad

Fuente: Imagen tomada por la autora, la union, 2016.

Figura 146. Participantes grupo focal I

Fuente: Imagen tomada por la autora, la union, 2016.

Figura 147. Beneficiaria programa Prospera

Fuente: Imagen tomada por la autora, la union, 2016.

Figura 148. Miembros grupo focal

Fuente: Imagen tomada por la autora, la uniéon, 2016.



Figura 149. Participantes grupos focales

Fuente: Imagen tomada por la autora, la union, 2016.

Figura 150. Direccién grupo focal

Fuente: Imagen tomada por la autora, la unién, 2016.

Figura 151. Mujeres beneficiarias Prospera

Fuente: Imagen tomada por la autora, la union, 2016.

Figura 152. Interaccion grupos focales

Fuente: Imagen tomada por la autora, la union, 2016.



Figura 153. Familias localidad fronteriza

Fuente: Imagen tomada por la autora, la union, 2016.

Figura 154. Trabajo grupo focal

Fuente: Imagen tomada por la autora, la union, 2016.





