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|.- Introduccién

|.1.- Antecedentes

A inicios del siglo XX, la economia mundial eraidggbajo principios del liberalismo.
El Estado liberal era garante de la seguridad yodederechos de propiedad de los
individuos, facilitdé el desarrollo del comercio w lindustria, siendo la libertad
economica una de sus principales politicas pamazavan las actividades vinculadas al
interés publico. Sin embargo, la sobreproduccid@ustrial no estaba equilibrada a la
capacidad de absorcion de los mercados lo cualr@eele estallido de la crisis
econémica en 1929Aunque el liberalismo mostré su decadencia drpdetla primera
guerra mundial (1914-1918), colapsé como efectla deisis. La salida a la crisis de los
afos treinta se produjo con el incremento de lasrgones y gasto publico, esto
contribuyo a la vision positiva acerca de los bieies que el Estado podia proporcionar
a la sociedad, se le reconocié que podia favorekcelesarrollo de las industrias y
mercados al mismo tiempo que mejorar el empleosyctandiciones de vida de la
poblacién, ademas de ampliar las opciones de fmatién democratica (Huerta
Moreno, 2005: 123-125). Es asi como inicia la apémi del Estado benefacfprsus
preceptos se lograron con la existencia de un gubigentral que brind6 la mayoria de

los servicios a la sociedad, y que intervino eeclanomia.

El Estado benefactor contribuyé a la aparicion devos roles de los gobiernos
municipales que se concentraron en dos modelos: idstnacion municipal de

bienestar, donde los gobiernos locales tienen clfmacidad de gestion social. Los
poderes locales son concebidos como agenciatales del Estado que actian bajo
ciertas competencias especificas autorizadas mmbétrno central, los municipios son
los brazos ejecutores de los servicios publicos.ddo lado, el modelo de gobierno
local residual, en el cual las instituciones losatBseifian programas de desarrollo
comunitario y redes de asistencia social, pero rqueon considerados los servicios
universales que brinda el gobierno central. En esidelo el gobierno local tiene baja

! Las inversiones de capital sufrieron una drastardraccion, se implementaron politicas protecsiasi

y barreras arancelarias para obstaculizar la canpiet extranjera, las exportaciones de productos
primarios se debilitaron, lo que tuvo como efeaadduccién del empleo y los ingresos publicos en
naciones monoproductoras (Banko, 2003: 5).

2 El gobierno cubria las necesidades basicas dgudadanos (salud y educacién), conté con sisteimas
proteccién contra los riesgos sociales mas com@ssempleo y vejez) (Boeninger, 1999: 24-26).



capacidad de gestion social, y los municipios sspa€ios de autoorganizacion
comunitaria, donde los problemas de la comunidadifireatan y encuentran soluciones
(Brugué y Goma, 1998: 55).

A finales de la década de los setenta, como ef#tia crisis de productividad en las
economias occidentales y el funcionamiento defieienle la sustituciéon de
importacione¥en los paises subdesarrollados (que se manifiestd momento en que
la liberalizacibn de los movimientos de capitalesjnpez6 a crecer en forma
desproporcionada, en parte por la expansion deopesaciones de los mercados
europeos y los desequilibrios de las finanzas pabliLa situacion generd la crisis
econdmica que derivo en el problema de la deudarexte la década de los ochenta, y
que tuvo sus mayores repercusiones en Américad éHoerta Moreno, 2005: 129-
133). Se cuestiond la sustentabilidad del Estaddideestar, y se propuso como
solucion a la crisis econdémica, los preceptos detleto neoliberal, que tuvo como
antecedente doctrinario al liberalismo de iniciekgiglo XX. Se criticaron las fallas del
Estadd. El neoliberalismo no sélo expuso el papel deiciativa y capitales privados
para reactivar la economia, sino que evidencioregrpsivo deterioro de la relacion

entre Estado y sociedad.

En la década de los ochenta, hubo una tendenciaiatua la transferencia de
responsabilidades hacia gobiernos locales, a firatdader las necesidades basicas,
incluso en zonas rurales. En el caso de Américimd.dd tendencia se refuerza debido
al problema de la deuda externa. El Fondo Monetgiernacional condicioné los
préstamos crediticios por medio de la implementade politicas de ajuste estructural
en la region. Se promovieron formas de privatizaciGlesconcentracion y

® En América Latina se ampliaron plantas fabrileseycrearon empresas con el fin de sustituir los
productos de importacién que debido a la crisisiénica agravada debido a la segunda guerra mundial
estaban sufriendo restricciones. La industrialimacén América Latina se vio obstaculizada por el
incremento de la oferta de productos manufacturadosl mercado mundial, la falta de modernizacion
industrial (debido a la dependencia de la regida axportacion de productos primarios, escasez de
inversion en la agricultura y predominio del sistelatifundista), y falta de competencia en el madoca
internacional ya que practicamente la producciédisgié al mercado interno (Banko, 2003: 14-15).

* Procedimientos rigidos y lentos en tramites butixws, debilidad en la evaluacién de resultados y
desempefio institucional e individual, poca capatida reforma adaptativa en el aprendizaje por la
experiencia. En el caso de América Latina, se afata de recursos publicos (Boeninger, 1999: 36
42).

® Restriccion del gasto publico, reduccion de larivencion econémica del Estado, apertura comercial
externa y liberalizacién del mercado financieror(Bg 2003: 15-20).
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descentralizaciéh Se visualizé a la descentralizacién como la foenajue el Estado

contribuiria a las politicas de austeridad, a |la gee reduciria los conflictos de
distribucion que aumentaron por la crisis evitasdocanalizacién hacia el gobierno
central. Se considerd que la centralizacién favérewnopolios, aumento la pobreza,
crisis econémica, paternalismo y clientelismo. Gtilemento por lo cual se debilité el
centralismo, era la crisis de legitimidad politiem la region, ya que prevalecian

gobiernos dictatoriales y gobiernos democraticeackeditados (Assies, 2003: 16-17).

En las Ultimas décadas el contexto internacionalridés ha reforzado la discusion del
rol del Estado como proveedor del bienestar sotmlimportancia de los gobiernos
locales en la contribucion de dicho fin, se haenwntado en parte a los siguientes
aspectos: a) Se han dado procesos de fragmentswitad lo que ha conducido a la
integracion a nivel local, b) La identidad dejasge Unicamente el legado cultural, para
agregarse la experiencia comunitaria, ya no solgodlierno estatal contribuye a
garantizar los derechos de la poblacion, tambiélog® por medio de las relaciones
sociales participativas e integradoras a nivellJogalos gobiernos locales se vuelven
ventajosos en el diagnostico y recepcion de densasdaiales y en la oferta de
servicios (Brugué y Goma, 1998: 55). Uno de losof@s mas relevantes por las que se
reconsideré la viabilidad de la centralizacion fuerlos efectos del crecimiento
demogréfico sobre la economia. El crecimiento decladades mas grandes no solo
produjo dificultades administrativas, sino problsmabanos (disminuyé la calidad de
vida, mayor desempleo, vivienda insuficiente, sgog publicos inadecuados, etc.)
(Rodriguez, Victoria, 1999: 31).

® Desconcentracion:Se transfiere poder de decisién y administracifineevarios niveles del gobierno
central, hacia oficinas no localizadas en la caplelegacion: Se transfiere poder de decisiéon y
administracion sobre funciones publicas a orgaiires semiautbnomas, son semiautbnomas porqgue no
estan totalmente controladas por el gobierno depéna al final rinden cuentas a édbBevolucion: Es

una transferencia de poder dirigida hacia munisipigligen sus propios representantes, cobran sus
impuestos y tienen independencia para tomar deesiae inversionPrivatizacién: Es cuando se
permite que los servicios sean brindados por erapr&gupos comunitarios, cooperativas, asociaciones
privadas, y otras organizaciones no gubernamen{flie®t, 2001: 34; Rodriguez, Victoria, 1999: 424
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[.2.- Marco tedrico y conceptual

Burchardt y Dilla (2001: 51) se acercan a lo queeste trabajo de investigacion se
considera descentralizacién que es el “trasladfudeiones, competencias y recursos
del Estado nacional a entidades territoriales stibnales, con el propésito de
incrementar su responsabilidad politica y de gestid la oferta de bienes y servicios

publicos, en correspondencia con las demandasegidecles ciudadanas”.

La importancia del gobierno local en la descergaaiion se puede analizar desde dos
enfoques: Politico y Econdmico. Desde un enfoqua@uico, el gobierno local se ha
visto como administrador de servicios publicos ycomo gestor de las demandas de la
sociedad. La teoria de llacal fiscal Choicesustentada con las obras de Paul Samuelson
(1954) explica que en la provision de serviciobligds, en cuanto a bienes privados el
mercado permite responder con precision a las neref@s de cada individuo, en los
bienes publicos no, hay por esa razén, una inébnaa evadir impuestos. Vincent
Ostrom, Charles Tiebout y Robert Warren (1961) dempntan tal percepcion al
considerar que la provisibn de servicios publicesias mas eficiente si fuera
descentralizada, y que los usuarios de cada distitdistribuyeran los costos entre si,
de esta forma habria una mejor correspondence@dderencias de cada individuo. Lo
ideal es que cada jurisdiccion tenga la capacig@agdrdveer de servicios publicos a los
ciudadanos que integran determinada jurisdiccidque ellos paguen de acuerdo al
beneficio recibido (Finot, 2001: 28-29).

De acuerdo a ldocal fiscal choice se entiende que el gobierno central transfiere
recursos humanos, financieros y otra clase deaactacionados a servicios publicos
al gobierno local con el objetivo de reducir la egspburocratica e incrementar la
capacidad de respuesta del gobierno a la sociédaok,(2001: 28-29). Los ciudadanos
deciden sobre los bienes publicos locales desgymoveeran, conociendo previamente
sus costos. La cercania disminuye la corrupcidtosleadministradores y aumenta la
presion sobre ellos para administrar en formaegfiel y la presion sobre los ciudadanos

para pagar los servicios publicos.



Para este trabajo de investigacion, el enfoqudigmlfoma mayor relevancia que el
econdmico, ya que aquél conlleva la importanciaejumbierno central le da al local, y
de éste emana el grado de transferencia de poudduyendo el poder econdémico.
Desde el enfoque politico, la importancia del goimdocal gira en torno a tres valores:
libertad-autonomia, democracia-participacion yieficia. El primer valor sugiere que
en el centralismo la libertad era nula, por larigacion total de los gobiernos centrales
en asuntos locales y por la débil participaciéestes en la toma de decisiones. A partir
de la década de los ochenta se considera queettalibsurge referente a la importancia
que toman las demandas de los ciudadanos. El segualdr se relaciona con la
democracia, ya que la participacion se visualizacel medio y al mismo tiempo la
meta para fortalecer la democracia. El tercer ya®iconsidera el principio legitimador
del gobierno local, se trata de la capacidad dgdbsernos locales para transformar las
necesidades de sus ciudadanos en acciones pdl&ibasy Vanaclocha, 1997: 17-19).

Rafael Bafon y Ernesto Carrillo (1997: 143), citaral B.C. Smith (1985) exponen

algunas de las principales razones por las qua $edkscentralizacién: Primero, como
respuesta a demandas politicas locales para dispeneayor autonomia, segundo,
para conseguir mayor eficacia en la planificacioradministracion, tercero, para

fortalecer la responsabilidad politica, cuarto,approporcionar terrenos de formacion
democrética. De acuerdo a estos valores, se eatlartescentralizacion considerada en
términos sencillos como una transferencia de paglereste caso hacia los gobiernos
locales. Esta surge por la necesidad de una ralagifre Estado y sociedad en los
cuales se obtenga mejores resultados o disminwyaddaventajas de los que se

obtuvieron de la centralizacion.

Para Ballart y Rami6é (2000) el gobierno local esatiministracion publica a nivel
subnacional, garante del desarrollo econémico Jgcak el municipio la entidad local
béasica de la organizacion territorial del estadaraPRiviera Araya (1998) la
descentralizacion estatal y la restitucién del pguiditico a los municipios constituyen
los factores elementales para profundizar la deacter pero esta restitucion supone la
proporcion a los municipios de poder para disefiajegutar sus propias politicas de

desarrollo econdmico y de ordenamiento sociocultuda acuerdo a las demandas



sociales. Para este autor el municipies la forma histérica en que se ha

institucionalizado la democracia a escala local.

En el plano asistencial el municipio mantiene amrtentajas en su relacién con la

sociedad, tales como:

» Eficiencia de localizacion, al conocer de cercaposblemas puede tener mayor
capacidad de respuesta

» Rendicion de cuentas y transparencia en el usealesos, al estar cerca la sociedad
tiene acceso a la informacion, y reduce las opatagdes de corrupcion en el gobierno
local

» Facilidad de la recuperaciéon de costos, la cergagriaite mejor disposicion de los
ciudadanos para pagar por servicios recibidos ¢par2003: 22-23; Rodriguez
Solérzano, 2003: 130-131; INAFED, 2006: 20).

La descentralizacion puede ampliar el campo deléwechos vy libertades, incorporar
sectores excluidos a instituciones representavagrementar la participacion social
en el quehacer de la administracion publica. Ebgumé politico considera més la
importancia del individuo que del mercado. La int@ocia del gobierno local no radica
en fortalecer el mercado y el sector privado, ngoderar a las organizaciones de
base mediante la creacion de estructuras politiessentralizadas en el ambito
municipal (Burchardt y Dilla, 2001: 121).

Pero ¢qué pasa cuando surgen élites de poder glegitman el gobierno o que rigen
la politica local de acuerdo a intereses de ciestagores de la poblacion? En los
municipios hay ciertas debilidades inherentes @&dtuctura y formacion tradicional
gue necesitan fortalecer para incrementar su adgédcie gestion: carencia econoémica,

incapacidad en la administracion de servicios pabli desequilibrio en estructura de

" En México, el municipio es un ente auténomo quental con caracteristicas de personalidad juridica
propia, patrimonio propio, sin subordinacién jetaca con el gobierno del estado, administraciorelib
de su hacienda, con facultades reglamentariasutajes y judiciales, y con un gobierno electo
popularmente Se expresa un autogobierno bajotinicia denominada Ayuntamiento, bajo este gobierno
colegiado el gobierno municipal toma sus propiasiones, por deliberacion y mayoria de votoglen
cabildo, principal érgano de deliberacion y toma dixisiones del municipio, donde se aprueban
proyectos, programas, presupuestos e incluso taafen que se conduciran las politicas localesedraint
ejecutivo (Rios Luviano, 2006: 13).
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gastos, incapacidad para obtener ingresos exteynastonomia limitada (Pineda
Pablos, 1996). Por dichas debilidades es que lbfeigms estatales han limitado la
transferencia de poder hacia los gobiernos munesp&s por eso que las capacidades
para captar recursos del sector publico y el grdelodependencia que tienen los
gobiernos locales con el gobierno central, son elementos indispensables que se

sugieren tomar en cuenta antes de descentraliftza yAVanaclocha; 1997: 17-19).

Los elementos antes mencionados se relacionanaceapacidad de gestion de los
gobiernos municipales. La gestion municipal es daceetizacion de las politicas
publicas locales. Dicha gestion se relaciona canadpectos: normativo-programaticos,
relacionados con los ordenamientos legales quiigastla autonomia municipal y que
al mismo tiempo los limita en sus funciones; latigesmunicipal no puede ir mas alla
de lo que esta permitido. Otro aspecto, es elipolttoyuntural, relacionado con las
acciones emergentes que resultan de la gestioncipaini Resulta dificil que el

municipio pueda realizar sus planes, si los lognanalmente es por darle solucion a
problemas imprevistos los cuales necesitan respuestediata. Y es ahi, cuando las
opiniones del gobierno local prevalecen (Rios Lonwj&2006: 14-15). La gestion es un
proceso mediante el cual los gestores dirigen sa®rees hacia objetivos concretos,

enfocados hacia la solucion de problemas.

Para Bafion y Carrillo (1997: 145) Gestién Intergonbmental (GIG) son las
“transacciones diarias o relaciones informaleseehis actores intergubernamentales
componentes de un sistema politico-administratiies. decir, cuando se habla de
gestién municipal se refiere a la capacidad queetidos gobiernos municipales para
establecer iniciativas locales acordes a las ndaess (econdmicas, sociales, culturales
y ambientales) de la poblacion local. Es por ese lgucapacidad de los gobiernos
municipales para gestionar sus propias iniciapragenientes de las demandas sociales
se relacionan con la capacidad que tengan de ciwaray de desarrollar un papel
fundamental en las tomas de decisiones frente gdbigernos de mayor jerarquia (en

México, seria el estatal y federal).

Existen trabajos muy sobresalientes sobre destizatian y gobierno local, como el
de Quim Brugué y Ricard Goma (1998) que esboza artontedrico muy completo

sobre gobierno local teniendo como espacio geagrdfilos paises europeos. También
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sobresale el trabajo de Williem Assies (2003) qeopila trabajos sobre las causas y
efectos de la descentralizacidon en América Latiios. autores Burin y Heras (2001)
desarrollan un marco conceptual muy interesanteestibho tema, destacando el caso
de Argentina. Por su parte, Rivera Araya (1998)Hacmismo en el caso de Costa
Rica. En el caso particular de México, la lectuabre descentralizacion es muy
generalizada. Rodriguez, Victoria (1999) hace gnesto sobre la descentralizacion en
México desde sus antecedentes con la reforma iaulartl15 constitucional y sus
primeras practicas en los municipios del norte d&iu Juarez, Chihuahua, Ledn,
Monterrey) y en el centro (Aguascalientes y Nawma)pRodriguez Sol6rzano (2003)
hace un esbozo muy amplio sobre el marco teérida descentralizacién y en el caso
mexicano se enfoca en materia ambiental, sin zéeren un aspecto concreto sobre el
ambito ambiental o alguna regiéon. El INAFED (200€) realizado trabajos sobre
reformas municipales y principales instrumentosdjoos que la conforman (La
constitucibn mexicana, ramos presupuestales, amsiezd educacion y salud, entre
otros). El acervo literario permite tener un panmadetallado de los antecedentes del

proceso descentralizador en México

En materia ambiental, el antecedente de la desdigattion recae en la creacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natur&8&MARNAT) en 1995, creada a
nivel estatal y el Programa de Desarrollo Instanei Ambiental (PDIA) en el 2000. En
este programa por primera vez se habl6 de la mzwksie fortalecer la administraciéon

ambiental en los gobiernos locales, de éste em&gigenda municipal para la gestion

8 La primera etapa fue durante los afios 80, en el periodo de MigeeladMadrid (1982-1988), se
crearon instrumentos como el ramo presupuestaldg6reto por el que todas las dependencias y
entidades de gobierno elaboraron programas de rmesiceacion, y reformas, siendo la mas importante,
la realizada al articulo 115 constitucional dosdeeconocié al municipio como ente autébnomo, ke se
brindé facultades para cobrar el impuesto predadministrar servicios publicos. Isegunda etapafue
durante el gobierno de Carlos Salinas de Gort@3§11994), en el que se establecié una estrategsa p
canalizar fondos directos a nuevos actores, efime & sociedad civil, esto a través del Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), en 1992 se cel Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica, con lo cual se cedi6 elejoatie la educacién por medio de secretarias & nive
estatal. Latercera etapafue de 1995 al 2000, se crearon aportaciones dedepara transferir a los
gobiernos estatales en materia de educacion, gafiesarrollo social, los cuales se establecierorlen
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federdatirmimente se mantiene daarta etapa que
comenz6 a partir del 2000, se lanz6 el Programadiaippara un Auténtico Federalismo 2000-2006, se
cre6 el Instituto Nacional para el Federalismo ysdello Municipal (INAFED) y se impulsaron
estrategias para fortalecer a los gobiernos mualesp se permitié la relacion directa entre golaern
federal y municipal, y las leyes (Ley del DesaodHocial, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y
Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccién Biemtal) empezaron a reconocer al municipio como
espacio adecuado de la implementacion eficienfgragramas. Para mayor informacion sobre las etapas
de la descentralizacion en México véase INAFED,620Rodriguez Sol6rzano, 2003; Rodriguez,
Victoria, 1999.
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ambiental 1995-2000 (Rodriguez Sol6rzano, 2003-1135. La descentralizacién a
nivel local se fortalecié por medio de instrumentasdicos como la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEE) y la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), la printeesda en 1988 y la segunda en el
2003. La LGEEPA ha sido modificada para impulsgpdéicipacién de los gobiernos
locales en la proteccidn al medio ambiente, y I®EGS se hizo con tales enmiendas. En
el plano forestal se descentralizé un paquete tléngites forestales, relacionados con
aprovechamientos forestales maderables y no mddsrgidantaciones, programas de
manejo, entre otros. Las atribuciones primero aesfirieron a Chihuahua, Michoacan,
Veracruz, Puebla, Tamaulipas, Baja California ysdal (INAFED, 2006: 61).

En México las comunidades forestales son los ussigmotenciales de los bosques (el
60% de la propiedad de los bosques es de tipo ainuly por ende era necesario
incluirlos en la conservacion de los recursos fates. Aunque la reforma al articulo 27
constitucional y la ley forestal en 1992 dentro dehtexto de apertura comercial,
consideraba que también beneficiaria a las comdegjade estas modificaciones se
hizo visible un problema: la deficiencia empredat@éstas. La reforma legislativa no
s6lo concluy6 el reparto agrario y le permitié a éanpresas privadas adquirir mayor
extension de tierra de lo que antes podia acceal®hién redujo el control de los
nucleos agrarios, y permiti6 a las comunidadesstates regular su organizacion y
distribucion de propiedad interna. Esta autonomige @ctualmente tienen las
comunidades forestales para arreglar sus problerhas,traido las siguientes
dificultades: desacuerdos por intereses debids &taas tradicionales de gobernar la
comunidad y el manejo empresarial, cuestiones denge que rotan cada 3 afos, y

asuntos relacionados con el manejo econémico.

Actualmente, el manejo y aprovechamiento forestl sdlo estd vinculado a la
proteccion de los bosques, también al comercimsi@toductos provenientes de éste,
por medio de la certificacion forestaEntre los principios de certificacién forestal

° Se considera como antecedente de la certificaftiéestal el surgimiento de las primeras ONGs
ambientalistas a principios de los ochenta, cuaioenzd a hablarse de la importancia de la prdtecci
al medio ambiente y la necesidad de establecereoirs, acuerdos y marcos legales para la consérvaci
de los recursos naturales. Es hasta 1992 en la i@wetRio, cuando se plantea abiertamente el pnable
mundial de la deforestacion, basicamente el temenézco a la tala y comercio ilegal de madera. En
1993 se retinen en Toronto 130 representantes des@NBientalistas, sector forestal y agentes saciale

9



sobresalen: cumplimiento con la legislacién vigeméspeto a los derechos y uso de
propiedad del area y recurso forestal, rentabiletamhomica que asegure la persistencia
de la masa forestal a largo plazo, evaluacidon deaates ambientales del
aprovechamiento maderero y disefio de medidas demmién y correccion, asi como
planificacién técnica y formacién del personal.dssprincipios tienen que ser puestos
en practica por los grupos que realizan el manegmrpvechamiento forestal, y son
promovidos por organizaciones como Greenpeace, WAMkgos de la Tierra, los
cuales integran el Consejo de Certificacion FotesEorest Stewardship Council (FSC,
por sus siglas en inglés). Este consejo lo queemdet es que los usufructuarios
forestales realicen una gestibn econdmicamente leyialmedioambientalmente
sustentable y socialmente beneficiosa, identificasiapor un sello que lo garantiza

(Prieto Villalba y Zapatero, Lourinho, s.f.: 3).

En el caso de Quintana Roo, los principales proateforestales son: la reduccion de la
superficie forestal, problemas de organizacion as domunidades forestales y una
deficiente comercializacion. Varias comunidadesuentan con maderas comerciables
dentro de sus areas forestales, por lo que lapbaghuctividad los ha llevado a depender
del anticipo del comprador para realizar sus atdies forestales, ya que las utilidades
per capita son pocas como para invertir en la rieejgel sistema productivo, mejora

que incluye el manejo y aprovechamiento susten{dbéeino Pérez, 2004: 99-102).

En materia forestal, se han realizado investigasale alto valor analitico, ya que se
han relacionado con politicas publicas, gestiéadia y foresteria comunitaria (Armijo
y Llorens (coords.) 2004; Barton y Merino PérezQ£0Barton, et. al., 2007; Merino
Pérez, 2004; Vargas Paredes, 2007). En estos dsaBaj analizan los casos de los
estados con mayor cobertura y comercio forestaloc@puintana Roo, Oaxaca Yy
Chiapas. Estos trabajos realizan una gran apontasmbre el desarrollo forestal de

dichos estados.

El antecedente histdrico de las actividades foesstan Quintana Roo se remonta a la
década de los treinta, en que la explotacion deleckra realizada por ejidos, y la de

maderas preciosas por empresas privadas. Al pionapcada ejidatario le toco el

de todo el mundo para crear principios y critedesla Gestién Forestal Sustentable, 10 principié$ y
criterios es lo que se considera la certificaciinedtal (Prieto Villalba y Zapatero, Lourinho, :s2£3).
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aprovechamiento de 420 has, lo que obligd a realimaaprovechamiento en forma
comunal. El apoyo que tenian las comunidades sgoreth 1954, cuando el gobierno
entregd la concesion de 462,894 has del area d&brestla empresa Maderas
Industrializadas de Quintana Roo (MIQROO). Desmlegé80 afios de concesion y ante
la destruccion de los bosques como resultado, 86 é&8tra en vigor la ley forestal y el
Plan Piloto Forestdl que respaldaron el manejo y aprovechamiento fairest manos
de las comunidades (Arguelles Suarez y Gonzéalerégos.f.. 3). A finales de los
noventa, el guano y la palizada se convirtierotasrprincipales fuentes de ingreso para
las comunidades. Para 1999 habian 56 comunidadgdames de manejo forestal, pero
s6lo 6 (Botes, Tres Garantias, Caobas, ChacchdlmmBec y Petcacab) se favorecian
significativamente por el comercio de sus produclostas sumaban el 24% (122,705
has) del &rea forestal total en el estado de QuarfRoo (Merino, Pérez, 2004).

[.3.- Planteamiento del problema

La comunidad de Caob3docalizada en el municipio de Othén P. Blancouesaso
particular por la significativa relevancia a la go@ conducido su deficiencia en la
organizaciéon empresarial. Adquiere relevancia, doagsta comunidad es considerada
como una de las que tiene mayor cobertura forestal estado de Quintana Roo. De
las 68,553 has que conforman el area total de Gaalaai la mitad, 32,500 has son
forestales (Gonzélez Abraham, et. Al, 2007: 72polias obtuvo su primera
certificacion en 1995 con vigencia de 5 afos, ni@ads del 2007 la pierde por no contar
con un plan de desarrollo y mejoramiento de lai@estlel bosque certificado y
fortalecimiento de la empresa forestal comunal (BMaod, 2007). La deficiencia del
ejido Caobas para trabajar como empresa foregtalmitaria ha generado la pérdida de

la certificacion forestal, lo que significa que hdisminuido el manejo y

19| a ley forestal de 1986 impulsé la foresteria coitauia, en su articulo 9 se expuso la obligaciéh d
Estado en la otorgacién de estimulos para el mapeprovechamiento forestal a las comunidades
forestales. En el articulo 50, se establecié qupmlvechamiento directo era exclusivo a connatésna
El sector privado participd s6lo mediante contraa®rto plazo. Esta ley se realizé para compagioar

el Plan Piloto Forestal creado en 1982, el cuagifurtomo un organismo de promocién y apoyo de
empresas forestales campesinas, el objetivo eracitap a los campesinos para realizar inventarios,
marqueo (seleccion de arboles para derribar), aitma de trozas y administracién de su propia egspre
forestal. Actualmente este plan no ha sido muy worate en su implementacion (Keyes, 1998: 8-9).

' La localidad de Caobas es una delegacion deaédécde Nicolas Bravo localizada en el municipgo d
Othén P. Blanco. Este municipio esta integrado g@is alcaldias: Bacalar, Calderitas, Nicolds Bravo,
Javier Rojo Gémez, Cerro de las Flores y Dos Agsia82 delegaciones y 100 subdelegaciones (Rios
Luviano, 2006: 77).
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aprovechamiento forestal en forma sustentable.sHstoblemas afectan el uso de los
bosques, por lo que es obligacion del gobiernol lbdadar alternativas para lograr y
mantener el manejo forestal sustentable que rediacomunidades forestales. Es por
es0 que esta investigacion se enfoca al estudia glestion forestal en el municipio de
Othon P. Blanco.

¢ Es deficiente la gestion forestal municipal ené@tR. Blanco? La implementacion en
forma eficiente de iniciativas propias del gobeemunicipal pueden solucionar los
problemas locales, como la deficiencia en la degandn empresarial de las
comunidades forestales, factor importante por lal @e ven obstaculizadas en el
comercio de sus productos forestales y en la rédluciel manejo forestal bajo medidas

sustentables.

El problema de investigacién se sintetiza en ehbegue la comunidad de Caobas,
perdio su certificacion forestal como efecto delddiciencia gerencial y empresarial.
Este problema ha traido como consecuencia menemsfitios econémicos para la
comunidad que ha descuidado las medidas ambieetalelsmanejo y aprovechamiento

forestal.

En el 2005, de los programas que se implementaranateria forestal en el municipio
de Othén P. Blanco, ninguno era de iniciativa lpgdh mayoria del financiamiento se
dio por el gobierno federal (16 millones 114 mill5#sos) siendo la menor cantidad la

proveniente del gobierno municipal (80 mil pes&dpé Luviano, 2006: 90).

l.4.- Preguntas de investigacion

¢, Cuadl es el escenario politico en el que se paalaidescentralizacion y como afecta
las relaciones intergubernamentales en Quintan&,Rden qué grado tiene capacidad el
gobierno municipal de Othén P. Blanco para gestidaa demandas ciudadanas?,
¢ Existe sustentabilidad en el aprovechamiento tidregie realiza la comunidad de
Caobas?, ¢Cudles son los principales aspectos ajaetarizan la gestion forestal
municipal de Othén P. Blanco y como afecta al nmanepprovechamiento forestal

sustentable en Caobas?
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[.5.- Hipotesis

La hipotesis a comprobar es que “la poca capaaldagestion municipal en Othén P.
Blanco, ha contribuido a la reduccién del manegpyovechamiento forestal en forma

sustentable en Caobas”.

En esta investigacion se aborda el problema dutardadministracion municipal 2005-
2008, primero porque es importante que al realimarestudio sobre la gestion
municipal se aborde una administracibn completaa Rapertinencia del proyecto se
escoge la mas reciente que es la que tuvo coma@nés municipal a Cora Amalia
Castilla Madrid. Sin embargo, para tener conclussosobre el retroceso o avance de la
gestion forestal municipal se tomaran los dos mamarnios de la actual administracion
publica municipal en donde el presidente municgmlAndrés Ruiz Morcillo (2008-
2011).

[.6.- Objetivo general

El objetivo general de la investigacion es anallearefectos que ha tenido el proceso
descentralizador de la gestién forestal municigakpel manejo y aprovechamiento
forestal sustentable de la comunidad de Caobasntuta administracion municipal

2005-2008.

|.7.- Justificacion

Este trabajo de investigacion es pertinente panfsortancia del estudio actual de sus
variables: descentralizacion, gestion municipaloyngnidades forestales. Se tiene un
acervo literario importante en cuestiones de desalezacion (Ferroukhi, 2003; Alba y
Vanaclocha, 1997; Borja, et.al., 1989; Riviera Aa¥998; Rodriguez, Victoria, 2003,
entre otros) ya que desde hace poco méas de dadadésm ha considerado el sistema de
organizacion intergubernamental a la que se hadeshclinando los paises, y es el
gobierno municipal la entidad de gobierno en la muenalmente se destina o pretende
destinarse la transferencia de funciones, respditsaies y recursos que provienen del

ejercicio descentralizador. Es importante realestudios sobre los resultados que se
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han obtenido en términos de gobernabilidad y delamprovenientes de los gobiernos

descentralizados o en proceso de descentralizacin en el caso de México.

¢Por qué es importante el estudio de la descemattain en la gestion forestal? Los
recursos forestales mantienen importancia en elopé&condmico, social y ambiental.
Econdmico, porque a nivel internacional el comedsolos productos forestales es de
unos cuantos paises (Estados Unidos y Canada somalgores exportadores) y siendo
México un pais importante en recursos forestaletygsa desarrollar e impulsar el
sector forestal de una forma sustentable podriartema alternativa mas en sus
ingresos. Social, ya que como se ha mencionado¢cdasinidades forestales estan
integradas por uno de los sectores mas pobresagiel stos aparte de ser propietarios
de més del 60% del area forestal, también sonuufrios de los recursos forestales.
Ambiental, porque los recursos forestales tiengmifgtativa importancia a nivel
mundial por sus servicios ambientales, ya que ssnptincipales abastecedores de
materia prima. México es el octavo pais del mundm «obertura forestal
(aproximadamente 55 millones de has) y segunda kig&mérica Latina (Brasil es el
primero) (De la Mora, 2003).

En materia forestal, cuando se habla de gestibhase referencia a la administracion
de recursos forestales con el objetivo de logmaawtener el manejo y aprovechamiento
forestal en forma sustentable. Para que el gobierapicipal tenga la capacidad de
gestionar es necesario que la transferencia de pledas funciones sea congruente a la
transferencia de recursos. Lo mas importante esaguscciones del gobierno municipal

resuelvan los problemas locales.

Existen varios trabajos sobre el manejo forestahwwl (Aparicio, Raquel, 2007;

Barton, et. Al., 2007, Merino, Leticia, 2004; Pér&me, et. Al., 1998; Scherr, Sara,
2002), pero son pocos los autores que han trabajadtos de la descentralizacién de la
gestion forestal en el manejo y aprovechamientesfat que realizan las comunidades
forestales como, Ferroukhi (2003) y Larson (20@B)os trabajos se orientan al estudio
de la gestion forestal en Centroamérica. En el cisdléxico, se reconocen como
sobresalientes los trabajos de Merino (2004) ydBarntt.al. (2007) en los que se hace
referencia a las politicas forestales y al menoscentexto toman el proceso

descentralizador. Los estudios sobre las comunsdémtestales son significativos, ya
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que uno de los temas centrales en la agenda nhesrecabar con la pobreza. Las
comunidades forestales han contribuido en mayolidaeal la certificacion forestal en
México, y paradojicamente forman uno de los sestonds pobres del pais. Resulta
pertinente el estudio de los factores que obstaaulsu solvencia economica en sus
actividades forestales, y/o que incrementan sugzaben las mismas.

Por ultimo, parte de los estudios regionales sam pooblemas y busqueda de
alternativas viables a sus soluciones en la Peaim® Yucatan, es por eso que este
trabajo se enfoca al Municipio de Othén P. Blareo el Estado de Quintana Roo. El
tema forestal es un aspecto importante y actudtaee las lineas de investigacion que
se hacen del estado, ya que el 81% de su extetesitorial es forestal. En el caso del
municipio de Othén P. Blanco respecto al tema destigacion, sélo se ha realizado
una tesis de maestria de Rios Luviano (2006) guelse expone la importancia de la
descentralizacion en la gestion forestal sin prdifzar sobre los efectos para las
comunidades forestales. Este proyecto de inveghigase considera pertinente al
estudiar un problema forestal significativo deldflst de Quintana Roo (deficiencia
empresarial de las comunidades forestales) el afedta el desarrollo forestal
sustentable del estado, haciendo énfasis en el gpape gestion del gobierno municipal
en Othon P. Blanco para solucionar el problemamatwdo como estudio del caso a la

comunidad de Caobas.

[.8.- Metodologia

La investigacion se realiz6 por medio de la utdiga de técnicas documentales de
fuentes primarias de informacion, y entrevistasommuneros forestales en los seis
grupos de trabajo en la localidad de Caobas. Lapikecion bibliografica y entrevistas
también se extendié al personal encargado de Igendencias que formulan,
implementan y evallan el manejo y aprovechamiemiesfal que realizan las
comunidades forestales, los cuales son: ConsejmiNdd-orestal (Delegacion Q, Roo)
con sede en Chetumal, Instituto Forestal de QuenRwo y el Ayuntamiento de Othén
P. Blanco, concretamente en miembros que formpaote del Departamento Forestal
durante la administraciéon publica municipal entve hfios 2005-2008, y en los que
forman parte de la Coordinacion Forestal de lag@dministracion publica municipal
(2008-2011). Las entrevistas también incluyen@dmnizacion social forestal de la que
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es miembro el ejido Caobas, la Sociedad de Procasctmrestales Ejidales de Quintana

Roo.

1.9.- Descripcion del contenido

El primer capitulo lleva por tituldvlarco referencial del problema: Panorama general
del desarrollo politico y socioecondmico del Estad® Quintana Roo, la gestion
municipal de Othon P. Blanco y el manejo forestall@ comunidad de Caobakl
objetivo general de este capitulo es analizar lzacidad de gestion que tuvo el
gobierno municipal en Othon P. Blanco durante laiadstracion publica entre los afios
2005-2008, considerando el contexto politico, alogi econdmico del Estado de
Quintana Roo. Como parte del andlisis se hace encamiento al problema de
investigacion. En general se analizan los probleznasateria forestal relacionados a la
falta de organizacion empresarial de las comunglaate México, y en particular, se

analizan los problemas forestales del ejido Caobas.

El segundo capitulo se titulal Estado: del Centralismo a la Descentralizacidt.

objetivo general es analizar el papel que tienegabierno local en el proceso
descentralizador. Primero, se presenta un maraicéed8obre el tema, segundo se
enfatiza el tema en el caso de América Latina,rgete se expone el andlisis de las

variables en el caso mexicano.

El tercer capitulo lleva por titullba capacidad de gestion forestal municipal de Othén
P. Blanco en el contexto descentralizador, y suecte§ en el manejo y
aprovechamiento forestal sustentable del ejido @aoBl objetivo general es analizar
la gestion forestal municipal de Othon P. Blancsuycontribucion en la reduccion del

manejo y aprovechamiento forestal sustentable ejidel Caobas.

En el tercer y altimo capitulo lo que se preterglea@mprobar la hipétesis del trabajo de
investigacién. El andlisis se hace al respondepiaguntas de investigacion: ¢, Cual es
el escenario politico en el que se practica la efgsalizacion y como afecta las

relaciones intergubernamentales en Quintana Rd&?,qgé grado tiene capacidad el
gobierno municipal de Othén P. Blanco para gestidaa demandas ciudadanas?,

¢ Existe sustentabilidad en el aprovechamiento tidregie realiza la comunidad de
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Caobas?, ¢Cuales son los principales aspectos ajaetarizan la gestion forestal
municipal de Othén P. Blanco y como afecta al nmanepprovechamiento forestal
sustentable en Caobas? En este capitulo se daests@uestas interrogantes a la vez
que se hace una retroalimentacion de las pringpadaclusiones que se dieron en los
capitulos anteriores, puesto que para dar respaesia preguntas mencionadas se

analizan los principales resultados que ha daduéstigacion.

Para realizar la ultima parte de la investigacgnhicieron una serie de entrevistas a los
principales actores en materia forestal. Algunasiopes que dieron orientadas por su
experiencia y conocimiento en este tema, se hameskxp como parte del andlisis
realizado en el tercer capitulo. Las entrevistas sgi hicieron no fueron al azar, se
entrevistd como ya se ha sefalado, a representdmtizs Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) delegacion en Quintana Roo, del Institbtwrestal de Quintana Roo
(INFOQROO), de la organizacion forestal de la qoenk parte el ejido Caoba, la
Sociedad de Productores Forestales Ejidales de t@painRoo (SPFEQR), del
Departamento Forestal en la administracion muni@p5-2008, de la Coordinacion
Forestal de la actual administracion 2008-2011e Yod productores forestales del Ejido
Caobas. Las recomendaciones se establecen porucadae éstas organizaciones,

especificamente en el tema de gestion forestal.

Cada capitulo tiene el siguiente esquema: la intrcidn del capitulo en el que se
exponen los objetivos y el resumen del contenideatia subtema. El desarrollo del
capitulo en el que se analizan los aspectos gpéastearon desde la introduccion. Al
final de cada capitulo se incluye una pequefia usital que solo expresa reflexiones
primarias del capitulo en cuestion. Cabe mencigua los datos que se consideran
importantes para que el lector tenga una mejor cemsgon del tema pero que no tienen
gran relevancia en la linea de discusién, se prasemn el apartado de Anexos de este

trabajo de investigacion.
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Il.- Capitulo 1: Marco referencial del problema: Panorama general del desarrollo
politico y socioeconomico del Estado de Quintana Bpla gestion municipal de

Othén P. Blanco y el manejo forestal en la comuniadhde Caobas.

[1.1.- Introduccién

En el primer subtema tituladQuintana Roo: economia, sociedad y politisa,tiene
como objetivo analizar el panorama general de @oatRoo en su desarrollo
economico, politico y social. Se toca los aspentés relevantes de la historia, que se
relacionen al actual desarrollo del Estado. Seiders que en el Estado existe una
marcada regionalizacion, donde las actividades @oaas son el elemento que crea
mayores discrepancias entre una region norte ddalieala actividad turistica, una
regién centro donde persisten actividades del sgrtmario poco desarrolladas, que
hacen de esta region, la mas pobre del EstadoaYagion sur, donde predominan las
actividades del sector primario y una significatbase de asalariados dependientes de
la administracion publica, en donde se concentrdifamica politica del Estado. En
este subtema, también se analizan los principalemes politicos, y aspectos que
caracterizan la administracion publica de QuintRwod. En general, el objetivo, es
presentar el escenario en el que el gobierno npalicgestiona las demandas

ciudadanas.

En el segundo subtemha capacidad de gestion municipal de Othén P. Biarse
analiza el desarrollo politico, social y economileoOthon P. Blanco, en relacidon a las
variables de capacidad de gestion institucionall®9b, el Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD) bajo elcango del Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID), realiada evaluacion de la capacidad de
gestion de varios paises de América Latina. Alguledas variables utilizadas para
dicho estudio, se analizan en la administraciéniompal de Othon P. Blanco 2005-
2008. El objetivo es identificar los principalep@stos que caracterizan la capacidad de
gestion de la administracion municipal de OthérBRnco, en el periodo 2005-2008.
En este apartado la variable relevante que seiastsdla disponibilidad de recursos
econdémicos, por ende se analiza en mayor detdllejegarrollo econdémico del

municipio.
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En el tercer subtema, titulad@ relevancia de la gestion municipal en el desboro
forestal: el caso de la comunidad de Caobas enilicipio de Othéon P. Blancse
analiza el desarrollo forestal en Quintana Roo| papel de las comunidades en el
manejo y aprovechamiento de los recursos forestales forma sustentable;
especificamente se expone el caso de la comunel&hdbas. También, se analiza la
importancia que tiene la gestion para el desarmddas actividades forestales y su
rentabilidad. El objetivo es analizar el grado agartancia que la gestion tiene en el
desarrollo forestal, presentando como caso, el jmagnaprovechamiento forestal que
realiza la comunidad de Caobas. Este apartade@ne &l objetivo de dar respuesta a la

hipétesis de investigacion, presenta un marcoaetéal del problema.

Lo que se pretende es dar respuesta a las siguieteerogantes: ¢ Tiene capacidad el
gobierno municipal de Othon P. Blanco para gestitasmademandas ciudadanas?, ¢ Qué
relevancia tiene el sector forestal en el Estad@dmtana Roo, y sobre todo, en el
municipio de Othén P. Blanco?, ¢Se realiza un nosagegprovechamiento forestal

sustentabf¥ en el ejido Caobas?

12 Entiéndase por desarrollo forestal sustentableocémproceso evaluable y medible mediante criterios
e indicadores de caracter ambiental, silvicolanéouoco y social que tienda a alcanzar una proddetil
Optima y sostenida de los recursos forestales@impoometer el rendimiento, equilibrio e integrided
los ecosistemas forestales, que mejore el ingréaaglidad de vida de las personas que participala
actividad forestal y promueva la generacion dervafgegado en las regiones forestales diversificand
las alternativas productivas y creando fuentesngfdeo en el sector...” (LGDFS, 2003, art. 30).

La sustentabilidad en materia forestal tiene secauente desde 1992 en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAIDA. partir de esta conferencia, gobiernos,
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y el isdotestal privado crearon iniciativas a nivel
nacional, regional e internacional para fomentadesarrollo forestal sustentable. En el afio 2004 e
140 paises los que integraban criterios sustemstasiesus politicas forestales. Ademas, las ONG’s y
empresas forestales desarrollaron la certificadidmestal, un instrumento evaluador que permitié
promover la conservacion de bosques a la vez guelg® una herramienta de mercado que sirvié para
comunicar al consumidor su compromiso con el deBarforestal sustentable (Daniluk y Bustos, s.f.).
En el caso de México, la certificacién se realipalp organizacion Rainforest Alliance en colabaac
con el Consejo Civil Mexicano para la SilvicultuBastentable A.C. (CCMSS), quienes a través del
Programa SmartWood (SW), acreditan la certificacide el Forest Stewardship Council (FSC). El
proceso de certificacibn abarca desde el estudi@spectos silvicolas, ambientales, econémicos y
sociales de aprovechamiento forestal, hasta ekpoode transformacion y su posicién en el merdaalo.
certificacién se representa por un logotipo de E80os productos, que informa al consumidor que los
articulos provienen del manejo forestal sustent@idkertinez y Colin, 2003: 46). También, México esta
integrado al Proceso de Montreal desde que fuelorea 1993, este tiene como objetivo desarrollar e
impulsar criterios sustentables en el manejo dbddssjues, a nivel internacional. El proceso de kaht
marca siete criterios sustentables, que los pafgegrantes deben llevar a cabo: Conservacién y
proteccidn forestal, mantenimiento de la capacigadiuctiva, sanidad forestal, contribucion al cidio
carbono, beneficios socioeconémicos de largo plpam las comunidades forestales y el marco
institucional y econémico para conservacion y masepgtentable de los bosques (Danilux y Busta, s.f
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[I.2.- Quintana Roo: economia, sociedad y politica

La extension territorial del estado de Quintana Bede 50,843 km2, ocupa el décimo
noveno lugar entre los estados de la Republica ddegi en cuanto a extension con
2.55% del territorio total del pais. Sus limitesi:sal norte con Yucatan y el Golfo de
México, al sur con Guatemala y Belice, al este ebrmar Caribe, al oeste con
Campeche. Un poco mas de la mitad del territonossdvas mediana y baja, su riqueza
forestal se caracteriza por arboles de ceiba, setw y negro, chechén, caoba,
chicozapote y palma. La atraccion turistica seej@fton una franja costera integrada
por puntas, cabos, cayos y lagunas costeras, adéendslas como Cozumel, Isla
Mujeres, Holbox, Blanca y Contoy. Frente a la cestié |la barrera arrecifal que forma
parte del segundo sistema arrecifal mas grande ndetdo (Sistema Arrecifal
Mesoamericano). El estado tiene 20 areas natysedésgidas, entre las que sobresale la
biosfera de Sian Ka'an que es una reserva fedemal 528 mil has, considerada
patrimonio de la humanidad por la UNESCO (Luqué&&@33-34).

Quintana Roo, tiene los recursos naturales queidtven elemental entre los espacios
mas importantes del sector turistico del pais. Bdadcreacion del territorio como
Estado, el gobierno federal oriento6 la inversionledarrollo turistico, razén por la que
actualmente, dicho sector econdmico es la basa dednomia en Quintana Roo. Para
tener una mejor comprension del actual desarratln@mico, politico y social del

estado, se recurre a la historia, haciendo un neguneeve sobre la fundacion de éste:

Cuadro 1.- Cronologia sobre la creaciéon del Estadie Quintana Roo

» 1902, se emiti6 el decreto por el cual Quintana &aaterritorio federal, con capital ¢

Chan Santa Cruz (ahora Felipe Carrillo Puerto).
e 1912-1915Quintana Roo formé parte de Yucatan. En 1918ewablverse el control de
Chan Santa Cruz a los mayas, la capital se traglé&#iyo Obispo (ahora Chetumal).

e 193] el 14 de diciembre, nuevamente se integré QuanRwo a Yucatan y Campech
El 6 de octubre naci6 el Comité Proterritorio Fatlete Quintana Roo, su objetivo ¢
evitar la reparticion del territorio entre CampecheYucatan y que se les otorga
facultades a los habitantes para elegir libremaIsigs mandatarios.

» 1935-1940,se le devolvid la categoria de territorio fedeEdl8 de febrero de 1935
ocupo la gubernatura, Rafael E. Melgar, con ésténisiaron una serie de obras publi¢as
en el territorio, como dotacién de tierras, creacde ejidos. Surgieron las primenas
cooperativas de chicleros y madereros, se iniciGadmpania de alfabetizacién en |as
comunidades indigenas.

= = 0D
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e 1940-1944,durante el gobierno de Gabriel R. Guevara, la @apion forestal fu¢
decisiva para que se ampliaran las vias de conuiditay las escuelas. La prime
carretera que se construyo fue de Payo Obispo&adegm, Campeche.

_,
152

e 1944-1958¢n abril de 1944 tomo posesion Margarito Ramgkeyal manejé negocid
personales de chicle y maderas preciosas. Duranteansdato fue asesinado Pedro P¢
Garrido, veracruzano distinguido por sus criticascidn los gobernantes fuerefip
Presuntamente el autor del crimen fue el titulalodeServicios Coordinados de Salubrig
y Asistencia del gobierno de Ramirez. Este gobeamiaa sido el de mayor permanencia|
el poder (1944-1958). La oposicion hacia su gobierstuvo marcada por el Comité Rno
Gobernador Nativo (1946) formado en Cozumel.

o9 & = 0
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» 1955,el 27 de septiembre el Huracan Janet destruydigaéwente Xcalak, Vigia Chic
y la ciudad de Chetumal. En pérdidas humanas,rsadmrya que el saldo fue de 87 mueftps
y un poco més de 200 heridos.

O

» 1964-1967con Rufo Figueroa como gobernador, se cre6 ehingilvaro Obregén en
el ejido Pucté y se inici6 la expansion de la redarretera hacia el norte del territorio pgra
comunicar Felipe Carrillo Puerto con Tulum y Plalgh Carmen

» 1958-1964.el gobernador Aaron Merino Fernandez inici6 leorstruccion, debido g
paso del huracan Janet. Con este gobernador sdsémfau diversificacion agricola
construccion de nuevos edificios publicos, se capétel primer sistema de drenaje y
instal6 la red de energia eléctrica en Chetumal.

oW
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» 1967-1970con Javier Rojo Gémez se realiz6 el primer Plabésarrollo Integral del
Territorio: se construyeron obras de beneficio apccomo el Centro Regional (¢
Enseflanza Normal, en Bacalar, la pavimentaciéradmiretera Puerto Juarez-Playa |del
Carmen y la terraceria del camino Felipe Carrilleefo-Tulum. Ademas se inicio
gestacién de Cancun.
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* 1970-1975David Gustavo Gutiérrez Ruiz siguio las accionesldsarrollo que realiz
Rojo Gomez a quien sustituyé a causa de su muarte9@0. Gutiérrez Ruiz puso ¢
marcha el ingenio azucarero en la comunidad deéPewtla ribera del Rio Hondp
introdujo el cultivo del arroz e inici6 el proyedtaegralmente planeado de Cancun.

—
=

« 1972,el Presidente de México Luis Echeverria Alvare¥7(k1976) emitié un acuerd
presidencial que otorgé al territorio la condicif® zona libre durante los siguientes o¢
afios. El objetivo era que la zona libre, permitigree Quintana Roo obtuviera 1p
requisitos por los cuales pudiera ser una entieldertiva’.
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+ 1974, el 2 de septiembre, Echeverria Alvarez envi6 ahgteso de la Unién un
iniciativa para que Quintana Roo y Baja CaliforSar fueran elevados a categoria
estados. El 8 de octubre se aprobaron las legiatasistatales, de esa manera Quintana
se volvié estado libre y soberano y Gutiérrez Ru& nombrado gobernador provisiongl.
Gutiérrez Ruiz convocé al Congreso Constituyentemémo por siete diputadc
propietarios y sus respectivos suplentes, instalatid5 de noviembre.

e
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« 1975,el 9 de enero, fue aprobada la Constitucion Balitiel Estado Libre y Sobera
de Quintana Roo, promulgada el 12 de enero enagidificial del gobierno del Estado.

=
[=)

Elaboracion propia. Fuente: Luque, 2008; Camachkergj 2001

ez

2N

no

ROO

'3 para formar nuevos Estados dentro de los limiéetos existentes, siendo necesario al efecto: que

cuenten con una poblacién de 120 mil habitantedgarenos, que se compruebe ante el Congreso que
tiene los elementos para proveer su existencigiqaglique sea votada la ereccion del nuevo Estado p

dos terceras partes de los diputados y senadartes,atros (Constitucion politica de los Estadogdos
Mexicanos, 1917: art. 73).
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La circunstancia historica mas importante, preamiod la creacion del Estado, es la
guerra de castas. Un conflicto que inicié en 1&®n la concentracién de indigenas
armados en la hacienda de Culumpich, propiedadadietd Pat, cerca de Valladolid.
Las acciones del gobierno yucateco como el fusdatoide Manuel Antonio Ay, lider
maya principal en Chichimil4 y el incendio prodieien la poblacion de Tepich,
prolongaron un conflicto que duraria 54 afios (\Gbas, 2006: 7f. La guerra de
castas fue esencial en el sentido que hizo vemfaoitancia del territorio para el
gobierno federal, sobre todo, se valoraron losressuforestales, pesqueros, agricolas.
En general se considerd que el territorio podrigeggr ingresos provenientes del sector
primario. Ademas, durante el gobierno de Porfiria2)1877-1880 y de 1884-1911) el

territorio era una zona de exilio para los quebestan contra de la dictadura de Diaz.

La guerra de castas produjo que el centro del esadonvirtiera en la zona maya, por
la permanencia en esta region de los mayas rebeddts finales de los afios 30. En el
norte, fue donde predominaron los proyectos de gooiehto, de turismo y otros

sectores, por su cercania a la zona poblada dgafudan el sur, es donde se concentro
la administracion publica. Cuando se le regresanGanta Cruz a los mayas (1915),
Chetumal se vuelve la capital, es ahi donde lldgangobernadores del territorio.

Basicamente su poblacion eran militares que haes&ado en el territorio desde la

guerra de castas e inmigrantes que desde el théticonflicto habian cruzado a Belice.

Antes de 1930 se observa una dependencia del cemtrque el gobierno federal
tomaba decisiones sin considerar a los pobladoetstedritorio. Posiblemente, la
relacion entre el gobierno federal y el territati® Quintana Roo, estaba dominada por
los mayas que todavia mantenian vivo el conflietd 847, y que se concentraban en el
centro del territorio. Sin embargo, después de E#30mpieza a formar una poblacién
mas apegada a su localidad. Prueba de esto egdeaid@r del Comité Proterritorio

Federal de Quintana Roo, en el que se integrarore 2odo pobladores de Chetumal,

4 Un elemento clave para la fortaleza de los indigatan las armas que provenia de los inglesesléant
demanda mundial de materias primas, los inglesastedieron de armas a los indigenas a cambio de
acceso a los recursos forestales). Con el Tratadoidites Mariscal-Spencer que México e Inglaterra
firmaron el 8 de julio de 1893, México cedio a Eée britanica 22 mil 810 km2 del territorio, e
Inglaterra se comprometido a no comerciar armasnabitade recursos forestales. Para completar el
resguardo de la frontera, en 1898 por 6rdenes dei®®iaz, se le encargd al teniente Othon PnBta
impedir el trafico de armas, vigilar la seguridadla frontera e iniciar el poblamiento de la zodBamo
parte de las acciones que realizé el teniente, @ Snayo de 1898 fundé Payo Obispo, actualmente
Chetumal (Luque, 2008: 29-30).
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desde ese momento y por lo que se observa endaihise empieza a delinear el poder
politico concentrado en la capital del estado.riBher triunfo del Comité fue lograr que
Lazaro Céardenas (Presidente de la Republica MexicE984-1940) devolviera a
Quintana Roo la categoria de territorio federalsegundo triunfo se puede considerar
la renuncia de Margarito Ramiréz

La historia promovié una regionalizacion caractmiz sobre todo por diferentes

actividades productivas de los municipfosjue se sintetiza de la siguiente manera:

* Region Norte.- Isla Mujeres, Benito Juarez, CozurSalidaridad y Tulum, este
ultimo puede ser considerado como region centrtenawos habitantes de esta region
provienen en su mayoria de la Peninsula de Yuc&#trito Federal, Veracruz y
Guerrero. La region ocupa el 6.4% del territoritated. Su poblacion es el 60% del total
del Estado. La poblacion urbana es de 708,540 passqgue representa el 77.8% de la
poblacién total de la region y se asienta en 8libamaes mayores de 2,500 habitantes.
La poblacion rural equivale al 22.2% y se asientd48 localidades menores de 2,500
habitantes. Las principales actividades econonsoados servicios relacionados con el
turismo, el comercio y la pesca. Destacan los esnturisticos con relevancia
internacional de Cancun, Cozumel, Isla Mujeresy@ldel Carmen y el corredor
turistico Cancun-Tulum. En esta regién, se localipa principales puertos del Estado
(INAFED, 2005).

!> Dachary y Arndiz (1990: 13 y 38) relatan que cwaed huracan Janet destruyd Chetumal y la
economia coprera del sur, parte del desastre fueaida de grandes extensiones de caobas. El
aprovechamiento personal de su puesto era talRqneirez realiz6 un gran negocio con los arboles
caidos. En los afios 50, se habia iniciado un poodescolonizacién agraria en pequefia escala, &xisti
una empresa llamada Maderas Industrializadas det&@ai Roo (MIQROOQO) que transformaba la caoba
en triplay y tablas, que no sélo llegaba al merazatonal, también internacional.

' E| Estado de Quintana Roo esta integrado por Siaipims: Othén P. Blanco, en donde se asienta
Chetumal, capital del Estado y la cabecera murljdieipe Carrillo Puerto, cuya cabecera municigsl

la ciudad del mismo nombre; José Maria Morelos calvecera municipal en la ciudad de José Maria
Morelos; Solidaridad, con cabecera municipal eydtiel Carmen; Cozumel cuya cabecera municipal es
la ciudad de Cozumel; Isla Mujeres, cabecera mpalicdés la ciudad de Isla Mujeres; Benito Juarez,
cabecera municipal ciudad de Cancun, Lazaro Céasdenga cabecera municipal es Kantunilkin.
Recientemente, se cred el noveno municipio quéatfiente lo es desde el 19 de mayo de 2008, Tulum
proviene del municipio de Solidaridad, su cabeceuaicipal es Tulum. Este primer ayuntamiento tiene
una duraciéon extraordinaria menor a 3 afios, inetid0 de abril del 2009 y concluira el 9 de abal d
2011. El Congreso de Quintana Roo designé un Cordejnicipal para desempefar la funcién del
primer ayuntamiento, el Consejo esta integrado8pmiembros del PRI, dos del PAN y uno del PRD, el
Presidente Municipal provisional es Victor Mass {Rbran Hernandez, 2008: 4).

" La infraestructura portuaria se integra por 10rjmse Cozumel, Playa del Carmen, Costa Maya
(Mahahual), especializados en recepcion de crucPueesrto Morelos se destaca como puerto mercante;
en Isla Mujeres, Puerto Juarez, Punta Sam, Chiguilhetumal, se realizan operaciones de transperte
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e Zona Maya (region centro).- Felipe Carrillo Puerdlosé Ma. Morelos y Lazaro
Cérdenas. En esta regidén se concentran la mayeriaschablantes de lengua maya y
conservan las tradiciones de esta etnia, la palriaes emigrante en su mayoria de la
Peninsula de Yucatan. Tiene el 56.7% de la extersiditorial del Estado, en ella se
asientan 121,520 habitantes que representan4®ol@el total de la poblacion estatal.
La poblacién urbana es de 43,471 habitantes quesemtan el 35.8% de la regidn y se
asienta en 6 localidades mayores de 2,500 haddtab& poblacion rural es de 78,049
personas que equivale al 64.2% de la region yieatasen 593 localidades menores de
2,500 habitantes. Se observa una tendencia erdr¢gdl@nes de emigrar hacia los
centros turisticos y la capital del Estado. Lasgpiales actividades econémicas son la
agricultura, ganaderia, apicultura, explotacioedtal, chicle y pesca (INAFED, 2005).

* Region sur.- Othon P. Blanco, ocupa el 36.9% dextansion territorial del Estado,
en ella se asientan 242,423 habitantes, que repaeske26.6% del total de la poblacion
del Estado. La poblaciéon urbana son 168,759 pessape representan el 69.6% de la
poblacién de la region, y se asientan en 7 locadidanayores a 2,500 habitantes. En
contraste, la poblacién rural es de 73,644 personasrepresentan el 30.4% de la
poblacion de la region, y se asientan en 659 ldadés menores a 2,500 habitantes. Los
habitantes son nativos descendientes de los mayagrantes de la Peninsula de
Yucatan, del centro del pais y antiguos colonosoderogramas de colonizacion del
gobierno federal en la década de los setenta. timsigales actividades econdmicas
son: agricultura, ganaderia, apicultura, explotadidrestal, pesca, pequefia industria,

comercio y administracion publica (INAFED, 2005).

Para tener una idea de las diferencias econéOmites las regiones, se estima que el
turismo de la zona norte genera el 80% del PIBtadstaa zona sur contribuye al PIB
con un 19% con economia local, se sustenta porarasids gubernamentales,
prestacion de servicios al gobierno, maestros yecoim de insumos locales. En las
zonas rurales de la regién sur se genera una degeomOmica basada en programas de
subsidios provenientes de programas oficiales debiegno federal como:

PROCAMPO, Oportunidades, Empleo Temporal, entresotEn la region sur, la

pasajeros y mercancias; Calica en la Riviera Mpga.el que se exporta material pétreo a los Estados
Unidos. Quintana Roo es el primer lugar en arribms cerca de mil 567 llegadas al afio, destacandose
Cozumel con mil 124 arribos (Luque, 2008: 34).
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industria es minima, la empresa agroindustrial nmagortante es de produccion
azucarera el ingenio San Rafael, en la localidadwi®é, en la ribera del rio Hondo. En
el caso de la zona centro, la importancia de egjgm en la economia del Estado es
poca, aunque recientemente ha iniciado operaciones planta de produccion de
hortalizas de exportacion mediante invernader@sradhte tecnificados, su produccion
es exclusiva a la exportacion (Luque, 2008: 43).zbaa centro aporta 1% del PIB
estatal, es considerada la zona mas marginadastélds; los municipios que la integran

son los mas pobres.

En términos generales, Quintana Roo esta integradaina zona norte donde la base
econdmica es el turismo, tiene mayor poblacién nabgue rural en comparacién con
las otras regiones del Estado. La regidn norte msfogo de atencién para la
administracion gubernamental por la relevancia tdekmo para la economia del
Estado. La region centro es la zona mas margineatgue es la que menos contribuye
al PIB estatal, tiene mas poblacién rural en coapén con las otras regiones, la
mayoria de la poblacién indigena del Estado saestia en esta region, por lo cual se
complica la dinadmica politica del gobierno ant¢éeeha de los derechos étnicos que han
sido dificiles de tratar en el pais. La region sermantiene como un foco de atencion
porque en éste se encuentra la capital del Estaddpnde se concentran los poderes
politicos. La singularidad de esta region, no sééoque se compone de un sélo
municipio, sino que tiene una significativa baseadalariados en la administracion
publica. Ademas, de acuerdo a los datos expuestasntro tiene una poblacioén rural
de 78,049 personas asentadas en 593 localidadesasen2,500 habitantes. Mientras
que el sur tiene una poblacién rural de 73,6440p&s asentadas en 659 localidades
menores de 2,500 habitantes, eso significa qud sargexiste mayor dispersion de
poblacion rural, puesto que hay mas localidadealesiry menor concentracion de

poblacion en éstas.

Un aspecto interesante de la economia en QuintanaeR que casi no hay empresas
exitosas fuera de las relacionadas con serviciistittos. De los estados de la republica
mexicana, Quintana Roo es el numero 28 en creatgoempresas. El 93% de las
empresas del estado son micro empresas, 5% soeffag®% son medianas y 0.7%
son grandes empresas, considerando que el totédsdempresas son 27,895, eso
significa que so6lo 195 son grandes empresas. Adesh&d9% de las microempresas
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quiebran en los siguientes dos afios de su credegia.es un problema significativo
considerando que el 35% de los empleos en el espadvienen de las empreas
(Luque, 2008: 52).

Uno de los grandes problemas en Quintana Roo qowilmoyen al fracaso de las
empresas es el exceso de la regulacion. De acaeedtadisticas d&oing Business
(2007), un indice que mide alcance y disefio delaegunes que fomentan la actividad
empresarial, al igual que las medidas que la ng&n, los resultados son: en Quintana
Roo se requieren 9 tramites y 69 dias para abarampresa, cuando en promedio en
México, también son 9 tramites pero realizados @nlids. En cuanto al registro de la
propiedad, en el estado se requieren 10 tramitegdes y un monto a pagar de 4.3%
del valor de la propiedad, contrasta con Campeidrae se requiere 4 tramites, 22 dias
y 2.5% del valor de la propiedad. En cuanto alg#toriento de créditos y acceso al
financiamiento, el estado de Quintana Roo requddralias y un costo de 1.49% de
valor del préstamo para la constitucion y registeouna garantia, en Michoacan y
Zacatecas se requiere de 8 dias y un costo de 1d&6%alor. En el caso de los
cumplimientos de contratos, en el estado se rezjde568 dias, y un gasto del 27% del
valor de la deuda, para la presentacion de la deapdallo judicial y ejecucion de la
demanda, a diferencia de Zacatecas, donde se ta@c28D dias y el costo es 14% de

valor de la deuda.

En los resultados ddDoing Business 2007Quintana Roo, ocupd el dltimo lugar
respecto a los demas estados de la Republica Mexi@n tramites para abrir una
empresa, en registro de propiedad, otorgamientwéibtos y acceso al financiamiento.
Quedo en pendltimo lugar, en tramites requeridaa ph cumplimiento del contrato.
Los resultados del indice comprueban que Quintao@d® uno de los estados en los
gue se requiere mas tramites para abrir una empesk tanto, se evidencia el exceso
de regulacion. Aunque, comparando los resultadoset®oing Businesslel 2009,
Quintana Roo ha mejorado en algunos aspectos rgudacion en negocios, como en

'8 La mayoria de las empresas en Quintana Roo semwan en el comercio y servicios, son el 53% y

39%, respectivamente. Sélo el 7% es de manufackiréhajo desempefio de las empresas en la
manufactura es por la falta de vinculacion corugbino (tan sélo el sector hotelero demanda insumos
por mas de 800 millones de délares), falta de zdiarestratégicas y encadenamientos productivas, fal

de facilidades administrativas y apoyos gubernaabesit pocos incentivos en impuestos estatales y
municipales (Luque, 2008: 52-53).
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la apertura de una empresa, ahora se requierenesay 50 dias, y el registro de la

propiedad ahora se hace en 104 dias como maximo.

En el plano social, la funcién del Estado, pueddicase de eficiente. De acuerdo a
datos del Informe sobre Desarrollo Humano Méxic622@el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD): Quintana Roo acelpséptimo lugar en el indice de
desarrollo humano de México (IDH) con 0.8286. Hatlice mide esperanza de vida,
educacion y PIB per capita. Los resultados sonifgigtivos, ya que si se excluye al
Distrito Federal, los cinco estados con mayor IDdtae en la region norte (Nuevo
Ledn, Baja California, Chihuahua, Coahuila y BaifGrnia Sur), mientras que los
cuatro menos desarrollados se encuentran en e(Cduapas, Oaxaca, Guerrero y
Veracruz), siendo s6lo Quintana Roo y Campeche&{@)Bde la region sur, los que
sobresalen por tener un IDH superior al promediomal (0.8014). La esperanza de
vida en Quintana Roo es de 75.7 afios, el prometimmal es de 75.3 afios. La tasa de
alfabetizacion en el estado es de 92.41%, a niaelonal es de 90.45%. El PIB per
capita en doélares es de 13,742 en el estado, emegdio nacional es de 8,831. En el
Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-200din€na Roo vuelve a ocupar la

posicidbn namero 7 con 0.8296, siendo el promedaional de IDH 0.8031.

En cuanto al acceso a servicios publicos, la eaeslfictrica tiene una cobertura del
96.3% de las viviendas habitadas del Estado, pemsi6 mil 469 viviendas en
localidades pequefas sin electricidad, y todasdasunidades de 100 habitantes o mas
tienen un abastecimiento de agua y se maneja idadapor medio de la cloracion
(Luque, 2008: 35).

El plano politico es criticable. La administraciérpublica en México trata de
actualizarse a las constantes exigencias en larmpdeion del sistema politico, de
calidad gubernamental y otros aspectos que se baeraizado en el escenario
internacional. Por ejemplo desde el 14 de marz@Qf5 esti en vigencia la Ley de
Participacion Ciudadana, desde el 31 de mayo deW 2fsta vigente la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicaddeel 6 de febrero del 2002 esta

vigente la Ley del Servicio Publico de Carférdero, el avance en la administracion

% | ey de participacion ciudadanatiene como objetivo: establecer, fomentar, promgveegular los
instrumentos que permitan la organizacién y deBarde los procesos de la Participacion Ciudadana e
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publica no se garantiza con la expedicién de lgyesintegren las actuales necesidades
del ciudadano, el avance se da con su aplicaciorQ@ntana Roo, la aplicacion de
estas leyes se ve afectada por el escenario patitiel que el estado se forjo desde su

creacion.

El nativismo fue un factor importante para la furida del estado. El inicio de este
sentimiento puede considerarse que fue con el gabae Margarito Ramirez. Aunque
desde los afios 30 se cuestionaba el gobierno @eefos, es con dicho gobernador, con
quien se exige que los gobernadores sean debt@yisobre todo por el Comité Pro
Gobernador Nativo. La presion parece funcionarnaldés de los sesenta. Con Rojo
Gomez en la gubernatura, se empez6 a impulsaclada politica quintanarroense: su
secretario general de gobierno fue el chetumaleiiguél Mario Angulo Flota, su
secretario particular fue Herndn Pastrana Pasttamabién chetumalefio. Gutiérrez
Ruiz también tuvo como oficial mayor un chetumaleébque después lanz6 para
diputado federal y después candidato a la gubemadtl estado, Jeslus Martinez Ross
(Camacho Rivera, 2001: 8).

los asuntos politicos de la entidad, con excepd&tos de caracter electoral y municipal, los cuske
regirén por la legislacion de la materia... Los imstentos de la Participacion Ciudadana, para latcfe

de esta Ley, son el Referéndum, el Plebiscito ildativa Popular, sin perjuicio de otras formaseq
prevean otras disposiciones juridicas en las wmiasi de los ciudadanos con los érganos del gobierno
estatal. La organizacién y desarrollo de los imsgmtos y procesos de Participacion Ciudadana que
establece esta Ley, con excepcion de la InicigBieaular, estaran a cargo del Instituto Electoral de
Quintana Roo, el cual, para el desempefio de susohes, tendra el apoyo y colaboracién de las
autoridades estatales y municipales. Asimismo, adiebrar convenios con autoridades federales para
el debido cumplimiento de sus fines (Ley de Pamdicién Ciudadana del Edo. De Quintana Roo, 2005:
art. 1,2y 3).

Ley de transparencia y acceso a la informacion puigia tiene como objetivo, garantizar el acceso de
toda persona a la informacién publica que genamsggpilen, mantengan, procesen, administren o se
encuentre en posesion de los Sujetos ObligadosaseSaen esta Ley. Con Sujetos Obligados la ley se
refiere a los Poderes Publicos Estatales: Ejecutiggislativo y Judicial; los Ayuntamientos; cualkeu

otro organismo, dependencia o entidad estatal oiaipaly y los Organos Autonomos (Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicakdkl. De Quintana Roo, 2004: art. 1y 5).

Ley del servicio publico de carreratiene como objetivo, establecer el Servicio PubtiecCarrera de los
Trabajadores y las Trabajadoras de los Podereslaggo, Ejecutivo y Judicial, y Municipios de la
entidad. El Servicio Publico de Carrera, es elrimaento para la profesionalizacion de los Servislore
Publicos del Estado de Quintana Roo, con el pitipds que las instancias cumplan con sus programas
y alcancen sus metas, con base en la actuaciéardenal calificado que preste servicios de calidad,
manera continua, uniforme, regular y permanentea gatisfacer las necesidades requeridas. Son
Servidores Publicos de Carrera, los trabajadordsade o de confianza, que ocupen alguna plazasde lo
puestos siguientes: Director y subdirector de Ardgomélogos; Jefe de Departamento y homélogos;
Coordinadores Generales o de Area; Auxiliares Qpvesa o Administrativos; Secretarias; Personal
Técnico Operativo y Manual y homélogos. Los puedtdsrmedios entre éstos, asi como aquellos
comprendidos en las disposiciones que regulameidnamiento interno de cada poder y municipio (Ley
del Servicio Publico de Carrera del Edo. De QuiatRoo, 2002: art. 1,3 y 5).
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A partir de la creacion del Estado, los cargos ipab) se empiezan a forjar por
relaciones clientelares mas que por méritos prafieges. Desde los afios 30, con la
integracion de los antiguos colonos a Comités gakadron por la creacion del Estado,
se empezo6 a generar una €élite politica muy cer@uiando en los afios 50 se empieza a
desarrollar la infraestructura de caminos, ésttnos mandaron a sus hijos a estudiar a
otros estados. Por ejemplo, entre los ex gobereadie Quintana Roo, Jesus Martinez
Ros$? (1975-1981) estudié Derecho en la Universidad dteadi Auténoma de México
(UNAM); Pedro Joaquin Coldwell (1981-1987) estudiérecho, en la Universidad
Iberoamericana; Miguel Borge Martin (1987-1993) legeniero en Aeronautica
egresado de la Escuela Superior de Ingenieria Ntecan Eléctrica del Instituto
Politécnico Nacional, y como éstos, la mayoria dg fluncionarios publicos que
nacieron entre los afios 30 y 40, hijos de antigoéenos, fueron mandados a estudiar
fuera del estado, y a su regreso fueron incorpgrada dinamica politica de su estado.
De esta dinamica surgieron famifiasjue hasta ahora concentran el poder politico del

estado.

La concentracién del poder politico en Quintana Rsocomplicada, no sélo se
caracteriza por una élite familiar, también pastai El Partido Revolucionario

Institucional (PRI) ha obtenido la mayoria de lasgos populares, y con porcentajes
altos de la totalidad de los votos. Por ejemplo,leergubernatura del Estado, sus
candidatos ganaron de la siguiente manera: Jesdm®aRoss (1975-1981) obtuvo el
98.9% de los votos, Pedro Joaquin Coldwell (198871 ®btuvo 96.0%, Miguel Borge

Martin (1987-1993) 96.2%, Mario Villanueva Madriti903-1999) 95.1%. Es posible

que los conflictos internos, el desgaste del pogleescdndalos de funcionarios

% La biografia completa de los gobernadores de @uint Roo véase en:
http://www.cancunlahistoria.org/quintana_roo/golaelores_qroo.html

21 Algunas familias que representan el poder poliginadQuintana Roo son: la familia Caamal, algunos
cargos que han tenido son: Artemio Caamal Hernafukezliputado local en la IV Legislatura (1984-
1987), senador en las LIl y LIII legislaturas (19B888) y, diputado federal en la LVII legislatud97-
2000), Pedro Mahay Camaal fue diputado local afillgegislatura (1993-1996). La familia Muza Simén
ha tenido diversos cargos como: Sara ha sido dipufiederal en dos ocasiones, en la LIl Legislatura
(1982-1985) y en la Legislatura LVI (1994-1997); fidade JesUs ha sido diputada local en la VIl
legislatura (1996-1999), y Latifa pasando al PRI2, diputada local en la IX legislatura (1999-2002).
familia Joaquin Coldwell también ha ocupado diversmrgos como: Pedro, fue diputado local
constituyente del Estado (1974-1975), diputadoridden la LI legislatura (1979-1980), gobernaddr de
Estado (1981-1987), Secretario de Turismo a nieeérfal de 1989 a 1993. Desde el 2006 es senador de
la Republica. Addy fue diputada en la LVII legisigt (1997-2000) y senadora de la Republica (2000-
2006), diputada federal plurinominal por el PAN aa UX legislatura (2006-2009). Gustavo Ortega
Joaquin, es diputado federal por el PAN. CarlogqJimaGonzélez ha sido alcalde de Solidaridad,
Tesorero, Secretario de Turismo y actualmente patallo federal por el PRI. (Mellado, 2008: 54;
elpuntosobrelai.net).
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provenientes de este Partido propiciaron que en ditisnos dos sexenios, la
representacion de los votos sea menor, ya que ilo&tpndricks Diaz (1999-2005)
gano con el 44.4% y Félix Gonzalez Canto (2005-2Qjdn6 con el 40.6% de la

totalidad de los votos (imocorp.com.mx).

Por otro lado, El partido dominante en el Estadantiene un proceso uniforme en el
lanzamiento de candidatos. Por ejemplo, en losidatus a gobernadores, se ayuda al
funcionario a llegar a la senaduria o la diputa@omivel federal, antes de postularlo
como candidato a gobernador. El gobernador provasiGutiérrez Ruiz, cuando recién
se habia creado el Estado, impulsé a su oficialomMartinez Ross a la diputacion
federal en 1973; éste en 1975 se separ6 del cargospr candidato a gobernador del
Estado. Pedro Joaquin Coldwell fue secretario géler gobierno durante el gobierno
de Martinez Ross, en 1979 renuncia al cargo paraleeto diputado federal en el
periodo 1979-1982. Miguel Borge Martin fue secietate Desarrollo Econdmico
durante el primer afio de gobierno de Pedro JoaGoidwell, en 1982 se vuelve
senador por el estado. Borge Martin apoyé al cdeysenador de la Republica a su
secretario general de gobierno Joaquin GonzalegcCamara que después este fuera
candidato por el PRI a la gubernatura del estaioer@bargo, Villanueva Madrid tuvo
un apoyo de mayor peso politico, de 1990 a 1991pfasidente municipal de Benito
Juérez, cargo que obtuvo por el impulso de Pedaguln, de quien fue secretario de
gobierno y secretario de desarrollo econémico, darau sexenio. En 1991 fue electo
senador por Quintana Roo, y con apoyo de Hugo Andwéujo, dirigente de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), fue sedpetie organizacion de la CNC
(Camacho Rivera, 2001: 12-13).

Villanueva Madrid (1993-1999), ha sido uno de lob&ynadores mas emblematicos del
estado, por la mano dura con la que llevaba a sabodecisiones y los escandalos
politicos? de los que fue parte, y por los que Quintana Rugaba las planas de
periédicos nacionales e internacionales. Un casg sunado fue cuando Joaquin
Hendricks Diaz fue designado dirigente estataPddlen enero de 1995. Hendricks fue

22 Ccuando terminé el sexenio de Villanueva, ésteatiesado por la PGR de narcotrafico y lavado de
dinero, sefialado como responsable de dar facilddpde el transporte de droga de Colombia a Estados
Unidos, a través de Quintana Roo. Villanueva s#diestado antes de perder su fuero constitucpmral

lo que fue aprehendido dos afios después en elumetogle Cancun. Actualmente purga una condena de
30 afios de carcel (Luque, 2008: 124).
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obligado a aceptar a Guillermo Vazquez Handall cepwetario general del PRI, quien
fuera secretario particular de Villanueva Madridslconflictos entre el presidente y el
secretario general del partido fueron tan seveque Hendricks fue obligado a
renunciar. La nota del dia fue que éste abandorgapéal del estado, oculto en la
cajuela de un automovil. Sin embargo, su destimobéaia en 1997, cuando Pedro
Joaquin Coldwell lanz6 a su hermana Addy para kcgmdidatura del PRI a la
gubernatura del Estado, intenciones que se veiain s@ando ésta se volvio diputada
federal, por lo que Villanueva Madrid hizo regresarHendricks para obtener la
candidatura del PRI a las elecciones para goberr{@imacho Rivera, 2001: 13). El
actual gobernador Félix Gonzalez Canto (2005-201fg, presidente municipal de
Cozumel (1999-2002), y después diputado federal.

La administracién publica en Quintana Roo, se carapante la convergencia de
actores politicos conformados por una élite famdize predomina en la region sur, y la
fuerza partidista que ejerce el PRI. A éstos seasurims empresarios de la actividad
turistica, los sindicatos y asociaciones de colokaosla zona norte, esta la Asociacion
de Hoteles de Quintana Roo que controla alrededo8(j000 cuartos. También, los
Taxistas son un grupo sindical muy importante ppndmero, sobre todo en Cancun.
Las agrupaciones obreras como la Confederacién liR@oparia de Obreros y
Campesinos (CROC), en el que se concentran la npayte de los contratos colectivos
de trabajo, tanto de construccién como de operatgdrasi toda la industria turistica. El
Sindicato Nacional de Trabajadores por la Educa¢®NTE) negocia posiciones y
mantiene espacios de poder al interior de orgasspartidarios e instituciones
publicas. El Frente Unico de Colonos (FUC), la Aacién Civica del Norte de
Quintana Roo (ACINQROO) y la Union de Colonos Inelegientes (UCI), mantienen
el activismo y gestoria a favor de amplios gruposiates de las zonas urbanas de
Cancun, Isla Mujeres y Solidaridad. El objetivo eéstas asociaciones es obtener
terrenos y apoyos gubernamentales, a cambio de por@apacidad de movilizacion a
disposicion de grupos politicos o de poder (Lu@@®8: 119-120).
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Ante los vicios de la administracion publica ya aligss, y su dependencia de las
familias tradicional€s, se entiende la dificultad que tiene la aplicadiénuna Ley de

Participacion Ciudadana que pretende crear unaicipadion institucional mas

equitativa e incluyente, en la que no importe adithn partidista, estatus social, o
cualquier otra caracteristica particular del ciwded En teoria, por el hecho de ser
ciudadano éste debe poder manifestar sus demanddgnte mecanismos a los que el
gobierno esta obligado a implementar de la forma efi&ciente posible. En lugar de
eso, impera una relacion clientelar y corporatyistn donde, la organizacién del
ciudadano es primordial para manifestar sus densayda interaccion con el gobierno
se ha tergiversado de tal forma, que las necesdéel@na organizacion no tienen por
qué ser compartidas por el resto de la sociedad. asil las practicas clientelares se
realizan por intereses particulares, en muchasaress orientadas por la importancia

del voto en las elecciones.

En el caso de la Ley del Servicio Publico de Carrsucede lo mismo que con la Ley
de Participacion Ciudadana, son regulaciones gu&nen la minima afectacion con la
realidad en la que se interactda en la adminigtngoiiblica. Primero, la ley no tiene el
mayor alcance porque la evaluacién se realiza lzjadores de baja burocraia
Segundo, contrasta con la Constitucion de QuinfRoa donde se explica que los
servidores publicos son los representantes dei@egopular, miembros del Poder
Judicial, funcionarios y empleados del Gobiernoksthdo y de los ayuntamientos. En
general toda persona que desempefie un cargo &odieses Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y en los Ayuntamientos (Constitucion Rcdit de los Estados Unidos

Mexicanos, 1917: art. 108). De acuerdo a la LeyS#mVicio Publico de Carrera, la

23 Aunque este trabajo de investigacion no es sdlves écales, se presenta el tema, s6lo para expan
importancia que tiene la presencia de la élitallen la administracion puablica. Es necesario qse |
lineas de investigacion que se enfocan al estadQuiietana Roo, consideren el estudio de las élites
locales, para conocer con certeza la importanci@sties, y sobre todo los obstaculos que puedeayener
en la administracion publica del Estado.

%4 En Quintana Roo, la divisién de los trabajadoregabierno es la siguiente:

1.- Altos funcionarios.- como el Gobernador, seufetde despacho, diputados y magistrados. Acuello
que se designan popularmente o por nombramientiicpol

2.- Burocracia media.- como directores, subdirestale area, e incluso personal técnico que sgrdesi
por concurso o contrato por honorarios.

3.- Baja burocracia.- trabajadores de base, sgri@spor nombramiento.

La burocracia baja se conforma por trabajadoresgeentes a diferencia de los otros dos gruposaue s
temporales. Es importante mencionar que la prihdiifarencia entre trabajadores de base y los de
confianza consiste en que los primeros tienen Herde asociacion sindical, de huelga e inamovilielad

el puesto, los segundos no. Los primeros en cas@ondicto acuden a la jurisdiccion laboral
especializada de los Tribunales de Conciliaciorrlyitaje, los segundos acuden a la jurisdiccionode
Tribunales de lo Contencioso Administrativo (Gaildi@a, 2006: 25-33).
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exigencia de la profesionalizacf8nentendida como una tarea de capacitacion y de
formacion continua al servidor publico, excluye lhsicionarios provenientes de
eleccion popular. Independientemente del contedalta ley, la realidad es que no se
aplica. Se aprobd la ley por considerarse neceaat®el contexto politico de Quintana
Roo que se ha descrito, sin embargo, ese contsxbggie evita su aplicacion.

En cuanto a la Ley de transparencia y accesorddemacion publica, se pueden tener
algunas deducciones con el trabajo que realizegan@zacion Transparencia Mexicana
A.C. fundada en 1999, grupo nacional integrante Tdensparencia Internacional,
coalicion global de la sociedad civil contra laropcion. La organizacion realiza una
Encuesta Nacional de Corrupcion y Buen GobiernoGBN), la ENCBG mide las
experiencias y percepciones de los ciudadanos aregcacerca de la corrupcion en las
31 entidades federativas y el Distrito Federal &ms&vicios publicos que ofrecen los
tres niveles de gobierno y particulares. Los ad®gorrupcion se registran cuando el
entrevistado declara haber pagado una ‘mordida pealizar un tramite o recibir un
servicio publico. De acuerdo al indice Nacional @errupcion y Buen Gobierno
(INCBG) por entidad federativa, en el 2007, Quiat&oo ocupd la posicion numero 6
de entre los menos corruptos con un INCBG de 5a8. éntidades federativas con
mayor calificacion en corrupcion fueron Distritodeeal y Estado de México con 12.7 y
18.8 INCBG, respectivamente. El promedio nacioralcdrrupcion fue de 10.0. Los
trAmites donde se dio mas corrupcién fueron: egi@ un agente de transito se lleve su
automavil al corralén/sacar su automovil del camaly evitar ser infraccionado o

detenido por un agente de transito.

En Quintana Roo, fuera de los tramites ya menciomgeéneralizados a nivel nacional,
también es comun la corrupcion en: pasar sus @sadguna aduana, retén, garita o
puerto fronterizo, trabajar o vender en la via mablevitar la detencién en el Ministerio
Publico/realizar alguna denuncia/lograr que seelsefuimiento a un caso, y arreglar
que se atienda urgentemente a un paciente o quengetse antes de lo programado en

% La profesionalizacién pretende actualizar y espieer al servidor publico. Actualizar en la
informacion necesaria en las materias directameimteuladas con su funcién. Especializar en los
conocimientos para el desarrollo de sus funciohaesLey del servicio publico de carrera regula el
proceso de ingreso del trabajador, mediante |&s fds registro o reclutamiento. El primero por mefi

una convocatoria publica; la fase de seleccionnpedio de examenes y entrevistas; la fase de dictam

y emision del nombramiento, en este caso una vezsguelige a la persona para realizar determinada
funcién, se considera que desde ese momento papilaraa la permanencia y al desarrollo de su puest
pero estara sujeto a pruebas continuas de actiélizg especializacion (Garcia Luna, 2006: 36-37).
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una Clinica u Hospital (INCBG, 2007). Estos regidy permiten completar los datos
obtenidos deDoing Businessy concluir que existe un exceso de regulacion, gjue
ciudadano trata de reducirlo por medio de la ‘maadilo cual ya sea les impida hacer

el tramite o les permita hacerlo mas rapido.

Se concluye que en Quintana Roo, el proceso listdoor el que se crea el Estado
orientd su regionalizacion, donde el norte esafan contribuidor al PIB estatal con el
sector turistico, y el mejor posicionado econémieai®, y que ante su concentracion
poblacional cada vez mayor, también se esta posicto en el &mbito politico. La
zona centro queda marginada a la pobreza y elrddeamural proveniente del sector
primario el cual no se ha podido modernizar. El sumstituye la dindmica politica,
donde la economia local est4 basada en los as@aripie viven de la administracion
publica. En este subtema, se entiende que lasiaedsc intergubernamentales son
complejas ante la interaccion politica de sus astda predominancia de las relaciones
clientelares y corporativistas, e intereses pddies, que afectan la capacidad de
gestién de los gobiernos municipales. Pero, anteomtexto expuesto ¢Cual es la
capacidad de gestion municipal en Othén P. Blanco?

[1.3.- La capacidad de gestion municipal de Othén PBlanco

El municipio de Othén P. Blanco nace con la esgiatdel gobierno federal de finalizar
la guerra de castas. El 22 de enero de 1898 llegidbéeniente de la Armada, Othon P.
Blanco Nufiez de Caceres a la desembocadura ddiétido, y el 5 de mayo de ese
afo, fundé Payo Obispo. Los primeros pobladores@&yo Obispo fueron familias
mexicanas que habian residido en Punta Consejn8g, Corozal, y otros puntos del
norte de Belice. La poblacion estaba constituidargochos de las familias fundadoras
que se dedicaron a labores agricolas, comerciaetyglas. En 1915 vino una segunda
ola de pobladores cuando la capital del territtetteral fue trasladada a Payo Obispo.
Los ranchos dieron paso a lotes en los que seragastn viviendas, casas comerciales,
oficinas, y talleres, entre otros. La explotaciée madera y chicle se realizé por
personas provenientes de Tamaulipas, Veracruz,t¥uc@ampeche y Belice. Ante el
incremento de la demanda de chicle y maderas doras efecto de la primera guerra
mundial, llegaron a la ciudad representantes ggtias de empresas compradoras de
estas materias primas. Algunos se incorporaron g@olalacion local (espafioles,
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hondurefios, beliceiios, griegos y libaneses) comeadures de barcos, fleteros,

exportadores e importadores (comunicacién.opb.org).

En 1931 ante la insistencia del gobierno federalddsaparecer a Quintana Roo e
integrarlo a Campeche y Yucatén, la sociedad de Bayspo se organiz6 en el Comité
Pro-Territorio, que durante afios luchd por la otidacidon de Quintana Roo como
Estado. El 11 de enero de 1935, Quintana Roo vuwelser Territorio Federal, y en
febrero de ese afio, fue nombrado gobernador, REfadelgar con el que empezo el
desarrollo del Territorio, y sobre todo la oriembacde Chetumal como concentracién
del poder federal. Es durante su mandato cuandorsg#ruyd el Hospital Morelos, la
escuela Belisario Dominguez, el Hotel los Cocospalhcio de gobierno (en ese
entonces, federal), la explanada de la banderajc® ila carretera Chetumal-Peto
(Yucatan). En 1936 Payo Obispo cambi6 de nombre &etuthal
(comunicacion.opb.org). Esta etapa en la formad&municipio es importante, porque
con la creacion del Comité, la sociedad local emgae mostrar activismo politico, y se

empieza a generar una identidad local.

En 1944, con Margarito Ramirez como gobernadongseza a generar el nativismo en
la sociedad local. Se formaron Comités; aparteaelonocido Pro-Territorio, surgio el
Comité Pro-Gobernador Nativo (1946) en CozumelhyGChetumal estaba el Frente
Renovador Quintanarroense (1948). Cabe mencionar,eq 1947, la delegacion de
Payo Obispo se volvié Othén P. Blanco (comunicaoidim.org). En la década de los
cuarenta, la sociedad local estaba unida en laddaepie un quintanarroense gobernara
el territorio. Esta idea la empezaron los miemlielsComité Pro-Gobernador Nativo y
tuvo aceptacion en Chetumal. El Frente Renovadant@uarroense se convirtio en la
organizaciéon pionera del activismo politico de lajen chetumalefia. En esta época, la
presion de la sociedad hacia el nativismo, fue igel® importancia ante el gobierno

federal, teniendo resultados en los afios 60.

En el decenio de los sesenta, como parte de lastoocion de la ciudad de Chetumal,
debido a los destrozos que dej6 el huracan JankE2%5) la ciudad fue comunicada por
tierra con otros puntos de la Peninsula de Yucatin el resto del pais, lo que facilito
la inmigracion de un gran numero de familias y lehsto de productos de primera

necesidad. En consecuencia, se encarecieron les,flese devaluaron los terrenos
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ubicados cerca del mar, cerraron pequefias fabgioasio pudieron competir con los
productos que llegaron del centro del pais, ednici auge comercial de la avenida
Héroes. El 30 de junio de 1972, el gobierno federalb el régimen aduanal de
excepcion denominado Zona Libre de Quintana Roe, gprmitié la importacion de

articulos béasicos y suntuarios para completardaficiente oferta de productos bésicos
nacionales. Dos afios después, el 8 de octubre7de @QTerritorio de Quintana Roo se
convirtié en Estado con la promulgacion de la Gangdn. ElI 12 de enero de 1975,
Chetumal se transformé en cabecera del municipi®@ten P. Blanco, capital del

Estado, y sede de los poderes ejecutivo, legislgtjudicial (comunicacidén.opb.org).

Los afios sesenta y setenta, son clave para el ipionigrimero porque la
reconstruccion implicoé desarrollo, segundo porquele zona libre Chetumal mantuvo
un auge comercial, que fue basico para que en &éBgdébierno federal declarase al
Territorio como Estado Libre y Soberano. Por otadol la dindmica que tuvo el
municipio desde la guerra de castas, fue lo que® lle Chetumal a ser el espacio en
donde se concentrarian los poderes y por endetieiseno politico. Othén P. Blanco
geograficamente fue estratégico en la guerra dascpsrque limitaba con la frontera de
Belice, de donde provenian las armas para los myayagecos. Para el gobierno federal

era indispensable el control de lo que ahora paueicipio de Othén P. Blanco.

Othén P. Blanc® es el municipio mas grande del Estado con unansiie territorial

de 18,760 km2, y ocupa el sexto lugar a nivel madioLimita al norte con José Ma.
Morelos y Felipe C. Puerto, al oeste con el muioci@alakmul del estado de
Campeche, al sur con los distritos Corozal y Orawgdk de Belice, y al extremo
suroeste con el departamento El Petén de GuateRialima es calido subhiumedo con
lluvias en verano. En cuanto al tipo del sueloreggstran varios, pero destacan los de
gley o akalché, que son arcillosos, y aptos palavowle arroz y cafia de azucar. La
vegetacion es selva mediana (las especies maseeptvas son el chicozapote, el
ramon, el guayabillo y el chaca) y selvas alta ¢doexisten especies como el siricote,
palo de tinte y caoba). En cuanto a la fauna, déasrerincipales especies esta el manati,

%6 E| municipio es la Gnica parte del Estado con agugperficiales, integrados por el Rio Hondo y Rio
Escondido. El sistema lagunar es diverso, entrentas importantes estan la laguna de Bacalar con una
extension de 42 km de largo por 2 km de anch@daria Guerrero comunicada a través de un pasaje con
la Bahia de Chetumal, la laguna Agua Salada, lanadg-hile Verde y la laguna San Felipe, y la més
pequefia de todas, la laguna Milagros, est4 casi aiiRio Hondo y cercana a Subteniente Lépez ywHua
Pix (INAFED, 2005).
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mamifero marino que se ha convertido en simboldadeegion, también esta el
tepezcuintle, jabali, venado cola blanca, nutdeugas y avéd (INAFED, 2005). De
acuerdo a las caracteristicas de la zona geograicambate de huracanes en el
municipio es comun. Por el tipo de suelo la zongarepensa a las inundaciones. Ese
tipo de suelo y vegetacién permiten que actividadgiolas, forestales, acuicolas, sean

viables para el desarrollo econémico del municipio.

En cuanto al transporte y comunicaéfbrla Carretera Federal 186, es el principal
medio de comunicacién del municipio con el restbpids, esta carretera ingresa al
territorio procedente de las poblaciones de Esgarae Xpujil, en Campeche. La
carretera 186 comunica a poblaciones como Carlddaklrazo, Sergio Buitron Casas,
Francisco Villa y Nicolds Bravo. Por medio de lart€tera Federal 307 se enlaza al
municipio con el norte del Estado (Cancun, PlayaGd@men y Tulum). La Carretera
Federal 293 comunica al municipio con el estadd’deatan y comunidades rurales
tanto de Othon P. Blanco como de Felipe C. Puk#s.carreteras estatales comunican
al municipio con Calderitas, las ruinas de Oxtanigboblaciones de la rivera de la
Bahia de Chetumal (Subteniente Lopez, La Unidm, fydntera entre Belice y México).
También existen caminos rurales que comunicantediam del territorio del municipio
desde vias primarias como la Carretera 307, pos asiminos se llega a Mahahual
(INAFED, 2005).

El Ayuntamiento esta conformado por un Presidentenibipal, un Sindico, y 9
Regidores de mayoria relativa y 6 Regidores deesgmtacion proporcional. El trabajo

que realizan el Presidente y los Regidores, sézaepbr medio de comisiorfes el

2" Existen tres zonas de reserva ecoldgica: Areaated?ion de Flora y Fauna Uamyl situada en laacost
noreste del territorio, en las cercanias de MaHakl&antuario del Manati en la Bahia de Chetwnial
Reserva de la Biésfera Banco Chinchorro (INAFED)3)0

%8 En transporte y comunicacion, se registran enuslicipio, un aeropuerto internacional y 4 aerogista
localizadas en Kohunlich, Xcalak, Mahahual y PuiltiRor otro lado, existe una central camioneraaen |
cabecera municipal y una central de autobusesagligan el transporte al interior del municipiogncel
vecino pais de Belice. Existe una terminal maritooa instalaciones para el atraque de transbordador
en Chetumal y otra terminal para transbordadoreBugria Calentura, cercano a Xcalak; en El Ubero
existe un muelle para recepcién de cruceros videtsn en Xcalac y Mahahual se tienen muelles de
madera para pescadores y en Banco Chinchorro ta@dsde apoyo para actividades de investigacion y
turisticas (INAFED, 2005).

%9 De acuerdo a la Ley de los Municipios del Estde®uintana Roo, en el articulo 72, se exponeefue
Ayuntamiento por lo menos debe establecer las esiges comisiones: Gobierno y Régimen Interior;
Hacienda, Patrimonio y Cuenta; Obras y ServiciobliBds; De Desarrollo Urbano y Transporte;
Industria, Comercio y Asuntos Agropecuarios; Edidgra€ultura y Deportes; Turismo y Ecologia; Salud
Pablica y Asistencia Social; Seguridad Publica, idPol Preventiva y Trénsito; Espectaculos y
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objetivo es estudiar, dictaminar y proponer soln@dos asuntos de las distintas ramas
de la administracion municipal (Ley de los Muniogidel Estado de Quintana Roo,
2004: art. 69). Como parte de la administracionlipapel Ayuntamiento se integra por
Direcciones Administrativas auxiliares las cuales ks siguientes: Secretaria General,
Contraloria Municipal, Tesoreria Municipal, Direci General de Administracion,
Direccion General de Gestidon y Organizacion So@aeccion General de Desarrollo
Urbano y Ecologia, Direccion General de Obras [abji Direccion General de
Servicios Publicos Municipales, Direccién GenemlAbasto y Fomento Agropecuario,
Direccion General de Salud, Direccion General deismo y Cultura, Direccion
General de Consejo Municipal de la Juventud y ebdbe, Direccion General de
Asuntos Juridicos, Direccion General de Policia ikarxde Barrio, Coordinacion de
Comunicacion Social, Secretaria Particular, Depstdo de Relaciones Publicas,
Coordinacion de Reglamento y Via Publica, Coordoracde Alcaldias, D.I.F.
Municipal, Coordinacion de Mercados (INAFED, 2005)

Respecto a la organizacion territorial del Ayuntmid, el municipio se divide en 7

alcaldias, 34 delegaciones y 92 subdelegaciones. 1alcaldias son: Bacalar,

Calderitas, Nicolas Bravo, Javier Rojo Gomez, Dgsia&das, Mahahual y Cerro de las
Flores. Al 17 de octubre del 2005, la pobladiédel municipio era de 219,763

habitantes. El 9.98% de la poblacién habla algangua indigena, y la gran mayoria de
éstos pertenece a la etnia maya. Chetumal es #idad que concentra la mayor
poblacion del municipio con 136,825 habitantes. diac tiene 9,833 habitantes;

Calderitas 4,446; Nicolas Bravo 3,653; Alvaro Oldre@,825. El resto tiene menos de
2,500 habitantes (Il Conteo de Poblacion y Vivier{#5).

El desempefio de las alcaldias, delegaciones y Ilegladéones es parte de la
organizaciéon administrativa del municipio. Es uoanfa de volver mas eficiente el
abastecimiento de los servicios publicos sobre tedozonas rurales. Estas tres
instancias que dependen totalmente del AyuntamidatOthon P. Blanco, tienen la

Diversiones; y Desarrollo social y Participaciénu@idana. En el articulo 79 se expone que cada
comisidn estara integrada por al menos tres miesnbebAyuntamiento, de los cuales uno es Presidente
otro Secretario y el Vocal.

%0 Othén P. Blanco representa el 19.4% de la pobiaitital de Quintana. Benito Juarez es el de mayor
poblacién con 572,973 habitantes (50.5%), Cozuimeét73,193 habitantes (6.4%), Felipe C. Puerto con
65,373 (5.8%), Isla Mujeres con 13,315 (1.2%), Msaé Morelos con 32,746 (2.9%), L4zaro Cardenas

con 22,434 (2.0%) y Solidaridad con 135,512 hab#arf11.8%). Roo (Anuario Estadistico Quintana

Roo, 2008).
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funcion béasica de ser el medio por el cual la statlecomunique sus demandas al
Ayuntamiento. Los mayores beneficios los tienenn@s cercanos a las instancias de
gobierno, en este caso la cabecera municipal, rophesp es la capital del Estado ¢,qué
pasa con los pobladores que estan alejados dedadd, y que algunos forman parte de
localidades casi deshabitadas. Esta preguntaigastjtie la capacidad de gestion de los
gobiernos locales sobre su territorio es importaydeque posibilita que se satisfagan

las necesidades de la mayoria de la poblaciérysadh mas aislada.

Pero, ¢cual es la capacidad de gestion instituctaobierno municipal de Othdn P.
Blanco? La capacidad de gestion institucional ssuemtra relacionada con las bases
informacionales disponibles para decidir y optimimscursos. La capacidad de gestion
puede ser evaluada en un gobierno local a travéstddio de variables asociadas a su
desempeio, como: 1) La existencia de unidadesnsaples de prestar un determinado
servicio, 2) La presencia de recursos humanosiaadids, 3) La disponibilidad de
tecnologia gerencial, 4) La disponibilidad de reosrfinancieros, 5) El dinamismo de

las estructuras organizacionales y, 6) La funcidolipa (CLAD, 1995).

La existencia de unidades responsables en la pi@stde determinado servicio, se
refiere al compromiso en las respuestas que el tAyniento emite ante una demanda
dada, lo cual permite mayores posibilidades de wea respuesta adecuada. La
presencia de recursos humanos calificados es smaple para que el Ayuntamiento
pueda manejar en forma eficiente cualquier demandiadana. La disponibilidad de
tecnologia gerencial, se refiere a la capacidad Adgintamiento para introducir
habilidades y actitudes gerenciales en sus alimedios mandos, actitudes necesarias
para la organizacion. La disponibilidad de recurBoeancieros es necesaria para no
dejar proyectos a medias, e incluso para tenernugjar posicion en las relaciones
intergubernamentales. Esto le da mayor peso eonta tde decisiones al gobierno

municipal, frente al gobierno estatal y federal.

El dinamismo de las estructuras organizacionakesefiere a la integracion que debe
prevalecer entre las diferentes direcciones, ya ejuiabajo de las diferentes areas
administrativas del Ayuntamiento se complementasydirecciones no pueden trabajar
sin la comunicacion de unas con otras. La funcidivlipa, se refiere a la existencia de

una carrera publica avalada por una normatividaéstabilidad, ya que ésta bloquea
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factores externos, como el partidismo y el compagiraCuando un servidor publico
llega al cargo no por mérito, sino por eleccidopporelaciones clientelares, permite que
las funciones se orienten por quienes lo pusieroal €argo. En el caso de los cargos
obtenidos por eleccion popular, el desempefio satarihacia la consolidacion de una
carrera politica.

Analizando las variables relacionadas a la capdcide gestion institucional
mencionadas, en la administracion municipal de @#.dBlanco se tiene que en el caso
de la variable recursos econdmicos, existe unatwmdad en el sector primario:
primero, la tenencia de la tierra en el Estado diet@na Roo es de un 90% de posesion
ejidal. Segundo, en la lista de productores regisis se confirma que el municipio
tiene el mayor nimero con 13,995 (50.4%) de ual ¢ 27,754 productores, que
trabajan 42,491.5 hectareas (has) (52.1%) de 85 %@k. Tercero, de los 20 diferentes
cultivos que se realizan en el Estado, en el mpioige trabajan 12. En el 2007, Othén
P. Blanco fue tnico productor en cafia de aZfcalote, chile verde, coco fruta y pifia.
En la produccién de naranja genero el 12.1%, @ndduccion de papaya el 40.9% vy, en
maiz grano el 58% de la produccion total del Est@diouario de Estadistica de
Quintana Roo, 2008).

Una actividad donde es necesario poner atenci@elatesarrollo socioeconémico del
municipio es en el de la produccion de miel; ladagarios representan el 83.90% de los
empleos generados. La produccion de miel es umadact de subsistencia familiar
heredada (3,700 familias aproximadamente), y ddlpra con la rentabilidad de dicha
actividad se relaciona con la tecnologia. La cdlida la miel es definida por su color,
que varia de acuerdo a la especie nectariferal EBereado se clasifica en miel clara y
oscura (es mas redituable la miel clara). Sin egthan el Estado poco se separan por
su origen botanico, lo que se hace es mezclarlaapf®vechamiento incluso puede
verse como estrategia, ya que, la peninsula det&ucgorta el 31% del total del
volumen producido de miel a nivel nacional. La éegpeninsular exporta a mercados
internacionales como: Alemania (70%), Inglaterr@%2, Bélgica, Holanda, Estados
Unidos, Arabia Saudita y Filipinas (el resto) (FUQ®@P, 2008: 28-29). La miel no sélo

%1 En el 2007, la produccion de Othén P. Blanco g, en cafia de azlcar 1, 512,513 toneladas (ton)
y un valor en producciéon de $524 176,5 miles degede elote 24,404.1 ton y 78 039,5 miles de pesos
de Chile verde 6,282 ton y 12 420,3 miles de pedesoco fruta 3,106 ton y 7 733,7 miles de pegos;
pifia 4,360 ton y 6 976,0 miles de pesos (Anuarigstadistica de Quintana Roo, 2008).
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es sustento de familias en zonas rurales de Othd@lanco, también en Felipe C.
Puerto y José Ma. Morelos. Ademas, la importaneidéadproduccion de miel radica en
que éste es un producto de exportacion, con uniamgrcado internacional, donde la
region peninsular tiene competitividad, lo que faee a Quintana Roo por ser parte de

ésta.

En el caso de la acuacultura y pesca, en OthémaRc® el pilar de la economia de los
pescadores es la produccion de langosta. Las iof@er pesqueras operan
basicamente en la Costa Maya (que comprende desalekXhasta Punta Herrero).
Actualmente, el 65.50% de la produccion pesquerazossume localmente (2,500
ton/afo), el 34.50% se destina a las ciudades ddchléVeracruz, Acapulco y por
temporada a plantas procesadoras de Yucatan pagapsutacion. Aunque el sector
acuicola no logra pasar del 0.1% del PIB estatakignificativo que en el 2007, el
volumen de produccion de acuicultura fue de 77 ¢om, un valor en produccion de
2.167 millones de pesos (mdp) que en su totalidaepece a Othén P. Blanco
(FUQROOP, 2008: 5 y 9; Anuario Estadistico de Canat Roo, 2008). Con la
reactivacion economica de este sector, el munigipdria no sélo ser el abastecedor del
mercado interno, sino aumentar su cobertura der&qidn a otros estados. Ademas,
las localidades que integran las cooperativas soales, la rentabilidad del sector
primario mejoraria la calidad de vida de los pobted en las zonas rurales del

municipio.

En el sector pecuar persiste el problema que aunque las cadenascplasiy
avicolas se encuentran en poder de empresas ateateenificadas que representan un
valor importante en la produccion, estan encadenadsnpresas de Yucatan, por lo que
no representan un potencial de desarrollo al miedbs productores predominantes del
sector pecuario en el municipio (FUQROOP, 2008: B2y33). En cuanto a la
produccion forestal, aunque el mayor productoreadgpé€& C. Puerto, éste junto a Othén
P. Blanco acapara poco més del 80% de la produéoiéstal del Estado. En el 2007,
del volumen de produccién forestal maderable que tel Estado (53,269 metros
cubicos en rollo) 12,121 (22.6%) provinieron de @ithP. Blanco, de las cuales 2,118

%2 En el 2007, el sector pecuario en el Estado, v produccién total de 8,532 ton en bovino (en
productos de leche y carne), 7,581 en porcino, &0ovino (carne y lana) y 20 en caprino (carne y
leche), de los cuales en Othén P. Blanco se protf6 en bovino, 10% en porcino, 31.3% en ovino y
45% en caprino (Anuario Estadistico de Quintana, R668).
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metros cubicos en rollo fueron maderas preciosedrgcy caoba) y 10,003 metros
cubicos en rollo fueron maderas comunes tropic@eschén, chaka, amapola, tinto,
chicozapote, etc.) En cuanto al valor de la promucforestal maderable, el Estado
obtuvo $72.427 mdp, de los cuales Othén P. Blandmje $17.416 mdp (24.1%)
(Anuario Estadistico de Quintana Roo, 2008).

En Othon P. Blanco el sector primario es importanbe 1o que es necesario invertir en
tecnologia, asesoria y capacitacion técnica paraejidatarios, que son los mayores
benefactores del sector primario, a la vez queusogrupo vulnerable en cuanto a la
falta de recursos para realizar de la mejor foroslge sus actividades. Es una realidad
qgue predomina la tenencia de la tierra ejidal y tmagector importante de la poblacién
dedicada al campo, que necesita apoyo para realigaactividades, las cuales mas que
dar beneficios son consideradas de subsistencisa pauchos de ellos.
Independientemente del caso de Othén P. Blancoe@ssario desarrollar la economia
del Estado, basado en la orientacion y viabilidadlas actividades econdmicas por
region, y asi encontrar un equilibrio entre elldando las mismas oportunidades de

desarrollo a cada municipio.

¢, Con qué recursos cuenta el gobierno municipal pasaar la rentabilidad de sus
actividades econdmicas? ¢ Cudl es la situaciongdmdpesos municipales en Othon P.
Blanco?® En el cuadro 2, se observa la trayectoria deriggesos en Othén P. Blanco,
utilizando tres afios de analisis, 2001, 2003 y 2@#6deduce que en el caso de los
impuestos existe mayor capacidad de captacion.eRonplo en la recaudacién de
impuesto predial, la actual administracion (200&890implement6 las siguientes
acciones: el envio de 20 mil escritos al domiail® los contribuyentes, el cobro con
tarjeta de crédito, asi como pagos referenciadosdderentes instituciones bancarias.
Dado que el periodo de mayor recaudacion es noveegntdiciembre se inicié el cobro
de este impuesto la 12 semana de noviembre, rediacisi las filas y el tiempo de
espera de los contribuyentes (HR Raitings, 2008@miién, en el cuadro se expresa la
dependencia del municipio hacia el gobierno estatatleral, en cualquiera de los tres
afos. Los ingresos tanto de aportaciones como diipaciones superan los otros

conceptos de ingreso que tiene el municipio.

% Los ingresos municipales se dividen en ordinayiestraordinarios, el desglose de su clasificasién
encuentra en el apartado Anexos de esta tesis.
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Cuadro 2.- Ingresos brutos de Othén P. Blanco seglrapitulo. Afios 2001, 2003 y

2006 (pesos)
Concepto de 2001 2003 2006
ingresos
Impuestos 12 407 147 28 229 677 42 983 318
Aportaciones 82225518 91 948 639 128 348 202
federales y estatales
Contribucioén de - - -
mejoras
Derechos 13 349 304 17 819 146 32 068 636
Productos 1755 787 3 554 858 5 296 458
Aprovechamientos 11 110 611 3 583 858 5225104
Por cuenta de - - -
terceros
Transferencias - - 33 200 000
Otros ingresos 3 831 405 4424 774 23 664 902
Participaciones 77 807 250 92 802 076 147 984 228
federales y estatales
Disponibilidad - - -
inicial
Total 202 487 022 242 363 028 418 770 848

Elaboracion propia. Informacion de INEGI

En datos mas reciente, en el 2008, los resultades Pthon P. Blanco fueron los

siguientes: balance financiero deficitario de 2killones de pesos (mdp) por el

aumento en servicios personales (28.1 mdp) y sesvigenerales (24.6 mdp), que

representaron un aumento de 15.8% y 40.8% respdéc@o anterior. Los ingresos

municipales mantuvieron 78% de ingresos federa2% de ingresos propios. Dentro

de los ingresos propios, el concepto de impuest@t gue aporta mas con un 55% y en
segundo lugar esta derechos con el 36%. Se tuegn@so de 513.2 mdp, de los cuales
el 40% se dio en servicio personales, 30% en qlirhkcas y acciones sociales y 17%
en servicios generales. Se tuvo un monto de ingréesterales de 382,3 mdp de los
cuales 165.4 mdp provinieron de aportaciones y2182lp de participaciones. Al 2008,

la deuda total del municipio es de 78.71 mdp, declaales el 68% es deuda a corto
plazo (HR Raitings de México, 2009).

Por otro lado, se comprueba que la regionalizaafécta incluso la transferencia de
recursos federales y estatales. En el cuadro Bjzeeuna comparacion de los afios

2001 y 2006 en la transferencia de recursos fezfenalestatales, se presentan los

% La eleccion de los afios presentados no se retaaola delimitacion temporal del problema, se
escogieron con el propésito de analizar la tendedeilos ingresos municipales de Othon P. Blanco, y
por ser los afios en el que el INEGI tiene datoscoawpletos.
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siguientes resultados: de acuerdo a la totalidadgtesos captados en el 2001, Benito
Juarez tiene mayores ingresos, le sigue Solidgriddaon P. Blanco tiene la tercera
posicion, le sigue Cozumel, Felipe C. Puerto, Migeres, José Ma. Morelos y por

ultimo estuvo L&zaro Cérdenas. Dentro de los cudgranayor ingreso solo Othon P.

Blanco pertenece a la region sur, el resto es deed&n norte. Entre los cuatro

municipios de menor ingreso, solo Isla Mujeresgrate a la region norte, el resto es
de la region centro.

Cuadro 3.- Ingresos brutos de los municipios por nmicipios en Participaciones y

Aportaciones Federales y Estatales, y el total degresos captados, en los afios 2001

y 2006, e inversién publica total por municipio efos afios 2004 y 2067 (miles de

pesos).
Municipio Total de Total de Total de Total de Total de Inversion
Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos publica
municipales  federales municipales federales
2001 2001 2006 2006 2004 2007
Benito 690 337 445| 32416330l 1364326379 51779244068 133 683 440
Juérez
Cozumel 177 644 308| 98 448 906 432382297 193338[171 4257 117518
Felipe C. 80 859 183 76 976 000 171359577 133 826 851 96 95 158 176
Puerto
Isla Mujeres | 66 540 446 43 570 224 181 011 640 95 254 915 19 245 56 520
José Ma. 62 159 757 58 592 093 129800870 126 631916 7193 103 646
Morelos
Lazaro 58 907 931 57 683 712 117 173413 107 810 117 8922 90095
Cérdenas
Othon P. 202 487 022| 160032768 418770848 276332430 8983 925 749
Blanco
Solidaridad | 208 940 853| 77715259 1126061624 219615561 6 15% 220 557

Elaboracion propia. Informacion proveniente del BNE

Los municipios que mas dependieron de los ingresiterales y estatales fueron los de
la region centro: los ingresos federales captadwsLpzaro Cardenas significaron el
97.92% de la totalidad de sus ingresos en el 204Ya, Felipe C. Puerto fue el 95.20% y
para José Ma. Morelos fue el 94.26%. Othén P. Blase integré a los cuatro
municipios que mas dependieron de los ingresogdbde que significaron el 79.03%

de sus ingresos totales. La region norte es langeieos dependié de los ingresos

% La eleccion de afios no se relaciona a la delimitatemporal del problema, se escogieron con el
propdsito de analizar la composicion de los ingséederales en el monto total de ingresos muniegpal
comparar los ingresos entre los municipios quegmate el estado de Quintana Roo, explicar la pasicié
de Othon P. Blanco en relacion a los demas mupgipgspecto a la inversidén publica, e identificar |
tendencia en ingresos e inversiones.
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federales; para Benito Juarez significo el 46.9&%6uk ingresos totales, para Cozumel
el 55.42%, para Isla Mujeres el 65.48%, siendodadliad, el municipio que menos
dependi6 de los ingresos federales, los cualesfisayjon el 37.19% de sus ingresos

totales.

Para analizar la tendencia de los resultados d6l,28e presentan los ingresos
correspondientes al afio 2006, donde nuevamentadogipios de mayor ingreso son:
Benito Juarez, Solidaridad, ésta vez Cozumel seiezria en la tercera posicion,
bajando Othén P. Blanco a la cuarta posicion. Elogemunicipios de menor ingreso
también hay cambios, de mayor a menor, para estelgli Mujeres logra superar en
ingresos a Felipe C. Puerto, le sigue José Ma. IbrelLazaro Cardenas. En cuanto a
la dependencia hacia ingresos federales: la regiémtro sigue siendo la mas
dependiente, pero hay cambios en la posicion deomaymenor representacién de
ingresos federales en la composicidon de los ingrestales. En el 2001 los municipios
con mayor dependencia de sus ingresos federaleanfu@ézaro Cardenas y Felipe C.
Puerto, en el 2006, José Ma. Morelos es el masndepge con 97.56%, le sigue
Lazaro Cardenas con 92.0%, Felipe C. Puerto cob0%8.y Othon P. Blanco con
65.99%. Del lado de los municipios menos depenesnihtegrados Unicamente por la
region norte, todos reducen la representacionglesos federales en la composicion de
sus ingresos totales: Benito Juarez bajé a 37.@8sumel a 44.71%, Isla Mujeres a

52.62%, siendo la reduccién mas significativa I&didaridad que bajo a 19.50%.

En el cuadro 3, también se hace la comparaciée &ntnversion pablici de dos afios

(2004 y 2007) entre los municipios, y se comprugba Othon P. Blanco es el
municipio donde hay mayor inversion publica. En26804, la diferencia entre la
inversion publica entre Othén P. Blanco y el segulugiar en inversion que es Benito

Juarez no fue tan significativa (65.757 mdp), prcel 2007 si lo fue (242.309 mdp).

% Inversion es el aporte de un recurso con finedymivos o de reproduccién de capital con &nimo de
una ganancia. La inversiéon publica trata de saisféas necesidades de la poblacién para alcaagar |
metas de crecimiento econémico y disminuir la pohrdPara alcanzar este fin, se deben implementar
estrategias para identificar qué proyectos redimenostos de los bienes publicos y a su vez culman
mayor demanda de las necesidades sociales. Eim@iskstatal de Inversion Publica (SEPI) es un
instrumento de planificacion que apoya las decesodel gobierno del Estado de Quintana Roo. El
Sistema cuenta con métodos y procedimientos pasaatigar que, todo proyecto de inversién acredite s
aportacion al bienestar general de la comunidad, lguformulacién y evaluacion de proyectos sea
estandarizada para todo el sector publico y quadsdnistre en forma eficiente la informacion de los
proyectos durante su vigencia (Durdn Herndndez3:200-:18 y 19-21).
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Con informacion de la Sintesis Estadistica Munic(pthdn P. Blanco, Quintana Roo
2008, se confirma que el sector de Ciudades Digres donde se destina mayor
inversion publica (497.997 mdp), le sigue la Instagctura para el Desarrollo (142.636
mdp) y Educacion Integral (67.329 mdp). En el 208 ejercié un monto de 115.063
mdp en el programa de Oportunidades, beneficiantid, 248 familias distribuidas en
158 localidades.

La inversion publica en el municipio, se ha oridotal desarrollo social. Con datos
exclusivos al afio 2000 se tiene que la tasa deahuad infantil fue de 23.0
defunciones de menores de un afio por cada 1,00@oeadvos, significativo siendo
que en el Estado fue de 23.6. En educacién, ekptaje de las personas de 15 0 mas
afos alfabetas fue de 90.5%, en el Estado fue 8¢0EI| porcentaje de las personas de
6 a 24 anos que van a la escuela fue de 56.9%, Eestaglo fue de 59.4%. El PIB per
capita en ddlares ajustados fue de 8,155 pesad, Eestado fue de 12,039 pesos. Estos
resultados dieron lugar a que el IDH fuera de Q.881el Estado fue de 0.820. El grado
de desarrollo humano fue de 4 (donde 1 es bajs,i2eglio bajo, 3 es medio alto y, 4 es
alto) (Sintesis Estadistica Municipal Othon P. B@rQuintana Roo, 2008). En el 2005,
el porcentaje de la poblacion que era derechohi@btEnalguna institucion de salud fue
el 50.8%, las tres principales instituciones fuett8S (58,613 personas), ISSSTE
(38,440) y el sistema de Seguro Popular (10,416)oEeentaje de la poblacién de 6 o
mas afios que sabe leer y escribir fue de 90.6%ad82,589 viviendas particulargs

de Othon P. Blanco, el 95.7% dispone de energéiriel#, 94.3% dispone de agua de la
red publica y, 89.3% dispone de drenaje (Il Couledoblacion y Vivienda 2005).

%" El programa de Ciudades Dignas, tiene el objetigamejorar la calidad de vida de los habitantes,
orientando su funcionalidad hacia el desarrollaasdgceconémico. Es un programa completo que iategr
acciones de construccion de viviendas, mejoreglaidés y transporte, servicios basicos de agudleota
saneamiento, electrificacion, mejoramiento de widades de servicios, ordenamiento del crecitoien
urbano, entre otros (Tercer Informe del GobiernQdetana Roo, 2008).

% |a informaci6n del Il Conteo de Poblacién y Vivien2005, cuando se refiere a viviendas particulares
excluye viviendas moviles, refugios y locales nmstruidos para habitacion. Ademas, se excluyeron
35,201 viviendas sin informacion de ocupantes.

Agua de red publica se refiere a que se disponagda de la red del servicio publico dentro de la
vivienda y fuera de ella pero dentro del terreaaeld del servicio publico corresponde al concépgnia
entubada" que se establecié en el XIl Censo GederBbblacion y Vivienda 2000.

En el caso de drenaje, comprende viviendas quemispde drenaje conectado a la red publica, a fosa
séptica, con desagile a barranca o grieta, conigesago, lago o mar.
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Las estadisticas mencionadas no son la Unica prdeb@nfoque que el gobierno
municipal ha dado al desarrollo social, el Ayuntamd ha recibido en dos ocasiones el
premio Habitat’ (2005 y 2007), en abril del 2005 se inici6 la @p&@n de los
programas en la Macroplaza Habitat |, que abarpaléiono 23023 en el que se ubican
nueve colonias de Chetumal con un alto indice degimecion, por lo que el
Ayuntamiento fue galardonado con el Premio Naciddabitat 2005. Después se
iniciaron operaciones en el Centro Polifuncionalbitét Il, en beneficio de once
colonias que presentaban problemas de desarralial soinfraestructura. En octubre de
2007, el Habitat 1l, de entre 93 proyectos Habdal pais, obtuvo el primer lugar
adjudicado por el Centro de Investigacion y Docafaionémica (CIDE). El premio se
otorgd porgue en el transcurso de tres afios searal 96 proyectos integrales que
comprendieron 70 acciones, 5 estudios urbanos gb?4as de infraestructura. En los
Centros Polifuncionald® | y Il se brinda atencion médica, dental, orieiftac
psicolégica y asesoria legal a victimas de viokenotrafamiliar. Se implementaron
talleres y cursos de capacitacion para el trab@goprganizaron eventos culturales,
talleres artisticos y actividades deportivas, cdrapade nutricion, entre otros (Tercer
Informe de Gobierno Municipal Ayuntamiento de OttrBlanco, 2008: 175-176).

La continuidad que se le dio al programa Habitatwdie la administracion municipal
2005-2008 es un caso de éxito, que demuestra getveinente el compromiso del
Ayuntamiento en darle continuidad a la prestaciéncigerto servicio a determinada
demanda, genera resultados positivos, para la @éblaEn el desarrollo social, se
expone un gobierno que ha dado continuidad a mgeptos, lo que ha permitido que el
municipio sea calificado de desarrollo humano aRero, ¢qué pasa con las otras
variables de capacidad de gestion?, en el casealgsos humanos calificados, por

% Habitat es un programa de la Secretaria de DdisaBocial (Sedesol) que tiene como objetivo:
Contribuir a la superacién de la pobreza y al najoento de la calidad de vida de los habitantes de
zonas urbano-marginadas, fortaleciendo y mejordadwganizacion y participacion social, asi como el
entorno urbano de dichos asentamientos. La polladifetivo se constituye, por los integrantes de lo
hogares asentados en los Poligonos Habitat (zabasas marginadas seleccionadas). La ejecucion de
las obras y acciones que sigue el Programa H&mtaintetiza en tres modalidades: desarrollo sgcial
comunitario, mejoramiento del entorno urbano y pyoidn del desarrollo urbano (sedesol.gob.mx).

0 | as Colonias beneficiadas son: Forjadores, LA@#nalenas, Proterritorio, Ampliacién Proterritorio,
Solidaridad, 17 de Octubre, Andrés Quintana Ro@MvdlProgreso, Territorio Federal de Quintana Roo,
Isabel Tenorio y Payo Obispo. Algunas accionesrgatizaron en las colonias, fueron: construccion de
27,889 m de guarniciones, 22,454 m2 de banquetas pavimentaron 18,159 m2 de calles, siete
camiones recolectores de basura, entre otros. Eht2D05 y 2008, el programa Habitat tuvo una
inversién de 48, 338,754 pesos que fueron aportpdobos tres niveles de gobierno (Tercer inforree d
Gobierno Municipal Ayuntamiento de Othén P. Blan2008: 175-179).
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ejemplo, en la administracion municipal 2005-2088las 103 personas que formaron
parte del gabinete (regidores, delegados, directgeaerales, directores, subdirectores,
jefes de departamento, coordinadores de area yatmnmmunicipal) s6lo 66 tenian

algun grado de estudio profesional (oulch.ugroo.mx)

El problema de trabajadores con poca preparacidicatista, es generalizado en la
administracion publica en Quintana Roo. Con cadtavidad electoral, nuevos
trabajadores entran a las dependencias del gobieomoo parte del intercambio de
favores (votos) que acarrea la competencia eldctbea poca calificacion de los
trabajadores al servicio del Estado, resulta siatif’a cuando se tienen cifras de 2,326
personas en la administracion 2005-2008, de lokesud 3 eran mujeres. Del total de
los trabajadores del gobierno municipal, 34.50% emadicalizados (oulch.ugroo.mx).

A nivel estatal, tan sélo en las siguientes deperide administrativas del poder
ejecutivo: Procuraduria General de Justicia, Sadeetde Hacienda, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Infraestructura y Transpofecretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural e Indigena, Despacho del EpmuSecretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional, Secretaria de Desarrollo Envod, Secretaria de la Contraloria,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambientxr&aria de Turismo, Secretaria
de Educacion, Secretaria de Salud, hasta el 3ic@entire del 2007, se contabilizaron
7,421 trabajadores (Sector Publico, 2007). A pestén las oficinas que representan el
poder legislativo y el judicial, que también sedlixan en Chetumal.

En relacién a la variable funcién publica, se gercijue el desenvolvimiento de los
presidentes municipales esta basado en el impelsusl carreras politicas fuera de la
localidad, como son las diputaciones federalesugdtro 4, desglosa algunos ejemplos
de la trayectoria politica posterior a sus cardesalgunos ex presidentes municipdies
de Othon P. Blanco.

“L El curriculo de los presidentes municipales de 6@thP. Blanco se pueden ver en
http://comunicacionopb.org/index.php?option=comtfptio&view=category&Itemid=43
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Cuadro 4.- Ex presidentes municipales de Othdn P.l&nco.

Maria Cristina Sangri Aguilar
Presidenta Municipal en el periodo 1981-1984, despu carrera politica la contindia co
Diputada Federal (1985-1988) y senadora por Quinioo (1988-1991).

Rosario Ortiz Yeladaqui
Presidenta Municipal en el periodo 1990-1993, tia diputada al Congreso de Quintana Hoo,
Presidenta Estatal del PRI, Secretaria de Gobiemparte del sexenio de Félix Gonzglez
Canto, y Presidenta de la Gran Comision en el @Gsogkocal X Legislatura.
Eduardo Ovando Martinez |
Presidente municipal de 1999 al 2000 cargo que deger electo Senador por el estagdo.
También ha sido Secretario General, President€delité Estatal del PRI, Subsecretario| de
Desarrollo Rural del Estado, Regidor, y desde el 2009, es Secretario de Gobierno [del
Estado de Quintana Roo.
Eduardo Espinosa Abuxapqui |
Presidente Municipal en el periodo 2000-2005, da Secretario General de Gobierno eI
Estado, diputado federal, y desde el 2009, es Reptante del Gobierno del Estado en la Zona
Norte.
Cora Amalia Castilla Madrid |
Presidenta Municipal en el periodo 2005-2008, alnmi dia que concluyé su mandato, el 10
de abril, fue nombrada Secretaria de Educaciénatee@o del Estado, el 22 de enero de 2009
fue nombrada Secretaria General de Gobierno, éantlice renuncia para tomar el cargo|de
Presidenta del Comité Estatal del PRI en Quintana, R en la prensa se ha divulgado |[los
deseos de la funcionaria por la diputacion federal.

o

Elaboracion propia.

Lo que se pretende obtener de la capacidad dedgessi el impulso de proyectos
propios del Ayuntamiento, la I6gica de esto es eugobierno municipal integra las
demandas ciudadanas y puede dar un mejor diagm@sidos problemas locales. Es
necesario que el gobierno municipal tenga mayatigizacion en las decisiones que
atafien al municipio. En la administracién 2005-20@8mayoria de las iniciativas
aprobadas fueron convenios realizados con el gubielel Estado y el gobierno
Federal. De acuerdo al Tercer Informe de Gobiernaitpal Ayuntamiento de Othén

P. Blanco 2008, entre los Acuerdos mas sobresafiargtan:

e Acuerdo de Coordinacion para la Asignacion y Opéraae los Subsidios del

Programa Habitat, se realiz6 en coordinaciéon cagoblerno Federal por medio de la
SEDESOL.

* Convenio de Colaboracion y apoyo financiero parargliacion de la oferta del

programa Escuelas de Calidad. Se aprobd el prog@egaro Escolar, en caso de
accidentes para la educacion basica celebrado EntBecretaria de Educacion de

Quintana Roo y el Ayuntamiento.
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» Convenio de ejecucion del Programa de ahorro, digbgicrédito para la vivienda,
Tu Casa, que celebran el Banco Nacional de Obr&sryicios Publicos, S.N.C., la
SEDESOL, el Instituto de Fomento a la Vivienda ygt&arizacion de la Propiedad del
Estado de Quintana Roo (Infovir) y el Ayuntamiento.

» Convenio de ejecucion para la realizacion de aesiorelacionadas con desayunos
escolares, becas y despensas, con el Sistemaldaesarollo Integral de la Familia
(DIF) del Estado de Quintana Roo.

Durante la administracion municipal 2005-2008, eayon medida los proyectos fueron
orientados al desarrollo social. No se crearonidatii@s especificas al desarrollo
economico, ya que los programas dirigidos a lasidaties econdmicas del municipio
provienen de los gobiernos estatal y feddralunque en cierta medida se ha permitido

la coordinacion de los programas con directivosAgeintamiento.

En términos generales, la administracion 2005-2808encia sus mayores desafios de
la capacidad de gestion en la funcidon publica, afigplidad de recursos humanos
calificados y disponibilidad de recursos econdémidas tres variables que mas se
relacionan a: la falta de iniciativas propias, chej@ncia de ingresos, predominancia de
programas federales y estatales, y a la implemiéntae acciones basadas en intereses

particulares mas que en demandas sociales.

Sin embargo, el trabajo que el gobierno municipahdte el trienio 2005-2008 realiz6
en materia social, le valié un reconocimiento derbgobierno, a nivel nacional. De los
2,440 municipios del pais, 400 de 18 entidadesr#&tidas estan inscritos en el
programa nacional Agenda desde lo local, que tieomo objetivo propiciar el
desarrollo integral de los municipios, coordinagogramas y acciones entre los tres

niveles de gobierno. La certificacion de calidad pos practicas institucionales, la

42 El trabajo del Comité de Planeacién para el DeBarrMunicipal de Othén P. Blanco
(COPLADEMUN), se divide en 8 subcomités sectoriakerstre el 2005 y 2008 se realizaron 84 sesiones
de trabajo con la participacion de 77 dependengiaituciones publicas y privadas, organizaciones
gubernamentales y distintos grupos sociales, @ estiniones se crearon 292 convenios, que poomedi
del Programa Operativo Anual (POA) elaborado coradepdel Acuerdo de Coordinacién entre el
gobierno del Estado y el Municipio, desembocaromaeatencion de las demandas de 137 comunidades
rurales y 36 colonias de mayor marginacion, lasa®ly acciones que se realizaron fue con recursos
provenientes del Fondo para la Infraestructuragbdtinicipal (FISM) y el Fondo de Aportacién pata e
Fortalecimiento Municipal (FAFM) del ramo 33, por monto total de 117,325,885 pesos entre el 2005 y
marzo del 2008 (Tercer informe de Gobierno MunicBauntamiento de Othén P. Blanco, 2008: 51-52).
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obtienen los gobiernos municipales que cumplanl@®i39 indicadores del desempeiio
municipal, desglosado a su vez en parametros darrdds institucional, desarrollo
ambiental sustentable, desarrollo econémico sdseeni desarrollo social incluyente.
Hasta el 2007, s6lo 25 municipios han obtenidorefrf®o Nacional al Buen Gobierno,
ese afio el Ayuntamiento de Othdén P. Blanco lo aljtaen una evaluacion realizada
por la Universidad de Quintana Roo, instituciond&éraica autorizada por la Secretaria
de Gobernacién, a través del Instituto Nacionah prFederalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) para realizar la evaluacion (Ter Informe de Gobierno
Municipal Ayuntamiento de Othon P. Blanco, 2008). 19

Cuadro 5.- Indicadores de Buen Gobierno Municipal

1. Desarrollo
institucional 1. Administrado con respon
para un buen

gobierno Sistema profe

2. Desarrollo
1. Innovador de Alternativas Econdmicas econémico

2. Pramotor de las Vecaciones Productivas sostenible

3. Responsable del Abasto de Articulos Basicos

5. Municipio fisclamente responsable
6. Lider en Proteccion civil y promotor de

la cultura de Proteccion civil
7. Tecnificado y con internet

8. luridicamente ordenado

9. Con vigencia del estado de derecho
10. Transparente
11. Finanzas sanas
12. Seguro

6. Comunicacion interna y externamente

7. Promotor del Sector Agropecuario

Cuidado del ai 1. Prestador de Servicios Publicos
. Luidado gel aire ¥
2. Deporte y recreacion
: / 3. Etnica y socialmente incluyente

2. Responsable de su basura v
4. Promoter de ta Equidad de Género

y otros desechos
& Byiiadncs de s iNaaen 7 5. Responsable de |a Poblacion
P LHICCEER (L ARedT Socialmente en Riesgo
4. Protector de recursos naturales
5. Territorialemente ordenado
6. Responsable del agua B 5 Vivienda digna
4. Desarrollo 7. Cu Formador de ciudadania 3 DES&I’I’D“O
ambiental 8. Promotor de la educacion ambiental P to cultura y el patrimonio social

incluyente

oy responsable del suelo

sustentable

% 11. Responsable del combate a la pobreza

Fuente: Tercer Informe de Gobierno Municipal Aywmniento de Othon P. Blanco,
2008: 54.

El Desarrollo Institucional, se refiere a la norividad que debe tener un gobierno
municipal que debe tener sus efectos en la eskatbildel gobierno. EI municipio
fisicamente responsable, transparente, con vigedelaestado de derecho, son

indicadores de una institucion estable, sin caiwiidnternos que hace mas viable la
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interaccién de las direcciones administrativasiditamente ordenado con finanzas
sanas, indica que no hay dualidad de funciones,cqda area conoce y realiza su
funcién en complemento de las otras, y que no halglgmas financieros que impidan

la realizacion de los programas determinados egéada municipal.

El desarrollo econdmico sostenible, se explica pbrmismo. Indicadores como,
innovador de alternativas econdmicas, promotor amaasiones productivas, promotor
de sectores econdmicos y capacitacion para el engial, exponen la importancia del
gobierno municipal como ente econdmico. Este paréndeja claro la importancia que
tiene el Ayuntamiento en la economia local, ydaesidad que tiene de incrementar sus
ingresos en forma independiente del gobierno féderal estatal para generar un
desarrollo econOmico sostenible. Si el Ayuntamierdgprobé este parametro,
posiblemente se deba a que a pesar que el poeelgangresos propios es superado
significativamente por el de ingresos federalesmeinicipio ha tenido resultados
positivos en el desarrollo econémico local. En eoa& comprueba con los datos

expuestos sobre el dominio que tiene el municipielesector primario a nivel estatal.

El desarrollo social incluyente, implica que el igobo municipal realice sus funciones
como proveedor de bienestar de la sociedad logadprestador de servicios publicos,
proveedor de educacion, salud y vivienda, y corspaesable del combate de pobreza.
Un aspecto interesante dentro de los indicadosesjue el gobierno es formador de
ciudadania, y eso significa que el Ayuntamientodigue propiciar la participacion
ciudadana incluyente, no importa partido, organi@gcu otro elemento caracteristico
por el estilo. Lo que interesa no son las persouasrealizan las demandas, sino las
demandas, lo que implica para un grupo o todadeedad.

En el desarrollo ambiental sustentable, algunasi@cciones que la administracion
2005-2008 realiz6, y por lo cual se consider6 quenaio los indicadores de este

parametro fueron:

» 253 diagndsticos de riesgo por los cuales se expidipermisos, anuencias, cartas
de congruencia de usos de suelo y evaluacion déiestéos de impacto ambiental.

» Se corrigieron un 65% de los sistemas que desalojaguas jabonosas en la via
publica.
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» Se tomaron acciones por la contaminacion de lasBadiChetumal por el vertido de
aguas residuales, en coordinacion con el Comitg lpaProteccion al Medio Ambiente
Marino e Investigacion Oceanogréafica (Copameo) gmatéo por 13 instituciones
federales, estatales, municipales y organizacioivées.

» Verificacion de que no hubiera conexiones clandastide aguas residuales en las
principales avenidas del centro de la ciudad.

» Elaboracién del Proyecto Ejecutivo de Modernizaacéra Avenida Héroes, que fue
presentado al Gobierno del Estado. El objetivoagsuda solucion técnica definitiva al
problema del drenaje en dicha avenida. El gobiestatal se comprometié a realizar la
inversién necesaria y ejecutar el proyecto.

* 94 monitoreos de calidad de agua de mar en Xcaldalyahual, con el Comité
Municipal Playas Limpias de Grand Costa Maya.

* Produccién de 35,850 plantas de mangle rojo. 28s@08embraron a lo largo de 9
km de la Bahia de Chetumal, por medio del Progren@roduccion y Reforestacion de
Mangle Rojo en coordinacion con la Delegacion Bstde la Comision Nacional
Forestal (Conafor). Desafortunadamente, las plafu@son arrasadas por el huracén
Dean que impact6 en el 2007, pero se lograron ezaupl 70%.

» Se realizé un inventario de las especies de arlyosss condiciones fisicas, con el
Programa Municipio Limpio. Entre septiembre de 2@0Onharzo de 2008 se plantaron
3,970 arboles y palmas en la ciudad de Chetumalgtras poblaciones del municipio,
en esta reforestacion participaron institucionesodetres niveles de gobierno (Tercer
Informe de Gobierno Municipal Ayuntamiento de Oth#&rBlanco, 2008:199-205).

En conclusién, la administracion municipal 2005-2Q@0vo una capacidad de gestion
regular, al tener en cuenta fallas y aciertos. Esadollo social, es el &mbito donde
mejor se desempefa. Pero los obsticulos que margiemrl desarrollo econémico y
politico del municipio, provienen de la concentdéacde poder politico que tiene el
municipio, de un sistema clientelar, de competertzatoral y de control politico que
se dinamiza entre la élite local, que no so6lo tmsmeo actores a las familias de antiguos
colonos. A este selecto grupo se afiaden empresaooganizaciones civiles que han
sabido incorporarse al juego de la politica ensth@o. Al ser el municipio el centro de
poderes, es ahi donde se desenvuelve el activisiitw@ no de toda la sociedad, sino

de los grupos de poder. Con este apartado se talelaa conclusion final, la sociedad
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es consciente de las fallas del sistema. Las passgue dependen de la administracion
publica no sdélo son sus trabajadores, también damsilihs de éstos. Una parte
significativa depende econémicamente de la admawig€in publica, esa dependencia
genera que el sistema que se critica (clientelaorporativista) continde; incluso se

participa en éste, aunque no se acepte.

Resulta importante diversificar la economia del wipio y en general del Estado.
Predomina la regionalizacién, lo que a largo plpmede generar consecuencias en la
desigualdad de desarrollo, por lo que la gestidloslgobiernos municipales es clave
para evitar la desigualdad econdmica, social ytipaliCuando se habla de desigualdad,
se entiende que no todos los ciudadanos tienemikmas oportunidades, es decir, el
incremento de la regionalizacion en el Estado,doaeo consecuencia mayor calidad de

vida para unos, en detrimento de otros.

Considerando que la gestibn municipal es clave phm@esarrollo econdmico, en el
siguiente subtema se analiza el caso de la impoatase la gestion en el dmbito
forestal. Se han expuesto algunos datos que permé®rar dicho sector como un
rubro que permita mejorar la calidad de vida deussfructuarios y al mismo tiempo
puede verse como un rubro que incremente los iognepios. Ademas, el desarrollo
del sector forestal implica el manejo y aprovechnta sustentable de los recursos. Lo
que se pretende en el siguiente subtema es, esnhlpa referencia al caso de la
comunidad de Caobas, en relacibn a como afectaota gapacidad de gestidon
municipal a los usufructuarios de la actividad $te& y sobre todo, al manejo y

aprovechamiento sustentable de los recursos fteesta

I1.4.- La relevancia de la gestion municipal en etlesarrollo forestal: el caso de la

comunidad de Caobas en el municipio de Othén P. Biao.

El municipio de Othén P. Blanco es el segundo eanttua extension de superficie
forestal en el estado, con 184,909 has (31% deperfcie total), el primero es Felipe
C. Puerto con el 43%. La superficie forestal ded@thR. Blanco esta conformada por 33

predios que integran las &areas forestales permefiefAFP) (Direccién Forestal

3 Area forestal permanente es el area delimitadtindels por sus propietarios o poseedores al uso del
suelo forestal con caracter permanente, con exclud® actividades agropecuarias, y manejada bajo el
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Ayuntamiento Othén P. Blanco, 2009). Uno de lodagide mayor produccion forestal

es Caobas, que se localiza en el municipio de OBhdlanco. Los limites colindantes

del ejido son al norte con el ejido Laguna Om,ualc®n el ejido Tres Garantias, al este
con los ejidos Alvaro Obregon, Pucté, Cacao y Colyog al oeste con el Estado de

Campeche (Castillo Ojeda, 2005: 9). Su clima eem@ sub-humedo con abundantes
lluvias en verano. El lugar tiene varios cuerposagaa permanentes, entre los que
sobresalen: Laguna Om, Laguna del Sibal, LagunarRef y Laguna San Joseé

(Gonzalez Abraham, et. al., 2007: 72-74).

El ejido Caobas tiene una poblacién total de 1,88o0nas distribuidas en los dos
centros de poblacion que conforman el ejido, Cagh&an José de la Montafia, con
89% y 11% de la poblacién, respectivamente. Laguas dominantes en el ejido, son
espafiol y maya yucateca. En salud, sélo 35 persmrasierechohabientes de algun
centro de salud; en educacion, de las 843 perspatenen 15 afios y mas, 128 tienen
educaciéon basica completa, 139 no tiene escolagdb@l son analfabetas, siendo el
grado promedio de escolaridad, quinto grado. Erenda y servicios publicos, existen
301 viviendas, de las cuales 276 disponen de agtubada de la red publica, 165
disponen de drenaje y 283 de energia eléctric&dliteo de Poblacion y Vivienda,
2005). En economia, sus principales actividades kmnforestales, de agricultura,

ganaderas y apicultura (Gonzéalez Abraham, eR@0.7: 72-74).

Caobas es una localidad con un nivel significatleodesarrollo social, si se considera
que del total de viviendas, 91.69% tienen aguabewta de la red publica, 54.82%
drenaje y 94.02% energia eléctrica (se desconoperekntaje de las viviendas que
cuentan con los tres servicios). El que sélo eb%.6de la poblacién total sea
derechohabiente a algun servicio de salud, eviddacineficacia de la administracion
gubernamental para dar mayor cobertura en servildcsalud a la poblacién rural. El
nivel educativo es bajo, ya que la mayoria no teanté primaria, y solo el 15.18% del
total de la poblacion de 15 afios y mas, tiene lacatddn basica completa, es
significativo que del total de este grupo poblaalosblo 191 sean analfabetas, esto se
puede entender de otra manera, que el 77.34% mlablacion de 15 afios en adelante

sabe leer y escribir.

principio del rendimiento sostenido (produccion guede generar un area forestal en forma perssyent
sin pérdida de su capacidad productiva) (Ley Falrelst Quintana Roo, 2007: art. 4).
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La potencialidad productiva del ejido Caobas, estamlizada por problemas en

general originados por su papel de productor fakesfue se ve reducido ante su

incapacidad en la organizacion empresarial. En asicle las comunidades forestales
no solo de Quintana Roo, sino de México, se haseptado semejantes problemas, a
los que a primera vista, el gobierno estaria ajenesponsabilidad, pero al transitar por
la historia del desarrollo forestal de Quintana Rat® México en general, se demuestra
que es el gobierno el mayor responsable de la &wodgpd de las comunidades en su

papel productor y empresarial.

El antecedente histérico del desarrollo forestaDemtana Roo, se remonta a finales de
la guerra de castas. En 1901, el gobierno fedenab tSanta Cruz Balam-Na, nucleo de
la resistencia maya, y fue declarado presidio nl@dt a los opositores politicos al
régimen porfirista, en poco tiempo se introdujodsinacion del chicozapote en la selva.
Desde el principio, la produccion chiclera se dédit mercado internacional. El auge
comercial de este producto (que inicid en 1917ing&y el poblamiento del territorio
(Armijo, 2004: 17-18). Desde 1928 cuando surgietas cooperativas chicleras,
personas provenientes de Yucatan se habian instafalb que actualmente es Caobas.
La existencia legal del ejido se remonta al 30 @géembre de 1940, y entra dentro del
contexto de reforma agraria que caracteriz6 aleyobi de Lazaro Cardenas (1934-
1940). El reparto agrario propicié el desarrollo deevos centros ejidales que
permitieron flujos migratorios de campesinos prosetes de Michoacan, Veracruz,
Campeche, Yucatan, Hidalgo, Guerrero, Durango,|@mna&ntre otros. En ese tiempo
ya habia 134 ejidatarios inscritos en el ejido @adiCastillo Ojeda, 2005: 15-19).

En los decenios de los afios 30 y 40, el gobiexderfl consideraba que la subsistencia
campesina y el rentismo forestal eran causas ¢testla la pérdida de los bosques. Las
extracciones de pequefias empresas madereras efiaiemtes y se reflejaba tanto en el
uso de materia prima forestal como en el impactwesbosques. El negocio de las
pequefias empresas con las comunidades duefias declmsos era asimétrica (los
contratistas tenian 50% de ganancias, el ejidbigeonenos de 5% del precio final de la
madera) (Gonzéalez Abraham, et. al. 2007: 72-749sde estos afios se observa la falta
de compromiso del gobierno federal. Entonces netiexreglamentado algun tipo de
manejo forestal, mucho menos se implementaba aassprcapacitacion técnica del

manejo de recursos forestales, ya que ni siquiegal@erno tenia conocimiento en la
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materia. En el caso del rentismo forestal, senefieque las comunidades al no contar
con el apoyo del gobierno, puesto que a los ejidatae les entregaron predios sin
recursos econdémicos para trabajarlos, éstos mmefiridar derecho de desmonte, siendo
las pequefias empresas las que trabajaban los rédie dicha situacién, la solucién
para el gobierno fue otorgar concesiones forestalgsandes empresas, pasando por

alto el problema de la pobreza de los campesinos.

El gobierno federal otorg6 30 concesiones de afi@dee 400,000 has cada una a
Unidades Industriales de Explotacion Forestal (JI§Be eran empresas forestales
privadas. Las concesiones se distribuyeron entseekiados con mayor cobertura
forestal (Oaxaca, Chihuahua, Durango, Chiapas yt@ua Roo0), las duraciones de la
concesion eran de 25 a 60 afios. En el caso deaRaifoo, en 1954, se le otorgaron
462,894 has de selvas por un periodo de 29 afosrapresa Maderas Industrializadas
de Quintana Roo (MIQROO) (Armijo, 2004: 19-21). MHAQROO seguia un plan de

ordenacion forestal que consistié en el uso de eli@® minimos de corta, respetando
un ciclo de corta de 25 afios (Gonzalez Abrahamalgt2007: 72-74). El papel del

ejidatario en este caso, seguia siendo de rergisterJuso funcionaba como trabajador
de su propio predio, pero no como productor. Cabaltar, que el hecho de dar 25 afios
de madurez al arbol antes de volver hacer otr@cpttede considerarse el primer plan
de manejo forestal implementado en México. AderaBsjidatario se capacitdé siendo

trabajador de su propio predio al servicio de 1&QROO, sin un apoyo directo del

gobierno.

Durante el mandato de Luis Echeverria Alvarez cBmasidente de la Republica (1970-
1976) las protestas campesinas se solucionaromepamto agrario. En Quintana Roo,
se repartieron 500,000 has para constituir nuejggse para 1983 eran 62 ejidos en el
estado. Como parte del desarrollo que el gobiegderal pretendié impulsar, se
iniciaron programas de ganaderizacion, mejor caluscicomo colonizaciéon. A nivel
nacional, desaparecieron cerca del 80% de las sseivemedas y las tasas de
deforestacion alcanzaron cifras de 1.5 millonebeatgareas anuales. En Quintana Roo,
desaparecieron cerca de 500,000 has de selvasjgA@0D4: 22 y 26). En el caso del
ejido Caobas, la colonizacion de los afios setenéa réalizada por inmigrantes

veracruzanos que tenian tradicion ganadera. Egtiesdn desmonte para ganaderia y
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en menor escala para agricultura. En ese tiempgariaderia y la agricultura ocuparon
el 50% de la superficie del ejido (Gonzalez Abrahainal., 2007: 71-72).

La colonizacién fue el fomento de actividades adax y pecuarias en los estados
donde existia area forestal, por lo tanto, hubobdaran el uso de suelo. Fue hasta ese
momento cuando el campesino obtuvo créditos fieaosipor parte del gobierno, pero,
para la remocion de la vegetacion forestal. Hay wooatinuidad en la falta de
compromiso del gobierno ante las comunidades falesstnuevamente en la década de
los setenta y principios de los ochenta, se leeegan tierras como una forma de
solucionar el problema pero sin recursos finansigraécnicos que complementen la
ayuda a los campesinos. Ademas, el tipo de suel@rpyvalece en Quintana Roo no es
adecuado para la ganaderia; en ese momento se quen®gh el mismo lugar donde se
realizan actividades forestales se podian realasrganaderas, esto demuestra la
simplificada vision e informacién que tenia el gohbd sobre el manejo forestal, y en

general sobre el desarrollo del sector primario.

Un momento clave de los ejidos en su formaciéon coomunidades forestales, fue en
1975. Se impulsé el programa de “durmientes asesigobr la Secretaria de Reforma
Agraria (SRA) por medio del Fondo Nacional de FotoeRjidal (FONAFE). El
ejidatario aprendié a utilizar aserraderos y maagpande extraccion forestal. Con el
tiempo se cedieron los equipos a los ejidos a srdeéconvenios de créditos que no se
liquidaron, es asi como surgen los aserraderoo®rejldos, incluyendo en Caobas
(Castillo Ojeda, 2005: 25). También, se permitigémeracion de empresas forestales
comunitarias, las primeras experiencias surgieron @hignahuapan, Puebla;
Zacualtipan, Hidalgo; Hueyacocotla, Zongolica yGalfre de Perote en el estado de
Veracruz; Tlaxco, en Tlaxcala y Valle de Bravo €kstado de México (Armijo, 2004:
27).

La orientacion del gobierno estatal de apoyar @jiol®s se evidencia con la puesta en
marcha de una politica publica que impulsé el deBar de los ejidos en la
conservacion y manejo de las selvas, el Plan PHotestal (PPF) creado en 1983. Se
contd con el apoyo de la Agencia Alemana para sbbello Internacional, a través del
Acuerdo México-Alemania (AMA). Una de las contrilborees més relevantes del PPF

en cuanto a la conservacion de las selvas, fustablecimiento de las AFP’s en los
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ejidos, y que fue normativizado la prohibicion @enbio del uso del suelo. Ademas, por
medio del PPF, el gobierno estatal reconocié a deganizaciones regionales

independientes en las que se agruparon las conu@sidborestales. Aquellas se
formaron cuando concluy6 el Plan Piloto en 1986;demeras en formarse fueron la
Sociedad de Productores Forestales Ejidales det&@painRoo (SPFEQR) y la

Organizacion de Ejidos Productores Forestales déolsa Maya de Quintana Roo

(OEPFZM) (Armijo, 2004: 28-29). Aunque el PPF fusplementado entre 1983 y

1986, su funcionamiento se mantuvo hasta 1997 tos nombres, con el de Programa
Estatal Forestal de 1987 a 1992 y el de Consejoid@dregional Forestal de 1993 a
1997 (Vargas Paredes, 2007: 156).

La importancia de las organizaciones forestalescaadn que su origen pretendia
satisfacer necesidades de asistencia técnica,acegulde aprovechamiento forestal,

impulso de la participacion social, un rol politigocomo un intermediario entre los

actores de la red forestal (Vargas Paredes, 2067:169). En Quintana Roo se

contabilizan 167 ejidos con superficie forestal,la® cuales s6lo 59 no son parte de
alguna organizacion forestal (actualmente existerg@nizaciones forestales en todo el
Estado). La mayoria de los ejidos prefieren intesgra una organizacién porque éstas
tienen especialistas en manejo forestal. La SPFEQRa mas importante, si se

considera que sus 9 ejidos suman 138,580 has, aladdEPFZM, es la organizacion

con mas AFP (214,150 has) se divide entre 25 ejiisdas dos organizaciones

representan el 47.84% del total del AFP en QuanfRoo, y son las Unicas que tienen
un area de corta anual superior a las 5,000 hasgi(gtes Naturales y Ambiente, 2005:

22).

La SPFEQR es comunmente conocida como SociedadSael y legalmente se
constituyé el 8 de mayo de 1986. El objetivo dea asganizacion es promover el
desarrollo de sus socios a través del manejo yvaphamiento de los recursos
forestales. La organizacion se financia mediant@ cuota de 200 pesos por m3 de
caoba comercializado y de 50 pesos por m3 de mauterain tropical(Recursos
Naturales y Ambiente, 2005: 37). En el siguientadca se observa que entre sus
integrantes, los ejidos Petcacab, Caobas y Tremn@Gas son los que mas AFP’s tienen,
Caobas tiene mayor numero de ejidatarios; el 18.9@%su poblacién total son
ejidatarios. Considerando que cada familia suelestdairse de 5 o 6 miembros,
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permite reflexionar sobre la importancia del pggeductor del ejido, ya que el éxito o

fracaso de sus actividades forestales afectanaastog@oblacion.

Cuadro 6.- Los ejidos de la Sociedad de ProductoreBorestales Ejidales de

Quintana Roo S.C.

INCER G Area forestal | Ejidatarios  Poblacion
(ha) permanente (no.) (no.)
I (ha)
Caobas 68,553 32,500 311 1,643
Chacchoben 18,450 6,000 294 805
San Francisco Botes 18,900 8,000 298 1,800
Manuel Avila 12,000 1,500 189 800
Camacho
Nuevo Guadalajara 28,500 6,000 276 1,500
Plan de la Noria 9,450 5,000 52 80
Poniente
Petcacab 51,177 42,315 206 740
Tres Garantias 43,678 32,265 101 761
Total 250,708 133,580 1,727 8,129

Fuente: Recursos Naturales y Ambiente, 2005: 39

El origen de las organizaciones forestales martefiss necesidades de los ejidos; para
llevar cabo el manejo y aprovechamiento de losrsesuforestales. Necesitan asistencia
técnica, puesto que la experiencia es el Unico angdir el cual han adquirido
conocimiento en el manejo forestal. La necesidadedelacion de aprovechamiento
forestal refleja los pocos conocimientos que ties@re el contenido normativo de los
bosques. También se refleja la necesidad de unisopde su participacion social, que
maneje rol politico y actie como el intermediariee ¢debe tener la organizacién, y
manifieste las necesidades ante las instanciagmamentales, sobre todo en la gestion
de apoyos. Aunque el origen de las organizaciomestablecid por dichas necesidades,
en la actualidad, éstas se apoyan en asistenoiadéoas que en cualquier otro aspecto.
La asistencia es pagada por los ejidatarios, ya dgue una cuota por estar en la
organizacion. Esta es otra prueba de que las colaes forestales trabajan solas,

siendo su mayor apoyo, su propio trabajo colectivo.
La importancia de las organizaciones en la asigte¢@cnica fue marcada desde la ley

forestal de 1986, cuando la SPFEQR y la OEPFZMwadxton las concesiones de los

servicios técnicos forestales. Esta accion ha rdaroao de los mayores apoyos que el
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gobierno federal ha dado a las comunidades, pdegasistencia técnica era gratuita, lo

cual cambia a partir de la ley forestal de 1992.

Desde mediados de los ochenta, y principios dente®nta, tres situaciones marcan
otro momento clave para las comunidades forestajes, han afectado incluso su

organizacion de trabajo, las cuales son:

1.- En 1986, México ingresé al Acuerdo General sdtarifas y Aranceles (GATT), se
impulsé la apertura de las economias del pais m@ementaron las importaciones
forestales. Ante la eliminacion arancelaria denhgpartacion de maderas preciosas,
como la caoba, los compradores podian conseguduptos forestales mas baratos
provenientes de Centro y Sudamérica (Armijo, 2@1432).

2.- En 1992, se promulgd la nueva ley forestal, grapicié la desregulacion de la
actividad forestal, se dio la apertura al mercadola$ servicios técnicos forestales
(antes habian sido controlados por la SARH), salilgy el rentismo forestal y
asociaciones entre comunidades y empresarios psyag anularon las regulaciones
del transporte e industria forestal, entre otros.

3.- En 1994, se firmd el Tratado de Libre Comex#goAmeérica del Norte (TLCAN)
con Estados Unidos y Canada. Para el sector fosegtaficd la apertura del mercado a
las dos mayores economias forestales del mundo, Ipogque aumentaron las
importaciones forestales. La mayoria de las impantees provenia de Estados Unidos,
Canada y Chile (Armijo, 2004: 34-38)

Por otro lado, la Ley Agraria de 1992, establecié arganizacion ejidal que se respeta
hasta la actualidad, la cual ha contribuido a ategracion entre organizacion ejidal y
empresarial. ElI 6rgano supremo del ejido es la Adzan en la que participan todos los
gjidatarios (art. 22). Las funciones de la Asamblea desde la formulacion y
modificacion del reglamento interno del ejido, eation de recursos econémicos y
otorgamiento de poderes y mandatos hasta la apéobde contratos y convenios y
distribuciéon de ganancias que arrojen las actiadatkl ejido (art. 23). EI Comisariado
Ejidal es el 6rgano ejecutor de los acuerdos dasimblea, representante y gestor

administrativo del ejido, esta constituido por wadilente, un Secretario y un Tesorero

“En el afio 2000, la empresa chilena Terranova iafree México madera dimensionada a precios 35%
mas bajos que los del mercado nacional (Armijo426@-35).
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(art. 32). El Consejo de Vigilancia se encargaelesar las cuentas y operaciones del
Comisariado para darlas a conocer a la Asambleaenurttiar ante éstas las

irregularidades en que haya incurrido el Comisarizait. 36).

En la regulacion de los ejidos, se expresa queféstea parte del aparato burocratico
mexicano, manteniendo una organizacion politicamiaistrativa similar a la de un
gobierno. El ejidatario es como el ciudadano, méntmantenga derechos ejidales es
parte de la Asamblea y toma parte en las decisiohlegyual que en un gobierno,
existen funcionarios conformados en el Comisariagital y el Consejo de Vigilancia.
El primero se encarga de realizar la administradénejido, el segundo se encarga de
supervisar que el trabajo del Comisariado se eeaanforme a la ley. Asi como el
gobierno se encarga del desarrollo de los secém@sdmicos, la organizacion ejidal es
el encargado de las actividades forestales. Estaaftradicionalista de organizacion
legalizada y promovida por la Ley Agraria dificuli@e los ejidatarios se motiven a
desarrollar una organizacion aparte, con un perfipresarial para el manejo de sus
actividades forestales. La organizacion empresdebkjido no puede verse como una
opcidn, sino como una necesidad para mejorar eejmaraprovechamiento forestal, un
mejor manejo y aprovechamiento que permite no sokyores ingresos para la

comunidad, también mejor conservacion forestal.

Con la apertura comercial, se evidenciaron loslproés de una organizacion ejidal sin
capacidad empresarial tratando de administrar stgidades forestales. La apertura
comercial permiti6 mayores importaciones forestgbes lo tanto mayor competencia
para los ejidos forestales. Antes, los ejidos tenfacontrato anual de compraventa que
autorizaba la Asamblea General. Con la aperturaepooal, empezaron a vender madera
a una cartera de clientes que operaba por pedidus. la falta de capacidad en la
regulacion de venta de madera por parte de la Asantkeneral, se crearon consejos
consultivos que también fueron rebasados paramaidn. El comisariado tuvo acceso
al manejo de dinero en efectivo en caja, lo quenjiér solventar problemas de
prevencion social y préstamos a los ejidatariosemdls, se generd un problema de
liquidez; a los ejidatarios se les dificultaba @bla madera, por lo que el reparto de
utilidades se hizo a cuenta gotas, cuando antesoen® liquidacion anual (Armijo,
2004: 49).
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La ley forestal de 1992 y el codigo agrario de 198rmitieron que los ejidatarios
formaran grupos internos para la produccion corakréisi que ante los problemas
administrativos que tenian, los ejidos grandesiadieron en grupos de trabajo (e.g.
Caobas, Petcacab, Tres Garantias). Caobas seddividres grupos en 1997, dos en el
asentamiento principal del ejido y uno que repreedena las familias de San José de la
Montafia. Actualmente, existen 6 grupos de trdBajo Caobas, que varian de 10 a 136
integrantes. Para realizar el aprovechamiento,iddedel volumen total autorizado
entre los ejidatarios. Cada grupo maneja sus @opranzas y contribuye con
cantidades de trabajo y pagos proporcionales pdmar ¢os costos de aprovechamiento
de la madera (Wilshusen, 2007: 195-198 y 202-205).

Ante la integracion de la organizacion ejidal y eesarial forestal en Caobas se
observa como el Comisariado Ejidal se encargasgetadero y maquinaria, coordina el
transporte de la madera al aserradero y la falidicade tablas “mil run”. Los
compradores recogen la madera aserrada y la tndasp@d mercado. La participacion
de la Sociedad del Sur es importante sobre todmsistencia técnica; participa con un
jefe de monte y técnico forestal que se encargeodedinar la delineacion de areas de
corte, marcar los arboles cortables, supervisarrakiae de troncos a las bacadillas
(lugar destinado a concentrar la troceria parasaag cubicacion, numeracion y carga).
Por parte del ejido, también hay un jefe de monte,documentador, un jefe del
aserradero y un cubicador, que son elegidos camé@/difshusen, 2007: 209-210).

Aunque el ejido cuenta con un grupo de personassquencarga de las funciones
silvicolas, no se puede realizar ningun tipo dévigletd sin el visto bueno del técnico
forestaf® que proviene de la Sociedad del Sur. La funciérCdenisariado Ejidal en las

actividades forestales, se da en la logica queseatradero y maquinaria son del ejido,
razon que permite la intromision del Comisariado ekrmanejo de éstas. Con la

aparicion de los grupos de trabajo, ahora son &stogue deciden quién serd el jefe de

4 Hasta abril del 2009, los grupos forestales erjidlo Caobas son: Lol-Ché (Rodolfo Gonzélez,
Presidente) con 10 miembros; el grupo de SilveAfrala, quien también es su Presidente, tiene 15
miembros; Ceiba (Juan Interian, Presidente) comigdnbros; Zaragoza (Mauro Cruz, Presidente) con 50
miembros; Pinos Caribe (Rodrigo Pérez, Presidexaie)50 miembros; y Chichan-h4 (Damasio Lagos,
Presidente) con 136 miembros (Sondeo en la comtifidastal de Caobas, 2009).

“5 Entiéndase por servicios técnicos forestales: “detividades relacionadas con la elaboracién de los
programas de manejo forestal, la planeacion denBaeitructura, la organizacion de la produccién
forestal, la aplicacion de préacticas silvicolaspiateccion contra incendios y plagas, la restabmade
areas degradadas y la capacitacién de los proésdimrestales “ (Ley Forestal, 1997, art. 3 Bis).
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monte, el cubicador y los demas cargos que sebdigén para el manejo forestal, ya no
es la Asamblea la que decide. Cada grupo tienprepss encargados de las funciones
silvicolas, el técnico forestal tiene que tratam cada uno de ellos. Con la formacion de
grupos de trabajo, se observa una division de pedére el Comisariado y los lideres

de los grupos.

La SPFEQR ha detectado que los problemas por lesatraviesa el sector forestal

relacionado con las comunidades forestales son:

1) El desinterés de la administracion publica ganaentar el desarrollo forestal, 2) la
ausencia de politicas publicas que reflejen el rdelga forestal a partir de las
necesidades reales del sector e inquietudes geddsictores, 3) poca comprension de
la problemética que enfrenta el sector. 4) faltaalaunicacion entre ejidos y gobierno,
por lo que se incrementa la desconfianza y la apa}iLa estructura organizacional es
incongruente con la organizacion empresarial queegeiere para que la produccion
forestal encuentre su lugar en el mercado. Poefigiencia en la organizacion, es que
surgen problemas de: 6) falta de liquidez, 7) iac&gad econdmica para la reinversion,
8) altos costos de inversion, 9) maquinaria obaoled falta de interés del gobierno del
Estado permite: 10) la existencia de un mercadoionak donde predominan
importaciones forestales, 11) dificultad del acca@$ecnologia que mejore la extraccion
y transformacion de materia prima, 12) poca apamaea la investigacién, 13) poco
apoyo a la asistencia técnica y, 14) limitacion laeinversion publica (Recursos
Naturales y Ambiente, 2005: 37-44).

Para la SPFEQR, los problemas del sector foregtakrt como base que a las
comunidades forestales se les dej6é solas en eljogregrovechamiento de recursos
forestales. Desde el reparto agrario, de los afpse les dio tierras, sin apoyo para
trabajarlas. Los problemas expuestos tienen datdoes, una el poco apoyo del
gobierno (Federal, Estatal y Municipal), y otradkficiente organizacién empresarial
de los ejidos, que también puede considerarseaatoefle la primera. La situacion del
ejido Caobas es un reflejo de la presencia de dighmoblemas en las comunidades

forestales.
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Actualmente, los problemas como empresa forestahuodaria en Caobas se
evidencian en la falta de certificacion forettalAntes de explicar los problemas
forestales en el ejido de Caobas y su pérdida dicacion, es necesario sintetizar la
importancia de la certificacion en el mercado ftalesternacional. EI concepto de
certificacidon forestal surgid6 en 1990 como respuestios escasos resultados de los
embargos que grupos civiles impusieron a las madtmpicales, y a las vedas
forestales establecidas por diversos gobiernosimpeataban disminuir las tasas de
extraccion ilegal y de deforestacion, durante ksadas de los 70 y de los 80Herest
Stewardship Counci(FSC) fue creado en 1993 como una ONG, con eltivbjele
promover un mejor manejo de los bosques medianiscetie mecanismos de mercado
que permitan el buen manejo y aseguren al consungde el producto forestal
proviene de fuentes comprometidas con una silvraltsostenible. EI Consejo de
Manejo Forestal (FSC, por sus siglas en inglés)l €ico programa de certificacion
con operaciones en todo el mundo. Las estadistiéasrecientes (a enero de 2006)
indican que esta organizacion ha certificado 6&i®nes de has en 66 paises (Geréz-
Fernandez y Alatorre-Guzman, 2007: 100-101).

“" El Consejo de Manejo Forestal tiene su sede em Bdlemania. Fue fundada en Toronto, Canada en
1993 por varias organizaciones gubernamentalesemigites y ambientales, como el Fondo Mundial
para la Naturaleza, WWF por sus siglas en inglésmision oficial del FSC es “promover el manejo
ambientalmente apropiado, socialmente benéficoopd@nicamente viable de los bosques del mundo”
(Rainforest Alliance, 2009: 5). La certificaciorrdstal se compone de principios y criterios, |lcslesi se
sintetizan de la siguiente manera:

Principio 1: congruencia del manejo forestal canlyes aplicables del pais en que ocurren, asb com
tratados y acuerdos internacionales de los quaisigea signatario.

Principio 2: tenencia de la tierra debe estar diiy establecida clara y legalmente.

Principio 3: respeto y reconocimiento de los devsdegales y tradicionales de los pueblos indigenas

el manejo de sus tierras, territorios y recursos.

Principio 4: actividades del manejo forestal debemtener y propiciar el bienestar social y econémic
de los usufructuarios de éstas, a largo plazo.

Principio 5: actividades del manejo forestal defmmentar el uso eficiente de productos y servidiels
bosque para asegurar la viabilidad econémica yflsgseambientales y sociales.

Principio 6: el manejo forestal debe conservar ileerdidad biolégica y sus valores asociados, y al
hacerlo, conservar las funciones ecoldgicas ytégidad del bosque.

Principio 7: debe existir un plan de manejo en a@ién y adecuado a la escala e intensidad de las
actividades. El cual debe establecer objetivosgnlplazo y los medios para alcanzarlos.

Principio 8: debe realizarse un monitoreo periogiaca evaluar la condiciéon del bosque (rendimigieto
productos forestales, cadena de custodia, actiegldd manejo impactos sociales y ambientales).
Principio 9: Las decisiones de manejo en los basgoe alto valor de conservacién deben ser valsrada
dentro del contexto de un enfoque preventivo.

Principio 10: Las plantaciones deben complementaramejo de y reducir la presion sobre los bosques
naturales, ademas de promover la restauracion geceecion de los mismos (Geréz-Fernandez y
Alatorre-Guzman, 2007: 102).
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En México, el papel de las comunidades forestalds eertificacion es importante, de
acuerdo a estadisticas globales sobre el tipo@@gulad de predios certificados por la
FSC, el 50% es privado, 47% publico y 3% comunaéxigb tiene el 34% de las
comunidades certificadas y el 35% de la superfiotlal de bosques comunitarios
certificados a nivel mundial. Es el lider en esttegoria, esto se debe a que el 80% de
la cobertura boscosa de México es de propiedad manjGeréz-Fernandez y Alatorre-
Guzman, 2007: 105-110). Actualmente en México eritl empresas certificadas, 34
en manejo forestdl y 17 en cadena de custodia. De los bosques cadifs el 82%
pertenece a empresas forestales comunitarias réficaeion de cadena de custodia, el
71% son de empresas privadas y 29% son de empoessimles comunitarias. Durango
es el estado con mayor numero de certificacionewamrejo forestal (17), con 312,741
has certificadas. En Quintana Roo, solo la comuhitia Noh Bec (Felipe C. Puerto)
est4 certificada, con un area de 18,420 has (Rastfélliance, 2009: 7).

La certificaciéf® lo que hace es impulsar el manejo forestal en dosmstentable,
conservando el ambiente y apoyando la economiasdesufructuarios de los recursos
forestales. Pero, ¢Qué ha significado la certiiicadorestal para las comunidades?
Existen algunos ejemplos de éxito en México, commo Noram, una empresa
exportadora de carbon de encino en el estado denDoy Unica que paga a los ejidos
por un producto secundario, lo cual se ha conwerit un ingreso adicional para los
ejidatarios, o Nuevo San Juan Parangaricutiro elhdéican, exporta molduras
certificadas a0ffice Depoten Estados Unidos (Geréz-Fernandez y Alatorre-Guazm
2007: 111). Ambas empresas tienen en comun, larierp& empresarial, la inversion

constante en maquinaria, tecnologia, capacitacitrabajadores, entre otros, que les

“8 Existen varios tipos de certificacion, los masamdos en México son:

1. Certificado de Manejo Forestal: se da a las esgw madereras donde los bosques estén siendo
manejados apegados a los estandares sociales ngatdsey econdmicos establecidos por el FSC. Y se
declara que los productos que ofrece provienemdssaque manejado responsablemente.

2. Certificacion de Cadena de Custodia: Es el mmcpie garantiza que la madera que sale de bosques
certificados no ha sido contaminada con maderaepiente de fuentes no certificadas o no autorizadas
durante los procesos de transporte, transformaiciastrial y comercializacion. Se evalta todo el
proceso o linea de produccion, desde la tala dmll drasta la elaboracién del articulo final, con el
propdsito de verificar que la madera utilizada pog de un bosque certificado (Rainforest Alliance,
2009: 8).

9 En Caobas, la supervisién en el manejo y aproveieho forestal, se hace de la siguiente manesa: la
trozas estan medidas y marcadas con un cédigo gistree (ubicacién, derribo, volumen) y estan
registrados en la libreta de campo del serviciedtal. Las especies, volumen y nimero de troza esta
documentados en el permiso de transporte desdacladiia. En la oficina del aserradero existe un
sistema de chequeo de facturas y documentacidralgpbrtistas, se verifica que los codigos de tregis
estén marcados en cada troza (SmartWood, 2005).
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han permitido ocupar un lugar importante dentro mhelrcado internacional de la
produccion forestal. Estas comunidades demuestaanmportancia que tiene la
capacitacion de las comunidades como empresagdi@esomunitarias, para generar
una mejor rentabilidad de sus actividades forestatpie en el caso de México,
significaria la rentabilidad del sector forestabr pser las comunidades una parte

elemental de las redes de produccion de dichorsecto

Hugo Galetti, Director Técnico de la Sociedad det, ®pina que es irrelevante la
certificacién forestal para la mayoria de las coitaghes, puesto que no reciben ningun
beneficio de éste. Galetti menciona que el gobiezstatal otorga por medio del
programa federal Pro Arbol, apoyo econémico pastéula certificacion forestal, pero
sélo una vez otorga el apoyo. Es dificil obtenecdetificacion forestal porque implica
realizar una serie de acciones en pro del manegprgvechamiento de recursos
forestales en forma sustentable, acciones que ayem@stos para las comunidades, y
que el Estado sélo aporta una vez, cuando debmcéntivar continuamente a las
comunidades que tengan certificacion forestal, e gstan en la busqueda de ésta.
Ademas, al ser minimo el apoyo en el manejo y amtoamiento forestal, muchas
comunidades no tienen los recursos ni siquiera lpEgar al mercado nacional, menos
al internacional, por lo que venden su produccid@igana empresa local. (Entrevista
no. 1).

Aunque la certificacion cada vez es mas aceptatae sodo en el mercado europeo, en
la situacion en la que se encuentran la mayoridaslecomunidades forestales en
México, tener o no la certificacion no les afeen,todo caso, afecta a las empresas a
las cuales venden su produccion. Posiblemente| Bistado otorgara apoyos a las
comunidades con certificacion forestal (en formatioma), éstas se comprometerian a
mantener la certificacion con tal de no perder pbya econdmico. Tener la
certificacion forestal significa que la comunidaliza un manejo y aprovechamiento
forestal sustentable. Por si solas, las comunidaa@sieden realizar un buen manejo de
los recursos forestales, porque no cuentan comelosrsos necesarios para hacerlo,
desde los econdmicos y materiales, hasta los hrgnanos calificados y la facilidad
de acceder al mercado nacional e internacional lgeepermitiria obtener una

remuneracion justa por su produccion forestal.
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Caobas vende la mayor parte de su produccion mpaesa Productores Forestales del
Sureste y Centroamérica S.A. de C.V. (PFSC). Ldkipas de la compra-venta de
produccion forestal, contribuyen al financiamiertel estudio técnico (marqueo,
arrastre, transporte, etc.) que necesita realizaoinunidad para llevar a cabo su plan
de manejo forestal. En el contrato que abarca lelmad 2010, se dio al ejido,
$400,000.00 de anticipo para iniciar sus estuddositos (Contrato de Compra-venta
entre PFSC y ejido Caobas, 2010).

En el cuadro 7, se expone el ultimo contrato depcamenta entre PFSC y el ejido
Caobas. Se observa que las maderas tropicaleasonds caras, siendo el Tzalam la
especie de la que mas aprovechamiento se tienkegide En el caso de las maderas
preciosas, la caoba es la mas importante. Sél@emhbderas preciosas se tiene una

transformacion primaria, el resto son produccianesse entregan como materia prima.

Cuadro 7.- Contrato de Compra-venta entre PFSC y adjido Caobas.
Anualidad 2010

Produccién Volumen Precio ‘
Caoba aserrada 517 m3 $25.00 pie tabla (P.T.)
Cedro 61 m3 $22.00 P.T.

Chaca Roja 55 m3 $1,050.00 m3
Sac Chaca 182 m3 $1,100.00 m3
Chechén 101 m3 $1,100.00 m3
Machiche 32m3 $1,100.00 m3
Pucté 139 m3 $1,100.00 m3
Tzalam 324 m3 $1,100.00 m3

Elaboracion propia. Fuente: PFSC

Los datos de compra-venta entre PFSC y el ejiddb&aaeejemplifican el problema de
la liquidez que se habia mencionado como efecttaslaeformas a la ley forestal
orientada por la apertura comercial. La gananciaengonsidera significativa para el
vendedor, puesto que hay una cantidad que se @a det entregar la produccion
forestal, existe una venta adelantada. Cuando tseganla produccion, es minimo lo
que se recibe, porque la mayor parte se ha utdipaga financiar estudios técnicos. El
trabajo dividido en grupos también dificulta vismat beneficios significativos de las
actividades forestales. Por ejemplo, contabilizatelgproductividad del afio 2010,
significa que el ejido (de acuerdo al contrato)ededribir $927,827.00, al dividir esta
cantidad entre 311 ejidatarios, a cada uno le sporde $2,983.37. Pero, esa cantidad
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no corresponde a las utilidades de los ejidatagnssto que tienen que tomar de ésta
para financiar sus estudios técnicos, y en gengala realizar sus actividades

forestales.

Para completar el escenario en el que el ejido &atkbne que realizar el manejo y
aprovechamiento forestal sustentable es pertimegtesar al tema sobre la importancia
de la certificacion para las comunidades forestabsta vez enfocado al gasto
economico. Dentro de la auditoria de certificacférestal existe el concepto de
Requerimientos de Accion Correctiva (CAR'’s, por siglas en inglés) se trata de
acciones verificables que forman parte del contlatoertificacion (SmartWood, 2006).
Es decir, las CAR’s son las acciones que la conaghickaliza para obtener su
certificado. En otras palabras, las CAR’s integlas acciones que son consideradas
como manejo y aprovechamiento forestal sustenthblenayoria de las CAR'’s tiene un

lapso de cumplimiento de un afio.

Otro concepto son las Observaciones, acciones khgatiyias sugeridas para atender
una debilidad en el manejo forestal. Se estableatggorias del estado de las CAR'’s.
Pueden ser “cerradas”, cuando la operacion cextidicha cumplido debidamente y se
ha dado solucién a la CAR. Puede ser “abierta’ndada operacion certificada no ha
cumplido la CAR. Por ultimo, est& el concepto decanformidad (quiere decir que no
se esta conforme con el cumplimiento de la CAR)ar@o existe una CAR abierta,
puede haber una no conformidad menor 6 mayor, cuahglazo de cumplimiento es
mas de 6 meses, entonces la no conformidad es rfay@rtWood, 2006). En el caso
de las observaciones, aunque no son obligatoriasxponer las debilidades de las
comunidades, es importante hacerse cargo de éstagye esa debilidad no sea mayor,
y entonces pueda convertirse en una CAR. En eldaa no conformidad, se entiende
que cuando el plazo del cumplimiento es mayor ae6es la solucién a la CAR tiene

cierto grado de dificultad dependiendo el tiempe s@ le dé para cumplirlo.

La primera certificacion que se le dio a Caoba&sen 1995, y durd 5 afos, al cumplir
con las CAR'’s pendientes, pudo seguir vigente stificacion por otro periodo, 2000-

2005. En el 2005 se dieron una serie de CAR’sUates tendrian que cumplirse para el
siguiente afio. En el 2006, Caobas siguié arrastrisdsiguientes condiciones: 1) tener

disponible botiquines de primeros auxilios en cargpen el aserradero y utilizar el
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equipo de seguridad pertinente en las distinteasague se realicen en el bosque y en el
aserradero, 2) generar un plan de desarrollo yramgjento de la gestion del bosque
certificado y un fortalecimiento de la empresa $taikejidal, 3) implementar un sistema
contable que considere montos de inversién, pradiiccestauracion, mantenimiento
de la productividad, valores ecolégicos, benefigosioecondémicos, capacitacion y
monitoreo de impactos sobre el bosque de las daties relacionadas al manejo
forestal, 4) realizar monitoreo social y economitm la actividad forestal ejidal que
permita documentar los beneficios directos e imtiie asi como los impactos
negativos y, 5) realizar inventarios de flora yfawgue demuestre las especies en algun

estatus de conservacion y/o proteccion (SmartWa2oab).

Las condiciones por las que Caobas pierde suicadidn forestal en el 2007, estan
muy relacionados con la falta de capacidad empagsarcluso la primera condicion
que tiene que ver con la seguridad al momento aleae sus actividades. Demuestra
que la supervision en el desempefio de los fund@mmas poca, siendo que la persona
encargada del aserradero podria asegurarse deeprdihio servicio. Y esta es la
menor de las condiciones. El problema es cémo szaupa certificacion cuando es
necesario generar un plan de desarrollo y mejoramide gestion del bosque y
fortalecimiento de la empresa forestal ejidal. Esplica que la comunidad debe tener
la formacién de una empresa para poder realizéwoditan. Implementar un sistema
contable que presente inversion, produccion, rest&n, entre otros elementos que
deben tomarse en cuenta para considerar que undadtes sustentable, implica cierto
grado de administracion. La falta de éste, fueilecjpal razon de la division de grupos.
En general, las condiciones que no se realizarorudstran que existe un problema en
el desempeiio de las funciones, porque los fundmsaon ejidatarios que no tienen la

capacitacion para desempefiar un cargo administrativ

Las empresas comunitarias forestales son “indgstmanejadas por comunidades
indigenas o locales para su subsistencia y lucesdn involucradas en la produccién,
procesamiento, y comercio de madera y productoseraess, y no madereros
comerciales, y puede que participen en mercadeemecios ambientales” (Molnar, et.
al., 2007: 3). Algunas empresas comunitarias fakestpueden considerarse pequefias y

medianas empresas (PYMES), por el numero de engdeathversion de capital, pero
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a diferencia de éstas, las empresas comunitanénjumetas econémicas con sociales y

ambientales de la comunidad como ente colectivdridpet. al., 2007: 3).

De acuerdo al grado de produccion, las comunidddesstales en México se
clasificar?’ de la siguiente manera:

Tipo I: productores potencialesjuefios de bosques con capacidad de produccién
comercial sustentable, pero que no se ocupan eraccion por carecer de un plan de
manejo forestal autorizado o medios para pagalafomcion.

Tipo II: productores que venden madera en el aserraddwefios de parcelas sujetas a
explotacion de madera pero que la actividad eszeetl por terceras personas a traves
de contratos comerciales.

Tipo llI: productores de materiales Raxueiios de parcelas forestales con
autorizaciones de extraccion y que participan threente en algunas fases de la cadena
de produccion.

Tipo IV: productores con capacidad de transformacion y mawotécnica productores

de materias primas forestales, con infraestrugtara transformacion primaria, que se
encargan directamente de la comercializacion depsoductos (Barton y Merino,
2004: 30).

El Ejido Caobas se encuentra en el tipo IV, pomgadiza una transformacién primaria
de sus materias primas forestales, este tipo deftnanacion se refiere a que se realiza
un “proceso industrial por el cual se transforma&a materia prima” (Ley Forestal de
Quintana Roo, 2007: art. 4), como la madera aserrhd clasificacion que realiza
Procymaf de las empresas forestales comunitariae pa evidencia la falta de una
industria de transformacion secundaria, ya queonocaracteristicas comunes entre los
productores forestales en Meéxico. La transformacs@tundaria es el “proceso
industrial por el cual una materia prima foresmltransforma en un producto forestal
intermedio o final, o bien un producto forestal @no diferente” (Ley Forestal de
Quintana Roo, 2007: art. 4).

% En el apartado Anexos se complementa la informaépecto a la clasificacion de las comunidades
en relacién a su grado de produccion.
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El apoyo a las comunidades forestales, tiene grse\v®mo parte de una estrategia no
s6lo en la rentabilidad del sector, sino en la epraion de los bosques. La existencia
de propiedad comunal implica que hay un grupo a#idsi definido con obligaciones y
derechos de propiedad. Para la teoria colectigazdadiciones que definen los tipos de
bien son la exclusion, que se refiere a la podinilide excluir a usuarios potenciales y,
la rivalidad, que es el nivel de disposicién dedades de los recursos una vez que los
usuarios se han apropiado parcial o totalmentestdess einidades. En relacion a dichas
condiciones, los bienes comunes tienen alta riadlig es dificil excluir de su acceso a
usuarios potenciales, por lo que la gestion suddtde estos bienes implica mayor
regulacion. Esa regulacion identifica dos reglas:de apropiacion, que dicta cantidades
y formas de usos de los recursos, y las de provisipie definen el cuidado e
inversiones necesarias de preservacion. Para i@ tealectiva, la propiedad comunal
presenta ventajas para la gestion sustentable efeeicomunes, como los bosques
(Barton y Merino, 2004: 33-39). La propiedad coniuti@ne que verse como una
propiedad privada colectiva puesto que tiene dugfposeedores, la responsabilidad
cae sobre los ejidatarios, razén por la que hayores permanentes del gobierno
orientadas al minimo apoyo en el manejo y aprova@@o forestal que realizan las
comunidades forestales, a los ejidatarios se lealiia como los responsables del
fracaso 0 éxito de sus actividades productivasgmewntes del bien comun que se les

otorg0, los bosques.

Las auditorias realizadas por la FSC, han expuastdebilidades del ejido Caobas en
el manejo y aprovechamiento forestal sustentaldey pQué papel tiene el gobierno
municipal en dichas debilidades? Existe un compsorecondémico, social y ambiental
que responsabiliza al gobierno municipal de gazantel desarrollo sustentable en su
jurisdiccion. En el ambito municipal, la sustentiglaid es la capacidad de los
municipios para que mediante una adecuada po#tidasiental se logre la satisfaccion
de las necesidades economicas, socioambientalesltyrates de los habitantes,
mediante implementacion de alternativas y tecnakbgiie promuevan productividad y
progreso de comunidades, teniendo como base laiecor de que se es parte
integrante de la estructura ambiental, y en dondesigia un compromiso de
preservacion del patrimonio comdn. En México senwran cuatro principales
obstaculos al avance de la politica ambiental niypaliccarencia de cultura y conciencia
ambiental de los tomadores de decisiones, faltzadacitacion del personal encargado
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del &rea ambiental, inexistencia de un servicid d& carrera y escasez de recursos

econdmicos y materiales (Garcia Hernandez, s{17)5

En la ley forestal de Quintana Roo, articulo 7 stal@ece el papel de los gobiernos
municipales en el desarrollo forestal. Entre laibationes mas importantes estan:

» Disefar, formular y aplicar, en concordancia corPtditica Nacional y Estatal, la
Politica Forestal del Municipio

» Contribuir con el Gobierno del Estado en la opémnadel Sistema Estatal de Gestidn
Forestal y en la realizacion y actualizacion dekhtario Estatal Forestal y de Suelos

» Participar, en coordinacion con el Gobierno deb#st en el ordenamiento forestal
territorial de su ambito municipal, en concordaroma el ordenamiento ecologico

» Participar, en coordinacién con el Gobierno dela@isty la Federacion, en la
zonificacion forestal, comprendiendo las areas paantes de su ambito territorial

» Expedir, previo a su instalacion las licencias opgos, para el establecimiento de
centros de almacenamiento o transformacion de biéorestales en el &mbito de su
competencia

» Disefiar, desarrollar y aplicar incentivos para peen el desarrollo forestal

« Participar en la planeacion y ejecucion de la esftarcion, forestacion, restauracion
de suelos y conservacion de los bienes y servanasientales forestales, dentro de su
ambito territorial de competencia

» Desarrollar y apoyar viveros y programas de proiducde plantas

La mayoria de las atribuciones que tiene el gobiemanicipal en el desarrollo forestal,
se manifiestan como participaciones, contribuciogesen coordinaciéon con los
gobiernos federal y estatal, lo que ha conducidue el gobierno municipal sea un
ejecutor de programas forestales provenientes tisl&acion, ejecutor limitado por la
falta de recursos econdmicos que se destinan egrien&trestal, a nivel municipal. El
desinterés del gobierno en el fomento del desarfoliestal, se relaciona con el hecho
de que en el manejo forestal, la inversién deberssr significativa y constante, y los
resultados son graduales y tangibles a largo plBoo. ejemplo, en el manejo y
aprovechamiento forestal de la caoba, se ha estdblein ciclo de “corta” en tres

categorias silvicolas, la “cortable” que represahtarimer ciclo de corta, la “reserva”
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el segundo, y el “repoblado” el tercer ciclo, lageneracion” podria catalogarse como
un cuarto ciclo. Los estudios que se han realirehoarrojado que se necesita minimo
de un periodo de 25 afios para que los arboles pysmkar de una categoria a la

siguiente (Recursos Naturales y Ambiente, 20054 8)7-

Es decir, se corta un arbol y se marca como regenwa5 afos, no se puede hacer uso
del suelo, excepto con trabajos de reforestaciGan@o surge el arbol se considera que
hay un repoblamiento pero no es considerado regeder puesto que no tiene el

crecimiento del arbol original, hasta ahi han pasa@ afios. Cuando tiene la altura y
anchura del arbol que fue cortado, han pasado @$, ghentonces, se puede volver a
cortar. Con el ciclo de la caoba, se entiende gsidbsques son una materia prima que
implica aprovecharlos no explotarlos, para lo cuws necesario invertir en

infraestructura, conservacion, restauracion, poide¢ tecnologia, recursos humanos,

entre otros. Pero su beneficio es a largo plazo.

En materia forestal, la gestincomprende el conjunto de acciones orientadas a la
proteccion, planificacion y aprovechamiento dedosques, basado en un rendimiento
sostenible de la produccién. En materia forestahldr de gestion implica que se
puedan realizar una serie de actividades comacsitura, evaluacion de las riquezas
forestales y biodiversidad, control de crecimied® las especies, planificacion y
ordenacion de montes, preparacién y gestiéon desiledos y recursos hidricos,
plantacion y regeneracion de especies, aprovechtonwe la madera, entre otros
(natureduca.com). Las actividades mencionadas etamcel manejo y aprovechamiento

forestal sustentable, donde la sustentabiffdadignifica desarrollar actividades

*l La administracion publica es el proceso en el upg politica pablica es capaz de expresarse en el
conjunto de decisiones que se adoptan para alclwaretas sociales y satisfacer las necesidadies de
mayoria de la sociedad. Para lo cual es necesangedtion. La gestiébn publica se concentra en dos
componentes basicos: economia de medios y la dtedi de resultados. La gestion implica una
aproximacién activa y practica a las tareas qeeelmpleados publicos desempefian, destacando el
énfasis a ser estratégico, ejercer liderazgo, fijaoridades, crear una vision, establecer misiones
fomentar innovacién, asumir riesgos, promover skedgefio y ser emprendedor. La gestion publica es la
movilizacion que hace una autoridad publica dersgsirsos propios, a fin de producir realizaciones
concretas y especificas e individuales (Pons Du2o@2: 21-23).

°2 Desarrollo forestal sustentable se define comoproceso evaluable y medible mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, silvicola, eooo y social que tienda a alcanzar una producivid
Optima y sostenida de los recursos forestales@impoometer el rendimiento, equilibrio e integridded

los ecosistemas forestales, que mejore el ingréaaglidad de vida de las personas que participala
actividad forestal y promueva la generacion dervagggegado en las regiones forestales diversificand
las alternativas productivas y creando fuentesrdpled en el sector...” (Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, 2003, art. 30).
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forestales que permitan, un beneficio econémice, mejore la calidad de vida de los
usufructuarios del bosque y que sea congruentecaniservacion de los recursos, que
satisfaga las necesidades humanas actuales y quigpka utilizacion del recurso para

las futuras generaciones.

Actualmente, la gestion forestal se expone en mtexgto de descentralizacion, que es
la transferencia de poder de una autoridad cehtiala niveles inferiores en una
jerarquia politica, administrativa y territorialaf@ los gobiernos centrales es dificil
transferir poder a niveles locales. Los principabbstaculos incluyen: presupuestos
municipales insuficientes, debilidades en la omgaeidn politica y administrativa,
captura de rentas por las élites, inequidadesmabgs, falta de claridad legal, conflictos
entre gobiernos centrales y locales, entre otraslaEdescentralizacion de la gestion
forestal, los problemas se observan en una reduadaopoderes de decision de los
gobiernos locales, donde sus decisiones son reaiueidin area especifica pequefa, a
bosques de menor calidad. Se les obstaculiza ¢émmia de decisiones sobre el uso
comercial de los recursos forestales, y las compgte casi no se acompafnan de fondos
necesarios y mecanismos operacionales claros samiréas. El gobierno central
justifica la poca o nula transferencia de podergpe se evidencian pocas capacidades
técnicas y administrativas para asumir un rol efecen la gestion forestal, y es
constante la presencia de élites (Larson, 2003; Gt® en el caso del sector forestal,

pueden ser grandes empresas, principales prodsiclicieres ejidatarios, entre otros.

En el sector forestal, es necesario hablar de deatizacion porque los recursos
forestales se localizan en las comunidades, quéntegran por los duefos y/o
poseedores de los bosques, asi que cuando endét@aan se determingd tal situacion,
dejé implicito una transferencia de poder en ea$® @ las comunidades forestales. Por
otro lado, la instancia mas cercana a la sociedea ks el gobierno municipal, y a

medida que éste se legitima, la descentraliza@&Muslve una necesidad.

Para que se dé un proceso de descentralizaci@ng#sstion forestal, es necesario tomar
en cuenta la capacidad de gestion forestal munici@a capacidad se refiere a las
habilidades de los gobiernos locales de cumplir sa® mandatos, habilidades que
pueden ser internas e interactivas. Las primenasasocapacidades administrativas, las
segundas son capacidades de cooperacion, coodinganegociacion de conflictos
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entre los diferentes actores (Estado, sociedal] sedtor privado) (Larson, 2003: 15).
En el caso de los gobiernos municipales, los resutsumanos y el apego al
ordenamiento legal, son dos cuestiones que jueggapel importante en la definicion
de sus capacidades. En el sector forestal, predontés capacidades internas, es decir,
se consideran importantes las capacidades tégnicasfondos econdmicos, pero en la
practica los programas no se concretan, los proyes realizan a medias, las leyes no
se aplican. Las acciones en materia forestal sesrasmen procedimientos (planes
rigurosos, programas detallados, leyes protecdas)ispero no en resultados
(evaluacién de impacto, supervision constante, emphtacion de proyectos a largo
plazo, aplicacion de leyes). Predomina la faltacaeacidad interactiva, por lo tanto el

mayor problema de la capacidad de gestion forestdf interaccidn entre actores.

Las condiciones para una gestion forestal muniafeaitiva son:

1.- Estructura y marco legal de la descentralizacionbalance de poder entre gobierno
local y central, financiamiento adecuado, rendiai@cuentas a través de una mayor
comunicacion e intercambio entre gobierno y poblacy la seguridad de los poderes.
2.- Entorno local: capacidad del gobierno en varias areas de swgegtiesupuestos
grandes y capacidad para manejarlos, estructural soelaciones de poder locales, y
estructura de incentivos.

3.- Factores de intermediacion gobierno central comprometido en el proceso de
descentralizacion, capacitacion y acompafamientlmsigobiernos locales, poblacién
local y grupos marginados.

4.- Economia: influir en el mercado a través de inversiones aaéas y creacion de
incentivos que permitan fomentar practicas que epdg gestién forestal (Larson,
2003: 21-26).

El balance de poder debe generar una esfera auddderdecision para los gobiernos
municipales. El financiamiento adecuado permite aque se limite la autoridad

municipal y la capacidad de implementar sus dewésio La rendicion de cuentas
implica mayor entendimiento de las necesidadesldscg mejor incorporaciéon de

costos en los célculos econdmicos. La seguridatbsleooderes se refiere a que el
gobierno local al recibir poderes a través de almgministeriales, se preocupa mas por
rendir cuentas al ministerio que a la poblacién.gEmspecto positivo, los acuerdos
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ministeriales generan la entrega de poderes, ydowmion entre gobierno central y
local (Larson, 2003: 21-26).

En el entorno local, la capacidad de gestion fatesh varias areas, indica que la
administracion municipal no so6lo debe preocuparse gb buen funcionamiento en

finanzas y técnicas forestales, los gobiernos déscaleben ser lideres democraticos
(tienen que saber comunicar, negociar y escuclesaciedad). Los gobiernos locales
deben entender el alcance y contenido exacto deespsnsabilidades y poderes. El
presupuesto y capacidad de manejarlo permite elploomento de mandatos. La

estructura social y relaciones de poder localesfsren a que donde el gobierno no es
representativo, transparente y democratico es plebgue se de corrupcion y un

gobierno que se oriente bajo intereses particylgg@slo que es importante que los
grupos marginados aboguen por sus propios intergsegie el gobierno central

defienda los derechos de estos grupos. La estaudiirincentivos de los gobiernos
locales en la gestidon forestal incluye introdu@pital en bosques, mercado para la
madera, turismo, ayuda de proyectos para conseérnja@resupuesto municipal e

incluso politicas gubernamentales (Larson, 2002&1

Los factores de intermediacién sugieren que hagteesia a la descentralizacion, por
lo que el compromiso del gobierno central en digtaxeso, se da a través de presiones
politicas, ejercidas con la ayuda de alianzas esaiceedad civil y gobierno municipal.
En cuanto a la economia, se indica que la capadedanlvertir y generar incentivos, es

la forma de incrementar ingresos propios (Lars603221-26).

De acuerdo a las condiciones que hacen efectigadiidn forestal se comprende que es
necesario un compromiso no soélo del gobierno Isad también del central. El
gobierno central debe defender los derechos cimdagaevitar que los acuerdos
ministeriales tengan un efecto negativo sobrendicgdn de cuentas a la poblacion. Se
critica la presencia e influencia de élites locaesla administracion que realiza el
gobierno local, pero el gobierno central no reatizaiones concretas para reducir esta
situacion. Por su parte, el gobierno local, neaesitmprometerse en el incremento de
sus capacidades administrativas, y presionar pasengpefiar el papel que los
ordenamientos legales le han dado. La participa@ontribucion y coordinacion con
los demas niveles de gobierno significa que elayolbi municipal tiene parte en la toma
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de decisiones, y no es simple ejecutor de progrgmmagenientes de los gobiernos

estatal y federal.

La gestion forestal municipal de Othon P.Blancohaocsido lo suficientemente solida
como para formular e implementar programas forestgropios. Sin embargo, sus
tomadores de decision estan conscientes de laidadede incrementar su papel en la
gestion forestal. Prueba de eso, es la creaciodabeimento “Diagndstico y propuesta
para el sector forestal del municipio de Othén PanBo” que ha disefado la

Coordinacion Forestal en la presente administragianicipal (2008-2011). Este es un
documento que se hizo en el afio 2008, casi abidieila administracion, pero que a la
fecha, no se ha puesto en marcha. El documentejaefiue los funcionarios del

gobierno municipal estdn conscientes de sus dab#sl en la gestion forestal, estan
conscientes de los problemas de las comunidadestdtes y de la rentabilidad del
sector. EI documento refleja incluso mas que unai@p critica, soluciones a los

problemas.

La rentabilidad del sector forestal, se lograraleotreacion de una industria forestal de
transformacion secundaria con productos intermeditisales, ligada a una vision de
acceso al mercado internacional con productosficados. De acuerdo al documento
“Diagnostico y propuesta para el sector forestdlndenicipio de Othén P. Blanco”
2008, las funciones del gobierno municipal, seldarsiguientes:

» Dirigir la mesa de negociacion entre las comunidafiteestales (vendedores) y
compradores.

* Promover un instrumento de conduccion local a rejidhl.

» Coordinar la capacitacion en gestion, administragid®rganizacion empresarial de
las comunidades forestales.

» Auditar el apoyo econémico que se otorgue a laoejforestales.

* Gestar las demandas de las comunidades forestalge fa niveles més altos de
gobierno.

» Supervisar la delimitacion y deslinde de AFP’s, ¢tamles deben incorporarse al
ordenamiento forestal territorial en concordancia el ordenamiento ecoldgico.

» Contribuir con un porcentaje del costo de los sasitécnicos forestales.
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* Tener facultades sobre los servicios técnicos fales (monitoreo, normas
administrativas, auditar la contabilidad y verifieh pago de las cuotas por parte de los

ejidatarios) (Coordinacion Forestal Ayuntamientbd@ P. Blanco, 2008).

La Coordinaciéon Forestal del Ayuntamiento de OtRomBlanco considera que uno de
los grandes problemas en las comunidades forestaleslacion a su destreza como
empresarios, es que tienen intermediarios (coyiatesnos ejidales) que encarecen el
producto forestal, provocan que la cartera de telgeno se amplie, y que el beneficio de
los ejidatarios sea poco, comparado a lo que podrégibir con una mesa de

negociacion, donde el Unico intermediario fuergg@bierno municipal, en donde se

estableceria un compromiso de abastecimiento detearfformal. Para darle seguridad
al comprador, se disminuirian los precios, y senoneria la produccion forestal para

ampliar la cartera de clientes, y atraer inversiasi.

Respecto al instrumento de conduccion local a rijidal, la Coordinacion Forestal
critica que la asamblea ejidal es desordenada,neessario establecer un consejo de
administracion integrado con personas de mayor conento del sector forestal,
mismas que tendrian facultades de decidir sobreotaercializacion, y tendrian la
obligacion de mantener informados a los ejidatasobre el desarrollo de sus

actividadeg®,

El gobierno municipal considera que la poca o malgacidad como empresarios es el
mayor de los problemas para los ejidatarios, eseporque la Coordinacion Forestal
propone que el gobierno municipal establezca upagrespecializado que pueda dar
capacitacion en gestion, administracion y orgamnimaempresarial a los ejidatarios. Por
otro lado, el papel de auditor de todo apoyo ecicdmue se otorgue a los ejidos
forestales, se haria para identificar al gobiernmioipal como representante de los
ejidos forestales. Esto permitiria que las instites tuvieran confianza de apoyar a las
comunidades forestales, y brindaran mayores calggdde apoyo ante la garantia de

una supervision responsable por parte del gobierapicipal. Para la Coordinacion

%3 El articulo 98 de la Ley Forestal de Quintana Bst@ablece la formacién de un érgano de gestiémisoci
forestal interno al cual la asamblea delega la adtnacion del sector. Y el articulo 99, permite la
creacién de una empresa social forestal paraledgicdd, con personalidad juridica propia y 6rgades
gestién de tipo empresarial.
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Forestal el gobierno tiene que participar en foatta en los comités de concertacion

en gue se deciden los apoyos al sector rural.

Se critica que no hay una regulacion sobre la dloidn y deslinde de AFP’s, por lo
que es necesario incorporarlas al ordenamientstidreerritorial que vigile el gobierno
municipal. También, la contribucién econémica datbigrno municipal a los servicios
técnicos forestales generaria un derecho a lala@dn de los mismos. La
Coordinacion Forestal no pretende que los ejidzgase deslinden del pago, més bien,
el gobierno completaria el pago, para que el senge desarrollara con la mayor
calidad posible. En general, el documento es mungciso sobre la participacion del
gobierno municipal en el sector forestal, y soboeot en su relacion con las
comunidades forestales, éstas necesitan un int&rwednecesitan capacitacion,
necesitan un dirigente, necesitan un gestor franies otros niveles de gobierno, en

todo eso debe comprometerse el gobierno municipal.
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I1.5.- Conclusién

En el marco referencial se expone una administmagdblica de Quintana Roo
caracterizada por la presencia de élites de pageisgrgieron de los primeros colonos
del Estado y que han enraizado un sistema potjtieofunciona con base en relaciones
clientelares, corporativistas y capacidades elaldsr Funciona porque el Estado
cumple en el desarrollo social. Por otro lado, iperda regionalizacion orientada por
las actividades econdmicas, que ocasionan unarnragdte con mayores ingresos
propios y federales, un centro marginado con malependencia economica del
gobierno federal. En la mitad de la lista, se enttae Othon P. Blanco, cuya
administracion de gobierno se ha enfocado al ddkasocial, reflejo de las politicas

que el gobierno del Estado dirige.

Analizando la administracion municipal entre loe005-2008 se encuentra que en la
practica se implementan programas federales yadstatSe le ha reconocido a nivel
nacional de buen gobierno, por su trabajo en elesi@ar social. Es el municipio en el
que mas se invierte a nivel estatal, y las inveesgublicas se destinan al plano social.
Se mantiene el liderazgo en el sector primariog,per PIB estatal que provienen del
sector turistico vuelve poco significativo dichates. En el sector forestal, es el
segundo municipio con mayor area y produccion fategs decir, la importancia del
sector primario en general, y la importancia deitareforestal en particular, son
elementos que vuelven la capacidad de gestiontébrascesaria para conseguir el

desarrollo forestal sustentable en el municipio.

Se analiz6 el caso del ejido Caobas que perdi@sificacion forestal en el 2007 por
falta de organizacion empresarial. Se concluye@pmbas mantiene un manejo forestal
deficiente, de acuerdo a los resultados que laficadion forestal arrojé, y que la
gestion forestal al estar sujeta en parte a uarsstpolitico clientelar y corporativista,
genera poca capacidad de respuesta ante los pesbferestales en Caobas.
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[ll.- Capitulo 2: El Estado: del Centralismo a la Descentralizacion

I11.1.- Introduccion

El primer subtema dsa transicion del Estado liberal al benefact@ste subtema, tiene
como objetivo, analizar la contribucion del Estdbdémefactor en su papel de proveedor
del bienestar social, a la formacion actual debést En este apartado se realiza un
estudio sobre las reformas sociales que cre6 eldasbenefactor y los principales
efectos del Estado neoliberal, respecto a la d@ldestado-sociedad.

El segundo subtema &8 papel del gobierno local en el proceso descdizidor, el

objetivo es analizar el proceso descentralizadoelajue se encuentran envueltos los
gobiernos locales. En este subtema se analizapriosipales aspectos tedricos que
respaldan el empoderamiento de los gobiernos ®oalse analizan las principales

caracteristicas de la administracion municipalagrdndo el caso de América Latina.

En el tercer subtema dsa descentralizacién de los municipios en Méxkbobjetivo

es analizar el proceso de descentralizacidn enddékste apartado realiza el analisis
en dos aspectos: Primero, establece y analizaitaspgales acciones que caracterizaron
la centralizacion en México. Segundo, describe aliaa las principales acciones que
son parte del proceso descentralizador. Ambos &spee presentan teniendo como

base de orden, acciones concretas en sexeniodgireisies de la republica mexicana.
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I11.2.- La transicion del Estado liberal al benefador

A finales del siglo XVIII, prevalecio el dilema dedl que debian jugar el Estado en el
bienestar social. Por un lado, estaban los queabpim que el Estado debia intervenir
solamente en labores de caracter asistencialistaglcobjetivo de reducir los efectos
negativos producidos por la revolucion industr@dgggempleo, pobreza). Por otro lado,
estaban los que consideraron pertinente la maadiést de un Estado liberal, que
promocionara la libertad individual y libre empre®ara éstos, el gasto fiscal para
solucionar problemas de indole individual era umaermaza para el desarrollo
econdémico nacional (Ordéfiez Barba, 2002: 104). Emgva instancia fue el Estado
liberal quien destruyd la vieja estructura socigbolitica del Estado absolutista. El
liberalismo pretendié garantizar la seguridad yedeos de propiedad de los individuos,
y que las relaciones laborales y mercantiles deagan sin obstaculizar el comercio y

la industria que se estaban formando (Huerta Mor20@5: 13).

Para Harold J. Laski el liberalismo fue la filogofiolitica de la burguesia. Por lo que el
liberalismo no era para todos, sino para las clgseslegiadas: “el banquero, el
comerciante y el industrial reemplazaron al noleleateniente, al eclesiastico y al
guerrero...” (Arnaiz, 1994: 118). El precepto de tibd individual, se referia al
derecho de propiedad privada, a que cada indivbdigque su propio bienestar, y de esa
forma se contribuyera al bienestar social. Si Hgg aomun en todas las caras que el
Estado ha tenido desde su nacimiento, es que sapaoilad en la funcion
asistencialista ha ido en la misma proporcion queirgapacidad como agente
econdmico. De ahi la justificacion del liberalisigmisma que toma el neoliberalismo)
para disminuir la intervencion del Estado en laneooia. En las riquezas de las
naciones de Adam Smith, se considera que el Edtaglal en relacion a la sociedad,
sé6lo tuvo tres funciones basicas: “proveer segdridanstruir obras publicas y asegurar
la justicia” (Garcia Luna, 2006: 16-17).

A inicios del siglo XX, el liberalismo regia comante de la formacién del sistema
capitalista. El escenario internacional que se énama el régimen del patrén oro,
principios del librecambismo y la hegemonia britaniPero, como todo sistema de
gobierno, el rol del Estado se pone en duda anteides. La primera guerra mundial
(1914-1918) fue considerada la ruptura del equdlilecondmico, que propicié entre
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otras cosas, el abandono del patron oro, restriesioen el comercio y flujos
financieros. Se termind la supremacia de Gran Baeta Estados Unidos se postulaba
para ocupar su lugar. Entre 1925 y 1929 se diésobaeproduccion industrial que no
guardo equilibrio con la capacidad de absorciofodanercados, y se presentdé una ola
especulativa que tuvo como consecuencia la caidtaBelsa de Valores de New York
en octubre de 1929. A partir de este afio surgeuéo S conoce como la depresion
econdmica de los afios treinta (recesion industoiahcaria y comercial). Se intentd
solucionar el problema de crisis por medio de lgpevacion comercial, relaciones que
no se concretaron, las inversiones sufrieron cocitvaes, los paises aplicaron politicas
proteccionistas para impedir la competencia exranje implementaron barreras
arancelarias. Las exportaciones de productos posae derrumbaron, esto tuvo como
efecto la reduccién de empleo e ingresos publingsagses monoproductoré¢Banko,
2003: 37-39). La situacion se complico cuando Eskalsegunda guerra mundial.

Desde el inicio de la gran depresidon econdmicaodetrieinta, el liberalismo habia

colapsado. Esta corriente econdémica no tuvo lacidgé de hacer frente a la crisis. En
el caso del desempleo expuso una solucion a plaitiajuste automético del mercado.
Para el liberalismo persistio la rigidez del salayi éste fue el causante de que el
mercado de trabajo no se equilibrara. Esta rigidezsalarios fue parte de la

intervencién del Estado y los sindicatos, de aauargdreceptos liberales (Salazar Silva,
2005: 137). En la década de los treinta, se prasentos alternativas. Del lado del
liberalismo, la solucién se encontraba en la dicammercantil, pero a largo plazo. Por
otro lado, se presentd la Teoria General de Kewmesl936. Esta propuesta era
solucionar el problema de crisis a corto plazo.estabilidad de precios, crecimiento
economico y pleno empleo, fueron los pilares dbalteoria.

De acuerdo a la tesis keynesiana: “...el mecanisma de/ersion privada, que es otra
manera de describir al sistema capitalista, essglansable de que la economia se aleje
en ocasiones del pleno empleo...el incremento deolaepsion al consumo depende de

* En el caso de América Latina, la regién intenttir st la crisis con el modelo de sustitucién de
importaciones, se ampliaron plantas fabriles y smaron empresas cuya produccién sustituyé las
importaciones tradicionales, que en ese momentwe$an obstaculizadas ante las restricciones y
limitaciones de la oferta mundial de manufactugas.embargo, la industrializacion en América Latiea
vio obstaculizada por la falta de modernizaciérnugidal (debido a la dependencia de la regién a la
exportacion de productos primarios, escasez desitre en la agricultura y predominio del sistema
latifundista), y falta de competencia en el mercadernacional ya que practicamente la produccen s
dirigié al mercado interno (Banko, 2003: 39-40).
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la accion interventora sobre los factores [salageseracidn de empleo y redistribucion
del ingreso] que la estimulan...” (Salazar Silva,20IB7-138). Si no habia empleo, se
desregulaba el equilibrio entre oferta y demandaper eso que para Keynes lo
importante era lograr el pleno empleo. Keynes lmblde una demanda efectiva y
garantia del empleo, lo que el mercado no podiargeen forma automética y menos a

corto plazo, para eso era necesario la interverdgbistado.

La mayor intervencién del Estado se dio con la faridn del Estado benefactor, el cual
ya se formaba desde finales del siglo XIX. Susiasice consideran desde el mandato
del canciller Bismarck en la Alemania de GuillerrhoDurante su mandato se
implementaron las primeras medidas publicas tetehea institucionalizar un sistema
de proteccién para trabajadores. Entre 1883 y 1889eyes establecieron seguros
obligatorios contributivos contra enfermedades 8)83ccidentes (1884) e invalidez y
vejez (1889). Sin embargo, el paso mas importaam@ ja institucion del Estado
benefactor fue la Constitucion de Weimar de 1918, la cual el Estado empez6 a
postularse como proveedor de bienestar social. Estastitucion conjugo
intervencionismo estatal, democracia y meréadordéfiez Barba, 2002: 101 y 105).
Es decir, la sociedad canaliza sus demandas hhé&atado por medio del ejercicio
democratico, y para que el Estado responda debexae en un agente econémico.
El Estado interviene en cuestiones politicas, etices y sociales. Cabe mencionar
que ante la irrupcion del nazismo en Alemania,staffo benefactor se concreta hasta la

segunda posguerra en Inglatétra

En Inglaterra a través del Plan Beveridge, se kstdbel “minimo nacional”’, donde
todos los ciudadanos tuvieron un minimo de segdrsdaial (educacion, vejez, empleo,
maternidad, viudez y salud). Entre las principatesdidas sobresalieron: sistema de

seguridad social unitario, con el cual toda la poidn tenia seguro contra

%5 Con estas leyes se impusieron limites y obligasial ejercicio de las libertades econémicas [ierg.
empresa y contratacién, art. 151 y 152, derechprdpiedad, art. 153, y relaciones laborales, &}. 6
(Ordéfiez Barba, 2002).

*% Unos afios antes de concluir la Segunda Guerra islured gobierno britanico solicité de expertos,
dirigido por el conocido reformista Lord Beveridgeien desde 1910 ya habia participado en el disefio
del seguro de desempleo en ese pais, la elabom@eitn proyecto para estudiar el funcionamientasy |
posibilidades de ampliar la capacidad del sisterea pdoteccion ante el evidente deterioro y
desintegracién sociales provocados por la gueoarésultados de este estudio, que fueron pubkcado
1942 con el tituloBeveridge Report n Social Insurance and Allied Benaportaron justificaciones
técnicas y sociales para extender las prestacidada seguridad social a toda la poblacién (Ordéfiez
Barba, 2002: 109).
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enfermedades, desempleo, vejez; en el caso deufjasemincluyé maternidad y viudez,
se cred un servicio nacional de salud, que ofrsergicios médicos gratuitos, también
se creo el Sistema de Asistencia Nacional que camgitd los subsidios en seguridad
social. Uno de los aspectos mas importantes fagldgcion como politica de Estado,
del objetivo de lograr el pleno empleo (Ord6fiezbBar2002: 109-110). El plan
Bismarck en Alemania y el Plan Beveridge en Ingtatefueron clave para la
generalizacion del Estado benefactor en el resteudepa, lo cual se concreta en la
segunda posguerra. Estos planes fueron el antdeediea funcion asistencialista que
caracteriz6 al Estado benefactor al menos en Europa

Para salir de la crisis de los afos treinta, eddtsjugd un papel muy importante, ya que
la solucion a los problemas de la crisis fue com@&emento de inversiones y el gasto
publico. La sociedad acept6 que por medio de laégeplblic&’ se podria favorecer el
desarrollo de industrias y mercados y al mismo gignmejorar el empleo y las
condiciones de vida de la poblacién. Otro aspenfmitante que se dio en la época, fue
el desarrollo de sistema de partidos y la promodgirnvoto. Con esto, se consider6 que
incluso el Estado benefactor estaba propiciandejeicicio democréatico (Huerta
Moreno, 2005: 124-125). Mientras que el liberalissgoconsolidd por favorecer a la
clase alta de la sociedad; con el Estado benefsetdio una aceptacion incluso por los
mas pobres, ya que el Estado estaba propiciand@emdstar de toda la sociedad. Tal
vez no en la misma medida, pero si un minimo dergay para la poblacion en su
totalidad. Con el Estado benefactor se dio la tunstnalizacion del Estado como
proveedor de bienestar social, las demandas s®@aipezaron a ser correspondidas, y

fue el Estado quien se tomo la obligacién de rededas.

" Aunque los antecedentes de la administracion gailsie consideran desde finales del siglo XIX, su
pleno desarrollo es a partir del decenio de losnsaf cuando surgieron en Estados Unidos los estudi
sobre public Management. En los estudios de ladgesgtiblica prevalecen dos grandes corrientes, el
enfoque p, generado en las escuelas de politiddeas] y el enfoque b, desarrollado en las essudda
comercio. El primero se relaciona con estudios eiign de las politicas de alto nivel, la funcidi d
gestor o ejecutivo politico. La segunda, se inteps la gestion y administracion de las dependsnci
publicas y privadas, relaciones intra e interorgariobnales (Garcia Luna, 2006: 68-69). En la aictad)
autores como Bozeman (1999) y Olias (2001) cormidgue la gestién publica no es otra cosa mas que
el depdésito de orientaciones, métodos y técnicais)gque se utiliza gestion puablica sin particiziar
alguno de los enfoques.
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En paises en desarrollo como es el caso la regtdroamericana, el Estado mas que
benefactor era subsidiario e intervencionista. é&mbargo, en los paises europeos el
Estado benefactor proporcioné seguridad socialylée¢tp economia (interviniendo
incluso en la composicion de la oferta y demangl@yestd servicios publicos (Brugé y
Goma, 1998). En medida que el Estado benefactdueseonsolidando, el gobierno
central también se consolid6. El gobierno centeataenvirtio en el administrador de
servicios publicos 0 como se consideraron en esepb, servicios universales (salud,
educacion, seguridad social, empleo, vejez, ennas) Mientras que los gobiernos

locales, mantuvieron un rol de ejecutores.

Los municipios mantuvieron funciones como servidgrablicos, pero no de servicios
universales, sino adicionales, ya sea los conocmdomso universalismo de segundo
orden, es decir proveyeron servicios de ocio ergeiideportivos y culturales), ya sea
mecanismos de respuesta a necesidades socialesngle@das intensas pero
coyunturales, aquellas que preveia el gobiernoralent que se concretaron en una

oferta de servicios sociales reactivos y asist@&xi@rugé y Goma, 1998: 48-49).

El Estado benefactor trajo dos elementos novedus@sla administracion publica, uno
tiene forma institucional y otro de politica puhlicEl gobierno locaf y las demandas

sociales, respectivamente. Aunque dentro del Ediadefactor el gobierno central fue
el protagonista de la administracion publica, lasbigrnos locales aunque sélo
aparecieron como ejecutores de servicios adiciena#nbién se convirtieron en el

mecanismo de respuesta a necesidades socialebj dg@easea el gobierno local, la
primera instancia a la que la sociedad recurre plaraandar. En el caso de las
peticiones sociales, se puede considerar su ogigeh Estado liberal cuando se cimenté
la idea de la libertad individual. Sin embargo,eesel Estado benefactor cuando las
demandas sociales mantienen una connotacién ald&stano funcion obligatoria del

mismo. Desde la formacion del Estado, su funcidiiceaen el bienestar social, pero es

*8 Para Ballart y Rami6 (2000) el gobierno local@administracién plblica a nivel subnacional, garan
del desarrollo econdmico local, y es el municipguel modelo de gestion politico y administrativo a
nivel local que puede generar condiciones de eguisustentabilidad, gobernabilidad y participacén
los ciudadanos que se encuentran en su jurisditefditorial. Se considera la entidad local basieda
organizacién territorial del estado. Para Burin gra$ (2001) lo local es la entidad subnacional de
andlisis, planificacion y accion para el desarrgilee implica una serie de relaciones, comportamséent
pautas y convenciones comunes.

87



hasta el Estado benefactor, donde esta funcionssi&ucionaliza y se vuelve la base de

la funcionalidad del Estado.

Los roles del gobierno local (gobiernos municipples dividieron en dos modelos

dentro del Estado benefactor, los cuales son:

1.- Administracibn municipal de bienestar.- Fue pivode paises anglosajones y
escandinavos. En este modelo los municipios sobrkmos ejecutores de los servicios
publicos. Los gobiernos locales tuvieron alta caj@at de gestion social, fueron
concebidos como agencias territoriales del Estade @ctuaron bajo ciertas

competencias especificas autorizadas por el gabgamntral.

2.- Gobierno local residual.- Fue propio de losseaicontinentales, en el cual las
instituciones locales disefiaron programas de d#karcomunitario y redes de

asistencia social, pero que no son consideradegiesr universales, los cuales solo
brinda el gobierno central. Los gobiernos locaiegeron capacidad de gestion social

en menor medida (Brugué y Goma4, 1998: 55).

En el gobierno local residual, surgi6 un compor&@rto generalizado y que mas
adelante fue pauta de la importancia que actuaém@nte el gobierno local, se dio la
auto organizacion comunitaria, las localidadesmswictieron en los espacios donde la
comunidad manifestaba y solucionaba sus proble@aise mencionar que en ambos
modelos, hubo desproporcion entre la capacidadopdsacion con que administraron

los gobiernos municipales.

Brugué y Goma (1998: 55) sintetizan los principalgsectos del contexto internacional
que propiciaron la discusion sobre el rol del Bsteaimo proveedor de bienestar social.
Parte de esa discusion fue el papel de los golselowales. Entre los principales
aspectos sobresalieron: procesos de fragmentaaoéial,slo cual condujo a la
integracion a nivel local. Se empez6 a hablar d#mtidad ya no sélo en materia
cultural, sino con la experiencia comunitaria, yceacluyé que no soélo el gobierno
estatal contribuye a garantizar los derechos dmldacion, también es importante la
participacion social e integracion a nivel locahdde los aspectos mas importantes, es
que el gobierno local se volvié ventajoso en ebudstico y recepcién de demandas
sociales y en la oferta de servicios. Otro factmpartante dentro del contexto

88



internacional, por el que aumenta la importancid debierno local, fue la
implementacién del modelo econémico neolibrajue surgié como alternativa al
desgaste del Estado benefactor, que asi como emento el Estado liberal no pudo
solucionar la crisis de los afios treinta, el Estaelwefactor no pudo solucionar la crisis
de los afios setenta y ochenta.

A finales del decenio de los setenta, los mercack@snos crecieron en respuesta a
politicas tanto de inversion como de gasto pubtieocaracter expansionista, esto
derivado del triunfo de las propuestas econémiegsadsianas. Por otro lado, los paises
desarrollados eran los que llevaban la batuta esist#dma econdmico internacional,
protegieron su comercio y desarrollaron su indaistrientras sus empresas tuvieron la
mejor posicion del comercio internacional. Los paidesarrollados controlaron a los
paises productores de materias primas. Por otte, ghprogreso de las comunicaciones
avanzoO en paralelo a la reduccién de los costoframfessacciones en negocios, las
finanzas y las inversiones de empresas transnaesorign el escenario internacional se
acumulé una crisis de productividad en economiasdentales y un fracaso de
industrializacion en paises en desarrollo. Hubaicnento desproporcionado de la
liberalizacibn de movimientos de capitales, relaaoo a la expansion de la operacion
de mercados europeos y los desequilibrios dedasfias publicas. Las tasas de interés
se dispararon con el resquebrajamiento de paridgdesdebido a que los paises en
desarrollo habian adquirido grandes montos de gssilo cual produjo una crisis
econdmica que derivé en el problema de endeudamexierno de la década de los
ochenta (Huerta Moreno, 2005: 129-130).

Asi como el Estado liberal no tuvo la capacidadalacionar los problemas de crisis de
los afos treinta, el Estado benefactor tampoco maifola crisis de los setenta y
ochenta. ¢Cudl fue la causa de la crisis del Edtadefactor? La respuesta se puede
buscar en sus preceptos, el Estado institucionalizuncionamiento como proveedor
del bienestar social (ante la reduccion de ingresiicos, se redujo el gasto social) vy,
al no proveerlo entra en problemas. Con la crisisnémica el Estado no tuvo la

% El neoliberalismo fue impulsado por Thatcher egldterra y Reagan en Estados Unidos, tuvieron
apoyo de las instituciones financieras internademadas importantes, el Fondo Monetario Internadion
(FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacién Muiatldel Comercio (OMC). Estas organizaciones
promovieron politicas de liberalizacion comerciafiyanciera, privatizaciones, apertura econémica al
mercado mundial y reduccion de la intervencion Eghdo en la economia (Vargas-Hernandez, 2006:
730).
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capacidad para sostener los gastos inherentegaliteca estatal vigente. El capital
productivo se aminoré y tomé mayor fuerza el céditzanciero internacional. El
Estado reduce inversiones en su desarrollo y tarla danca internacional, por lo que
en estas décadas, el endeudamiento de los paisestauen forma exorbitarife
Huerta Moreno (2005: 133) expone claramente ellpno@: “con menores ganancias
hay menor excedente que repartir y los interesdasddiferentes clases sociales entran
en conflicto...los mas fuertes...tienen el poder pamaoiner al resto las condiciones de

reestructuracion requeridas para restaurar lad@santabilidad del capital”.

En el contexto internacional de los afios setentehenta, un nuevo actor surgié y
algunos de ellos con mayor empoderamiento que letgadhs, las empresas
transnacionales, que decidieron volver a los ptesegel mercado espontaneo, y donde
el Estado nuevamente tenia una obligacién cond@liduo, ya no con la sociedad. En
todo caso el Estado era un agente econdémico masoddm la dinamica del libre

mercado.

En relacion al papel que el Estado tenia frenta aokiedad, se dieron dos efectos
inmediatos con la implementacion del neoliberalisRar un lado, asi como se dio en el
Estado liberal, los objetivos de pleno empleo tridhscion equitativa de ingreso

quedaron sujetos a la dindmica del mercado y exass de los conflictos propios de
cada clase podian resolverse a partir del ejerai@mocratico y de regimenes

partidarios con el ejercicio del v8tqHuerta Moreno, 2005: 137).

% Los paises latinoamericanos endeudados fueroniciomados por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional para recibir préstamos iticds internacionales y asi poder enfrentar igier
econOmica. Las condiciones a las que fueron sugrtms politicas de ajuste estructural, siendo las m
importantes: “reorientacion del gasto publico haieas de alto rendimiento econdmico y potencied pa
mejorar la distribucion del ingreso, reforma figddderalizacion de las tasas de interés, tipo atmhio
competitivo, liberalizacion comercial, apertura @ ihversidn extranjera directa, privatizacion...y
garantias a los derechos de propiedad” (Huerta hdi2005; 135).

®L En la segunda mitad del siglo pasado se sucedieesnreformas del Estado: la administracion
burocratica y no patrimonialista; las reformas aetimera generacion del Estado (a mediados de los
ochenta) que redefinen sus funciones bajo el matkeldesarrollo basado en la liberalizacion econamic
y las reformas de la segunda generacion orientatlatesarrollo y perfeccionamiento democrético
institucional del sistema politico burocréatico nade mecanismos de comunicacién y organizaciée entr
el Estado y la sociedad (avances en la revolucgmmit¢o-cientifica que transforman las barreras
espaciales y temporales para acelerar los patdengeneracion, reproduccion y acumulacion del aBpit
(Vargas-Hernandez, 2006: 731).
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Para Brugué y Goma (1998: 41-42) como resultaddededo benefactor y la nueva
direccion del sistema econdémico mundial, se coamrattres aspectos en el contexto
internacional: Sectorial, operativo y territorigl. primero, se refiere a que las politicas
sociales, relacionadas con cuestiones laboralesxdasion social y de género se ven
sometidas a nuevos dilemas: Se discute sobre dexcidnes posibles de la
administracion publica, hacia el mercado o haclacienes sociales primarias de
antiguos roles publicos de bienestar. Se tomaroisidaes sobre el nivel de regulacion
en mercados importantes como el laboral o el devianda. El segundo, se refiere a
que la administracion publica transitd de la buaor, el monopolio y paternalismo
hacia una nueva gestion publica caracterizado poffldxibilidad, pluralismo vy

consumismo. El tercero, se refiere a que el Estadadn pierde la centralidad y los
monopolios institucionales en cuanto a la formdlacile politicas y se sumerge en
procesos mas complicados como la codeterminacionpaléticas. Como se ha

mencionado anteriormente, dentro de la toma desidees aparece no solo el ambito

local, también el transnacional.

Los tres aspectos (sectorial, operativo y teratpsefalados anteriormente muestran el
escenario internacional donde prevalecio la trésientre Estado benefactor a
neoliberal. El aspecto sectorial, se debié a lanéoen como cambio el papel de la
regulacion, se considera que el neoliberalismoi¢améas flexibles las legislaciones
nacionales. Como el caso de los paises latinoaamaxscque flexibilizaron sus leyes con
el fin de recibir mayores inversiones en sus sest@conomicos, dando paso a la
apertura comercial. Con la implementacién del heotilismo la disyuntiva entre dirigir
la economia al mercado o tratar de volver hacigpddisicas econdmicas que el Estado
benefactor se habia propuesto, terminé favoreciahaoercado. El aspecto operativo,
expone algunos de los elementos por lo que sezé@iaegreso del Estado benefactor
clasicd? Se dice Estado benefactor clasico porque sedemasgue actualmente no se
vive el Estado neoliberal, sino un Estado benefantmderno 6 mixto (parte neoliberal

y parte benefactor).

%2 El gobierno cubria las necesidades basicas deudadanos (salud, educacion, seguridad sociatpcon
con sistemas de proteccién contra los riesgos Ilssciads comunes (desempleo y vejez) (Boeninger,
1999: 57-59). Para asegurar el compromiso de &seslmas favorecidas econ6micamente se otorgaron
apoyos fiscales, productivos y financieros al @pitse incorpor6 la burguesia a la estructuraatkep

El desarrollo acelerado del capitalismo se alcamedn contexto caracterizado por un importante emarg
de bienestar social, donde la retribucion publicada grupo o clase se expresaba en inversionestgsg
que, traducidos en plantas, tecnologia, infraetstrag politicas sociales, incrementaron la progidzad

y las ventajas competitivas de las empresas (Hiotano, 2005: 123-124).
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En el Estado actual hay un dilema en la forma ensgudebe llevar a cabo la gestion
publica, lo que ha permitido que los gobiernos Iexae vuelvan importantes en la
misma. ¢ Porqué la necesidad de crear la gestidicgp@bnivel local?, en parte por las
ventajas del gobierno lo€d| ventajas que no hubiesen sobresalido sino fuerdap
exposicion de las fallas del Est§§oa las que el neoliberalismo hizo alusién para

exponer la ventaja del libre mercado.

Para los neoliberales, el Estado tiene fallas qug¥ign considerarse peor que las del
mercad8’, fallas en las que sobresalen:

1. Procedimientos rigidos y lentos provocados por &xcke tramites burocraticos

2. Debilidad o inexistencia de sistemas de evaluad®mesultados y de desempefio
institucional e individual, asi como de incentivpg se traduzcan en forma de premio y
castigo en funcion del desempefio.

3. El Estado se caracteriza por un estilo de gestiimtado a procedimientos y no a

resultados.

4. La escasez de recursos publicos.

5. Distorsion en la asignacién de recursos, se reapragramas publicos que invocan

la equidad pero en la practica resultan claramdegeguales.

% El gobierno local se convirtié en el elemento el@n todos los sistemas politicos, primero, poeber
ambito politico mas cercano al ciudadano y a isegelimitados por una circunscripcion territorial,
segundo, a pesar de lo heterogéneo que es el dotatqdiferente tamafio, estructura social, ninaero
habitantes, entre otros) gestiona servicios bagiaos el bienestar de los ciudadanos (serviciobqul,
tercero, el gobierno local mantiene un porcentajgrtante del gasto publico de cualquier paisrtoua

es relevante en cuanto a participacién politica lg expresion de intereses politicos, y quinto,laen
transicion hacia la democracia, el gobierno locahtiene relevancia en la construccion de legitichiga
reforzamiento de estructuras democraticas (Albaga¢locha, 1997: 1-2).

% Corporativista y clientelar en la asignacién dmursos publicos a los servicios sociales, son algjale

las caracteristicas que deslegitimaron al Estadwefaetor. Como parte de los objetivos del Estado
benefactor estuvieron la redistribucion del ingrgsoantenimiento de los equilibrios macroeconémicos
los cuales se lograron en forma deficiente. Se garpa a producir cambios en la sociedad (formas de
vida, roles sexuales, organizacion del trabajo,pmmition demografica) a los cuales el Estado na pud
adecuarse. Un aspecto sobresaliente en la desiagifin del Estado, fue en la distribucion de s@sic
sociales, accién en la que surgieron procesos dectatizacion, déficit publico, clientelismo y
corrupcion, caracteristicas inherentes a la orgaidn del Estado, de acuerdo con el pensamiento
neoliberal (Boeninger, 1999: 24-25).

% El mercado es ciego respecto a los problemasitdistos, no estad en condiciones de considerar
externalidades que generan diferencias entre loérefy costos privados sociales, la competencia de
mercado (sobre todo en economias abiertas) set@@dracpor continuos cambios en las ventajas
comparativas, lo que obliga a permanentes ajustda estructura productiva y produce ganadores y
perdedores. Es propio de la competencia liquiddosaperdedores como condicién de eficiencia
(Boeninger, 1999: 42-43).
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6. Hay poca capacidad de reforma adaptativa del Estad® decir de aprendizaje por
la experiencia.

7. Al Estado se le dificulta la aplicacion de las keyde la misma forma no esta en
condiciones de comprometer a gobiernos posterame®! cumplimiento de una norma

o0 con la continuidad de una politica determinadze(inhger, 1999: 36-41).

El procedimiento lento y rigido de los trdmitesdmraticos, es también conocido como
burocratizacioff. Se considera que estas caracteristicas son pro@it organizacion
del Estado por el énfasis institucional en la lieigal, y en parte porque se ha formado
una cultura burocrética de funcionarios que miracidasus propios intereses y carecen
de un sentido de servicio al usuario. En Américénaasobresale la escasez de recursos
publicos. Esto ha llevado que la cartera de profiedes que integran los trabajadores de
gobierno sean minimos, y que los proyectos no acea totalmente, prevaleciendo
politicas sin continuidad. Un ejemplo claro eniktatsion de la asignacion de recursos,
son aquellos programas que los gobiernos realizamogjuncion de empresas privadas
para cubrir las demandas de vivienda de la clajse jp@gramas que al final favorecen
a la clase media. Sin embargo, una de las crithdssseveras que se hace al Estado, es
su incapacidad para aplicar la ley y permitir lantowiidad de politicas, sobre todo
aquellas que resultan viables para el desarroltals®@ modificar las que resultan

negativas a lo mismo.

¢, Qué logra el modelo neoliberal en cuanto a lacid@laEstado y sociedad? El
neoliberalismo cambia las formas de gobernabilidal Estado benefactor, lo que
gobierna en la década de los ochenta y noventaa elibdralizacion comercial,

privatizaciones, adaptacion de la legislacion naadi@ una regulacion mas ad hoc con
el libre comercio (el objetivo es atraer la invérsextranjera). Se eliminan las fronteras

nacionales para dar paso a la globalizacion enstdde ambitos (politico, social,

% Burocratizacion es el proceso histérico a trawvéiscdal se conformaron los cuerpos de funcionarios
profesionales que paulatinamente sustituyerondtairdstracién publica realizada mediante funcioogri
honorarios cuya principal caracteristica era laopipicion de los cargos. En el siglo XVII, durarde |
formacion del Estado Moderno y al parecer inheranéste se empieza a dar la formacion de grupos de
funcionarios profesionales encargados de la adtragién publica (e.g. Francia S. XVII y Prusia S.
XVII). En Francia, después de la Revolucion Fraacee separd lo publico de lo privado y los
funcionarios dejaron de ser servidores de Rey pana del Estado. Fue en Francia donde se acufi6 el
término ‘burocracia’ y se le atribuye a Vincent @eurnay haber inventado el término en 1745 con el
objeto de designar el poder que los cuerpos dddnados y empleados de la administracion estatal
ejercian en muchos de los asuntos de la monarGaieié Luna, 2006: 41-43).
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economico, cultural y ambiental). Esta globalizacitambién da lugar a la
reestructuracion politica. Se da una redistribu@énpoder entre Estado y sociedad,
hacia las localidades y poder de decision a emgprgaasnacionales. Para Vargas-
Herndndez (2006: 748-751) el principio de identidadectiva se debilita con las
politicas neoliberales. Cuando los individuos fanngparte de una comunidad tienen
identidad colectiva, por lo que los bienes publiteaden a ser bienes colectivos, en
contraste con el precepto neoliberal de la utilidadividual. Para este autor
actualmente persiste la l6gica de la agenda padibeeal. Los gobiernos estan
cambiando la l6gica de la racionalidad economic@uisada por competencia y
eficiencia, por la légica de solidaridad, respoiigids y preocupacion social como
base de la justicia. Este se traduce en un nuaengolitico, basado en un pacto social
caracterizado por la mayor participacion socialceanto a la redistribucién de los
poderes, recursos, costos y beneficios para pranusvenayor bienestar social (calidad

de vida, mejor distribucién de las riquezas, reddesigualdades y exclusion social).

Durante los afios noventa, surge nuevamente el elepdte la orientacion hacia el
mercado &6 mayor participacion del Estado en la @oda. Pero a diferencia de la
transicion entre Estado liberal a Benefactor, yaamwlos lideres de opinidn, pensadores
y gobernantes, los que inician este debate. La m@gmicipacion del Estado surge de
las estructuras de redes de la sociedad que eséfiadas bajo la estructura de
mercados, como actores privados (organizacionggibernamentales, empresas, redes
de gestion politica, entre otros) (Vargas-Hernan@e06: 752). La participacion del
Estado es buscada también por el propio Estadocgoeel objetivo de lograr una
organizacion mas eficiente buscan nuevas formasadiministrar, por los cuales
transfieren poder hacia niveles mas bajos de adtragion public (gobiernos

locales).

®7 La administracién publica, puede ser definida coshgroceso de convertir reglas generales en
decisiones especificas para casos individualesuEsentido mas limitado la administracién publisa e
entendida como aquella actividad asignada al pejgeutivo que histéricamente se reducia a la dafens
del propio Estado, la seguridad interior, la canstion de carreteras y la recoleccién de impuegtqsge
més adelante se extendi6 a la facilitacion de ses/ipublicos que van desde la salubridad, lacasi&t
social, el mantenimiento de un sistema educatiastahel ministro de energia eléctrica o la expiétac
de recursos petroleros (Garcia Luna, 2006: 16-17).
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En el caso de América Latina, la tendencia de feaingesponsabilidades hacia los
gobiernos locales se reforzé debido al problemaladeleuda externa. ElI Fondo
Monetario Internacional condiciond los préstamosditicios por medio de la
implementacion de politicas de ajuste estructundberegion. Se promovieron formas
de privatizacién, desconcentracién y descentrabrdt Se visualizé a la
descentralizacion como la forma en que el Estaddriboiria a las politicas de
austeridad, a la vez que reduciria los conflictegdidtribucion que aumentaron por la
crisis y evitar su canalizacion hacia el gobieraot@l (Assies, 2003: 16-17). El Estado
benefactor tuvo al gobierno central como articutadko sus politicas. La centralizacion
del poder favorecié monopolios, aumento6 la pobredais econémica, paternalismo y
clientelismo. En la regidon prevalecieron gobierndgctatoriales y gobiernos
democréticos desacreditados, por lo que la cerdiaéin del poder se vio como factor

de crisis en cuanto a la legitimidad politica.

En el caso de América Latina, tres procesos a mi@nacional le han afectado en este
dilema entre la formacién del Estado minimo (poeterventor en la economia) o
Estado mixto en el que se conjugue la intervenegiatal como proveedor de bienestar
social y su participacibn como agente econdmicoekemercado, ambos aspectos
importantes para lograr el desarrollo econdémicos laos sujetos al ejercicio
democrético, en el que la participacion social euta y demanda calidad de vida, y
capacidad del Estado para obtener los recursodlepen a tal objetivo. Estos tres

procesos se resumen de la siguiente manera:

El neoliberalismo econémico.- Ha provocado unatikglahomogeneizacion de las
economias capitalistas. Y prevalece la maxima ccialefa mayor apertura comercial,
mayores posibilidades de que los Estados, transforsus estructuras” (Avalos
Aguilar, 1995: 1).

% Desconcentracién:Se transfiere poder de decisién y administraci@ineevarios niveles del gobierno
central, hacia oficinas no localizadas en la caplelegacion: Se transfiere poder de decision y
administracion sobre funciones publicas a orgaiires semiautbnomas, son semiautbnomas porgue no
estan totalmente controladas por el gobierno depé&na al final rinden cuentas a édbBevolucion: Es

una transferencia de poder dirigida hacia munisipigligen sus propios representantes, cobran sus
impuestos y tienen independencia para tomar deesiae inversionPrivatizacién: Es cuando se
permite que los servicios sean brindados por erapr&gupos comunitarios, cooperativas, asociaciones
privadas, y otras organizaciones no gubernamen{flie®t, 2001: 34; Rodriguez, Victoria, 1999: 424
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Politicas de ajustes estructurales.- Tres veremtfiectan el funcionamiento de la
administracion publica, apertura comercial, redutci del gasto publico,

reestructuracion del sector paraestatal

El ascenso de los movimientos democraticos.- Leadlae los afios ochenta se
caracteriz6 por la transicibn democratica en mucpasses. Con los procesos
democraticos se manifestd una crisis de legitimigladas estructuras administrativas.
Se empez06 a dar la alternancia de poder. En Mé&eacmcrementd la participacion
social, al menos en lo electoral, con la llegada adeninistraciones estatales y
municipales de partidos de oposicion (Avalos Aguil®95: 1-5).

Actualmente, el Estado regula bajo la pertineneididre mercado, sin dejar de lado la
importancia del asistencialismo, lo cual sigue é@@d pero en menor medida
comparado al ejercido durante la vigencia del Estaenefactor. La existencia del
Estado benefactor permiti6 el ejercicio democratit@s demandas sociales se
institucionalizaron como parte de la funcién delals para responderlas. Con esto el
desarrollo de la participacion social inicia urgtaproceso, que en el caso de América
Latina toma su mayor importancia con la caida deaduras militares en la década de
los ochenta. Ahora, al hablar de la incertidumhsetitucional, en la que se cuestiona el
papel del Estado, en su minima intervencién o emaypor participacion sobre todo en
politicas sociales, se debe a la existencia destadg benefactor que institucionalizé
las demandas sociales, que permitié el desarrellia gharticipacién social cuando éste

dej6 de proveer bienestar social.

% En el caso de México, en cuanto a la apertura cbahelas tasas de aranceles a la importacién se
redujeron de un 100% a un maximo de 11% en prom@w#d 983 a 1990). La apertura comercial obligé
a las instituciones publicas a readecuar mecasisElocaso mas notorio es la autonomia del Banco de
México respecto al Estado. En el caso del comessian las adecuaciones a la legislacion en materia
inversién extranjera. En cuanto al saneamient@sléihanzas publicas, los gastos del Estado haidsuf
readecuaciones en el entorno macroeconémico. Lasim@gortantes se dieron en el sexenio de De la
Madrid (1982-1988) con la disminucion del gastariemte en un 4% en promedio a principios de 1986.
La disminucion del gasto publico ha provocado queiertas areas de la sociedad se presente untimpac
desfavorable para la poblacion (exclusion socigb. lo que se refiere a los ingresos publicos, la
administracion fiscal logré aumentar la base grieyaaecuar las tasas impositivas y ajustar elipe

las tarifas de los servicios publicos. En cuanta eeestructuracion del sector paraestatal, lagadds
publicas empezaron a presenciar el fendmeno diekscorporaciones (transferencia, liquidaciénipfus

y venta). Ha disminuido el sector paraestatal, ¢E55. empresas en 1982 a 217 en 1992. Las
privatizaciones han impactado incluso en el amivitmicipal, en dos sentidos: la tendencia creciante
privatizar algunos servicios publicos y los reassfinancieros que presentan las haciendas publicas
locales (Avalos Aguilar, 1995: 3-4).
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Aunque se considera que el neoliberalismo pergistiante la década de los ochenta y
noventa, no se puede seguir hablando de neolib@@licuando es el Estado quien
sigue otorgando servicios publicos y satisfacietalademanda de la sociedad en
servicios bésicos (seguridad social, educacionienila, empleo). Sin embargo, el
otorgamiento de servicios ya no es para toda ldapdin. En parte la funcién del

Estado también es como de promotor del sectorgoiv@gula en ventaja de la apertura
comercial, y considera indispensable la inversiatraejera. El rol del Estado en

relacion a la sociedad ha cambiado. Ya no preteedeni el Estado minimo, pero

tampoco el asistencial. El Estado administra bapforma descentralizada propiciando
el papel de los gobiernos como gestores publicos gomo simples ejecutores. ¢Qué
papel juega la gestion puablica local? ¢Actualmerse, puede hablar de una
descentralizacion democrética? y ¢ Hacia donderéitaps papel del gobierno local en

relacion a la satisfaccion de las demandas sogiaéslesarrollo econémico? Estas son
las principales cuestiones, que integran el asaljsie se realizara en el siguiente

apartado de este proyecto de investigacion.

[11.3.- El papel del gobierno local en el procesoescentralizador

La descentralizacion fue una alternativa al cestrad del Estado, centralismo que
aparece desde los afios 30, y que después de fedaeguerra mundial se observo en el
papel activo del Estado en la dotacion de infraesira, servicios a la produccion,
redistribucion del ingreso y la conformacién deaparato publico social que posibilitd
el acceso a servicios de salud, educacion, viviesdguridad social, entre otros.
Burchardt y Dilla (2001: 50-51) consideran que &a de América Latina, en el que
predomind la centralizacion, también podria denansi@ desmunicipalizacion, ya que
en 1950 municipios ubicados en zonas industrialegentros urbanos mantuvieron
algunas funciones basicas en sus localidades.okimaste los pequefios municipios
rurales continuaron debilitandose. Para la décaddosl setenta, la imagen de los
gobiernos locales era como proveedores de seryi€ibbcos y no como instituciones
politicas, dependian en gran medida del gobierneotrale los mecanismos de
participacion social eran minimas, y predomino rfluencia de élites, siendo los

presupuestos municipales bajos, e incrementanddatd de personal calificado.
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En el decenio de los 80, se vuelve significativariais econdmica, y se refuerza el
debate sobre el papel del Estado en el bienestil.sbina de las estrategias para
combatir la crisis fue, la transferencia de respbiislades al sector privado y a los
gobiernos locales (privatizacién y descentralizacidLa descentralizacion aparece
como una solucion a la fallida imagen que el Estago desde la década de los 50, y
que en la década de los ochenta se resume en uerngpleentral que favorecid
monopolios, aumento la pobreza, la crisis econgneicpaternalismo y el clientelismo.
En el caso de América Latiffase suma la falta de legitimidad politica, ya peala
existencia de gobiernos dictatoriales, ya seagekistencia de gobiernos democréticos
desacreditados (Assies, 2003: 13-17).

En términos simples se entiende que descentraizaciplica transferencia de poder.
Poder que se puede considerar como responsabsgigiaicte con los instrumentos para
realizarlas. A primera instancia se podria pengarlqg dificil de la descentralizacion es
la transferencia de instrumentos (recursos humam@®nomicos, instrumentos
normativos, entre otros) que permitan llevar a cdalsoresponsabilidades. Pero, en la
realidad lo dificil del gobierno central es tramsfeesponsabilidades. Primero, porque
las élites de poder criticadas por su existencid@val nacional, se dan con mayor
facilidad a nivel local y segundo, porque la magyaté los municipios son pequefios y
dependen en gran medida del gobierno central (@mwses econdmicos, capacitacion
técnica y administrativa). Lo dificil de la desaatizacion es transferir autoridad, es
decir, dejar que el gobierno local sea responsdéleus actos, que tome sus propias

decisiones y las lleve a cabo.

Los modelos pluralistas que tienen sus origenesagnteorias liberales sobre la
democracia, visualizan al gobierno local como @meinto positivo para la educacion y
participacion democrética, para el sistema de Eeraepresentacion y autonomia, en
comparacion a los efectos que sobre dichos crit¢éieaen los modelos centralistas. Los
modelos pluralistas apoyan la distribucion del pogleson las élites locales las que
representan ese poder que proviene de la soci8dadlio la sociedad local heterogénea
y diversa, encuentra su mayor expresion en el gubi®cal. Los modelos pluralistas

hablan de estimular la participacion, pluralismditpm, desarrollar mecanismos de

" A principios de los afios ochenta, en 23 de lopa6es latinoamericanos, los alcaldes eran designad
por el gobierno, en 1997, la eleccién directa daldes fue de 17 de 26 paises (Assies, 2003: 13).
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gestidon publica mas abiertos e innovadores, promsiseemas de aprendizaje de otras
experiencias y mayor sensibilidad para atenderd&amandas de los ciudadanos en

cuanto que son ciudadanos-clientes (Alba y Vanhelot997: 20-21).

Bésicamente, lo que los modelos pluralistas enmares la importancia de la
proximidad entre electo y electores, y que unaesiaad local al estar integrada por
gente tan diferente una de otra, con diversas itacks y demandas, es mas viable que
brinde una pronta y eficaz respuesta por partendgobierno local que del gobierno
central. Sin embargo, pensar que las élites locaf@esentan el poder que proviene de
la sociedad, resulta idealista, si se consideraequedgunos casos los intereses privados
pasan por encima de los sociales. Es cierto gaenesion sobre los intereses no esta
comprobado empiricamente, pero si se puede hablalightelismo y corporativismo,
donde los protagonistas son las élites de podes,realista el hecho de que parte de la
dificil tarea de transferir poder a los gobiernosales, recae en el hecho de que en el
seno de la localidad se da con mayor facilidaddésgncia e influencia de las élites de
poder. Ademas, ante la predominancia de élitesifesl da puesta en practica del
pluralismo politico, donde son éstas las que domiaacompetencia de la toma de

decisiones.

En contraste al modelo pluralista, aparece el noodieleleccion publica. Los partidarios
del modelo de eleccion publica consideran que dbsres del proceso politico, al ser
racionales tienden a conducirse para maximizar,s§an Vvotos, presupuestos o
beneficios. Por lo que surge la idea que hay qumipe la libertad individual, que
operando en espacios de mercado generard mecangena@itorregulacion. Los
politicos y burdcratas buscan sus propios inteydesesompetencia por el poder se
satisface con mayores presupuestos. Como efea@bestenario local, hay despilfarro,
ineficiencia, porque el gobierno local se ha vualiemasiado grande, distante y
politizado y en exceso sometido a la presion derteseses. Ante tal escenario local,
los partidarios de la eleccion publica proponefrdgmentacion de las organizaciones
en varias mas pequefias para generar competenciaburtcratica, disminuir
monopolios burocraticos con la competencia de mdergaexponerlos a la realidad de
costos de los servicios. Se considera que con astdflas, los ciudadanos ejerceran
mayor control de la gestion de servicios, los cuakrdn mas baratos y eficientes. Otra
medida importante es la sustitucion de sistemasat#gios de acuerdo a los puestos de
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trabajo por un sistema basado en resultados obtenid el recorte de gastos y de

personal en funcion de su ineficacia (Alba y Vaoelsh, 1997: 22-23).

El modelo de eleccion publica tiene dos problentasldmentales: primero, se orienta
casi en su totalidad desde una perspectiva ecoapannde el juego de las relaciones
politicas se puede jugar en el mercado, por meditadautorregulacion. Aunque es
realista en cuanto al papel de los politicos yisiggeses (contrastando con los modelos
pluralistas), minimiza la participacion del Estatola regulacion de su propio sistema.
Segundo, se observa en la idea de disminuir el paiooburocratico y someterlo a la
competencia del mercado, y el fomento de la pdaaton. Esta alternativa seria radical
y generaria efectos negativos, sobre todo, en leit@asocial; cambiar el uso tradicional
de las privatizaciones, que consisten en dejacibs privado servicios que al Estado le
resulta caro brindar pero que el ciudadano acegutaue el Estado es el que sigue
dando los servicios basicos a menor precio de éodgberia ser (e.g. luz y agua). En el
caso de los salarios, resulta Optimo cambiar dkre@ tradicional en el que el
funcionario publico gana mas de lo que realiza. &nbargo, el salario basado en el
desempenio, es criticado al ser considerado esca®tuso pudiera considerarse como
un tipo de explotacién laboral, de acuerdo a laasibtn de un gran namero de

trabajadores de empresas privadas.

Los modelos marxistas, distinguen un Estado dual eue emerge el gobierno local.
Las funciones del Estado se dividen en dos graddesnsiones, el de produccién
(social investmenty el de consumasfcial consumption)las primeras, se relacionan a
la produccion de bienes y servicios en la econorafgabilidad de la empresa privada
(materias primas, infraestructura, beneficios fegaetc.). Las segundas, tienden a
satisfacer necesidades de la poblacion que no bBeeabo o no puede realizar el
mercado (pensiones, seguridad social, ayuda famgthicacion, vivienda, entre otros).
En el primero, el acceso a los procesos de deeisiestan limitados, las decisiones se
orientan a intereses privados (empresas y orgaoiex capitalistas privadas). En el
segundo, los mecanismos son mas democraticos,pestamte la participacion politica
y la opinion publica. El gobierno central represelat primera funcion, los gobiernos

locales, la segunda (Alba y Vanaclocha, 1997: 24-25
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De acuerdo a los modelos marxistas, el gobiernal le€ importante en la dotacion de

servicios publicos y cualquier otro servicio quééedirectamente relacionado a las
necesidades diarias del ciudadano, y que comorartegde una sociedad local con la
cual se identifica, demanda la satisfaccion de esmesidades a la instancia mas
cercana, que es el gobierno local. Otra percepgpi@ndejan los modelos marxistas, es
que el gobierno local no esta apto para involuera la problematica general del

pais, o por decirlo de otra forma, el gobierno i@@mo se hace cargo de los problemas
sociales. Ademéas parece que los modelos marxipEsjben que la division de

funciones es posible y viable, cuando en la redlaabas estdn conectadas, tan soélo
por el hecho de que el objetivo del Estado es beddaenestar social, que es elemental

para el desarrollo de cualquier pais.

En el Estado benefactor, el objetivo principal Badar bienestar social. La idea de la
descentralizacion surge como respuesta a la desisn Estado benefactor que ya no
podia cumplir dicho objetivo. En la actualidadgebierno central sigue dando recursos
extraordinarios e implementando programas soceldas diferentes localidades que lo
integran. Pero, la dualidad del Estado es reakdtayenos en Ameérica Latina, no en la
estricta idea de que el gobierno central se deglianciones macroeconémicas y el
gobierno local a funciones microecondémicas. Existe Estado dual, en el que se
percibe la relativa eficiencia de llevar a cabo cfanes macroeconémicas y la
deficiencia que prevalece en funciones microecocasiEn el escenario local, la
deficiencia de la administracion municipal, prowanas que de la funcién limitada que
marcan los modelos marxistas, de la dependend@sdgbiernos locales inherentes al

sistema tradicional de caracter centralista deldest

Los tres modelos antes mencionados han tocado garte realidad en la que se
desarrolla el gobierno local. Como dicen los pistas las funciones del gobierno local
estan conectados con la democracia, participadifsiadana y autonomia politica y
administrativa. De acuerdo al modelo de eleccioblipa, las élites de poder y sus
intereses serdn uno de los mayores obstaculos lpareficiente administracion
municipal. En el caso de los modelos marxistasesenoce la existencia de un Estado
dual, y entonces se entiende la dificultad de desezar hacia gobiernos locales,
cuando se considera que éstos no tienen la capgaédgestion y administracion que se
necesita para lograr el desarrollo local.
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Actualmente, se puede hablar de un proceso endeiatescentralizacion, y no de la
descentralizacion consolidada en los sistemas deemgom. Hoy se habla de una
transferencia de competencias a autoridades designea lo que se denomina
desconcentracion burocratica. La descentralizaciés la “transferencia de

responsabilidades y competencias de decision aidades electas” (Finot, 2001: 36).
Si los funcionarios respondieran a los electoredornees se consideraria
descentralizacion. La realidad es que actualmemtéekcentralizacion se mide en
términos de elecciones de alcaldes, aumento degrestos a gobierno locales y de la
transferencia de mayores funciones a los gobidouades. Pero, la descentralizacion se
diluye cuando se habla de autonomia politica y adinativa y gestion publica

municipal (percepciéon exclusiva al caso latinoaozaT).

Los municipios tienen mayor presupuésten comparaciéon con los que obtenian
durante los afios 50. Dentro de la normatividadhseentran constituidos lineamientos
referentes a sus competencias exclusivas e irdelwabdas con los otros niveles de
gobierno, elementos que no sirven de nada, sipeeite el marco institucional que

permita llevar a la practica la transferencia dpoasabilidades. El gobierno local debe
comportarse como la institucion politica que espys6lo como proveedor de servicios
publicos basicos (alumbrado, barrido y limpiezaje ¢genga un papel importante en la
toma de decisiones concernientes al ambito locpleypueda hacer iniciativas locales.
Entonces, descentralizacion se relaciona con demiacr empoderamiento local,

autonomia y, gobernabilidad.

Wiesner (1999: 325) define gobernabilidad comocdpacidad de la comunidad para
resolver sus problemas, tomando decisiones pubticéectivas y supervisando la
ejecucion de esas decisiones”. La gobernabilidgobritle de dos procesos y de los
resultados de su interaccion: el proceso econdngue, busca mejorar la eficiencia
local y el logro de objetivos de equidad. El pracpslitico, busca la vinculacion entre
los ciudadanos y las decisiones publicas colectiyaslar a éstas legitimidad vy
capacidad de ser cumplidas (Wiesner, 1999: 325).aeerdo a la definicion de

"L El incremento de la participacion de los municipém el gasto total nacional fue de 15.6% en 1985 a
19.3% en 1995, de acuerdo a un estudio realizadd @aises latinoamericanos (Assies, 2003: 13).
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Wiesner, la participacién ciudaddhas importante para lograr la descentralizacion, se
da en la misma situacion que para lograr la dem@rae da de abajo hacia arriba,
mientras mayor presion ejerza la sociedad [Bgera manifestar sus demandas y exigir

soluciones. Asi una mayor descentralizacién sedvagmr los gobiernos locales.

Burin y Heras (2001) consideran que actualmentmaeifiesta una ciudadania post
social o postmoderna, mas orientada al controadetion de gobierno y al reclamo de
eficiencia y eficacia en la gestiénLas modalidades que se han buscado para resarcir
crisis del modelo tradicional del Estado, ha prigic el incremento de participacion

ciudadana.

Sin embargo, el escenario local en el que se ddisala participacion ciudadana no es
nada alentadora. Los municipidsaparecen como un punto de condensacién de la
fragmentacion social, de la protesta, la crisisnggliaciones y falta de recursos. Ballart
y Ramid (2000) sintetizan el andlisis historicolok origenes de las debilidades en la
administracion municipal, exponen un modelo mumicige tradicion francesa, que
permiti6 que los municipios actuaran como enteapds, como asociaciones
dedicadas a defender o promocionar sus propioses@s, que no tenian ninguna
potestad para intervenir en asuntos de interégglemespués de los 80, los municipios
se transformaron en entes de derecho publico, yaadmiculan intereses especificos

vinculados a un territorio y una determinada pdblacSin embargo, el nacer en un

2 participacion ciudadana es la gesti6n como impheat#n de diversos procedimientos y estructuras
para articular la intervencién de personas y grigoasales en la toma de decisiones publicas y stralo
(Burin y Heras, 2001: 28).

3 Sociedad local es el territorio con determinadimités, portador de una identidad colectiva exgtesa
en valores y normas interiorizadas por sus miemlyraggie conforma un sistema de relaciones de poder
constituido en torno a procesos locales de gerteratd riqueza (Burin y Heras, 2001: 24).

™ Cuando se hace referencia a la eficacia y efiede la gestion, se relaciona con la capacidad del
gobierno municipal para determinar programas, aaalia relevancia de la politica a llevar a cabo,
mecanismos de evaluacién y seguimiento, estudio$mgp@cto causado por la politica, eficacia y
eficiencia de las politicas. Donde eficacia seerefia los resultados del programa, si logra prodosi
resultados esperados. Eficiencia se refiere a ghméentos, cuando produce resultados con el menor
costo posible o de la mejor forma en que se pdiwar a cabo. Es decir, eficacia y eficiencialae
gestién se relaciona con la sustentabilidad 6 woiatad, tiene que ver con la posibilidad de dejar
instaladas capacidades en la sociedad para pader la cabo el programa una vez que el Estado
municipal se retira 0 empiezan a recortarse lasrses (Burin y Heras, 2001).

S El municipio es la entidad local basica de la nizgcion territorial del Estado y sus elementos elon
territorio, la poblacién y la organizacion. El itario es la extension espacial en la que el Aymigato
ejerce sus competencias. La poblacién est4 cadstifpor los habitantes del término municipal. El
elemento organizacién es importante en cuanto eidnes basicas del municipio, ya que se considera
que los municipios son las mediaciones de partgipaciudadana en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia losrigges propios de la poblacion local (Ballart y am
2000: 296).
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Estado centralista del cual dependian casi enidathl les dificulta cumplir con
funciones bésicas en el abastecimiento de seryicibkcos, en una nueva distribucion
territorial del poder ¢Qué municipios formé el Hstacentral? Municipios que
mantienen debilidades inherentes a sus origenasgebilidades significativas en sus

sistemas financieros, y en su autonomia politiadrginistrativa.

Los gobiernos municipales tienen que afrontar lmiastracion de recursos fisicos,
humanos y econémicos de sus respectivas municipls] trabajar en la disminucion
y/o erradicacion de la pobreza, cuidar el medioiantb, disefiar politicas que permitan
la creacion de fuentes de empleo (en coordinac@m arganismos provinciales y
nacionales), promover la planificacion para logiadesarrollo econémico y social de la
localidad, potenciar inversiones, atender la prolléca de las actividades productivas
y empresariales locales (especialmente las pymesicyoempresas) y desarrollar
capacidad operativa concertada con los deméas actomales territorialés (Burin y
Heras, 2001: 29).

Entonces, es desarrollo lo€alel objetivo final de las funciones que realizas |

gobiernos municipales. Para lo cual es necesariautanomia’, que implica el

autogobierno de las sociedades locales y crearid@onds para encarar propuestas
integrales de desarrollo. ¢Qué importancia tiengdeicipacion ciudadana en el
desarrollo local? El interés de la sociedad enplablemas de la localidad. Dicho de
otra forma, el conocimiento de los problemas coreumda poblacion local, puede
permitir ejercer presion para obtener respuestacyoa por parte de los gobiernos

locales, es decir, el gobierno local puede volvenses responsable y buscar mayor

"6 Ballart y Rami6 (2000: 298) sintetizan las compeias en las siguientes politicas:

Politicas de promocion econémicadesempleo, vivero de empresas, desarrollo runalpsndustrial,
turismo, comercio y ferias.

Politicas locales de bienestar sociakalud, servicios sociales, cultura, centros @ses| juventud,
deportes, inmigrantes, drogodependencias, conguiartficacion familiar.

Politicas y servicios urbanos del territorio: urbanismo, obras publicas, limpieza, basuras,
mantenimiento y servicios urbanos, parques, videndercados, medio ambiente, transporte, tréafico,
aparcamientos, incendios, funeraria, proteccioih giseguridad ciudadana.

" Desarrollo local es el proceso de generacién gaaidades a nivel comunitario y municipal que
promueve el crecimiento econémico, social y pditie las personas y las comunidades en forma
autosostenida, creciente, equitativa y respetuesmédio ambiente, en el que los gobiernos murlegpa
juegan el papel de facilitadores y sus comunidagesen funcién protagénica (Burin y Heras, 20Qt: 2
22).

"8 La autonomia relacionada a la descentralizaciosiste en, la atribucién, derecho y capacidad igect
de los érganos locales de gobierno, de regularejagnordenar y gestionar una parte de sus asuntos
publicos, bajo su propia responsabilidad y en heioede sus habitantes. Assies (2003: 94)
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capacidad de gestion y administracién. Ademas,aldigipacion ciudadana permite
eficiencia y transparencia en las acciones delegobj esto ultimo relacionado con la

mayor fluidez de la informacién.

Assies (2003: 94) sefiala cuatro principios bagieos autonomia:

1. Responsabilidad: actuar bajo iniciativa propia,mgiee y cuando sea de su
competencia.

2. Legalidad: las responsabilidades de los gobiemeeds tiene que estar asentadas en
la Constitucion y Leyes generales.

3. Delegaciéon de poderes y responsabilidades: Quattdmiciones de los gobiernos
municipales puedan condicionarse a la realidad.loca

4. Participacion en la toma de decisiones con otrokitds1de gobierno: cuando se
tenga implicacion local, las comunidades localesein que ser consultadas en los
procesos de planificacion y de decision, que le seeonocidas tales participaciones en
igualdad de derechos y obligaciones, con critegigsitativos, en el ejercicio de las

competencias compartidas.

Los cuatro principios basicos de la autonomia cemphtan la idea de que es la
transferencia de responsabilidades, el problemancede para realizar la
descentralizacion. Es dificil que los gobiernos itipales actien bajo iniciativa propia,
aun estando las responsabilidades completas y séxadude los municipios en la
Constitucion y Leyes generales. Uno de los aspeutos dificiles es permitir que las
atribuciones de los gobiernos locales se condiciaméa realidad local, ya que eso
implica permitir iniciativas locales, lo cual sela@ona con el principio de
participacion en la toma de decisiones con otrobités de gobierno. En este ultimo
principio Assies se refiere a lo que Bafion y Carr{1997: 45) llaman Gestion
Intergubernamental (GIG), “transacciones diariaselaciones informales entre los
elementos gubernamentales componentes de un siptditi@o-administrativo”. Estas
relaciones informales son importantes ante el mojete solucionar problemas, gestar
acciones para lograr algo constructivo, logrardapsacion de determinada iniciativa

local, la cual debe integrar las demandas sociéda localidad.
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Nuevamente, se hace alusion al problema del mastituicional, es cierto que persiste
un obstaculo financiero, que de lograrse superaticen que el gobierno municipal
genere sus propios recursos, que continde la ingriEwion de programas provinciales
y nacionales pero redefinidos en términos de cgfzation municipal, y que el
municipio invierta mas en su propio desarrollo. oPezn todo caso, el problema
administrativo es mayor que el financiero, supetgorimero implica capacitacion de
los recursos humanos del municipio e incorporad®mecursos técnicos. Y mayor que
dichos problemas es el institucional, ya que esoitapte modernizar la gestion
municipal®, permitir la participacion organizada de la soaikctivil en la gestion
municipal, lograr que predominen areas integradasiasarrollo social y econémico
(Burin y Heras, 2001: 35).

Bafidén y Carrillo (1997: 152) exponen algunos ejemple cdmo la capacidad de
gestion permite que el gobierno local obtenga smsudel gobierno central, poder de
decision y satisfaccion de la demanda social. Ran@o en la ciudad de Gainsville

(Georgia), el gobierno se mostré experto en consegeursos procedentes de fuentes
provinciales y nacionales para financiar su de#larrbos gestores de los servicios

sanitarios y sociales del Estado de Washingtongpodianticipar y aprovechar para sus
propios usos internos un nuevo programa nacionaldeenciones en bloque gracias a

la habilidad para prever el futuro.

Timothy Mead (1981) realizé un estudio en variasdades de los EE.UU, que
permitieron la identificacion de algunos processscados a los niveles elevados de

capacidad, los cuales son:

* Personas competentes en cargos electos clave achmuoistrativos

» Las practicas de gestion fiscal se utilizan comodmeientas de politicas que
permiten planificar y controlar el capital y laseo@ciones

» Los empleados publicos reconocen la legitimidathdeeocupacion por la igualdad

en politicas publicas y administracion publica.

" La gestion del gobierno municipal comprende laciten —en el espacio local- al conjunto de ambjtos
relaciones de la vida cotidiana de una comunidadusndiversos aspectos de bienestar, produccion,
cultura, recreacion, politica, participacion y desliio (Assies, 2003: 95).
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* Procesos abiertos de toma de decisiones facilltamtezcambio de puntos de vista
entre ciudadanos y los funcionarios

» Los servicios publicos se prestan de manera egegteficiente

» Se utilizan sistemas de gestion de la informacide faciliten flujos de toma de
decisiones, entre los sectores politicos y adnnatigbs, y dentro del sector publico
(Bafion y Carrillo, 1997: 152).

De acuerdo a los aspectos que resalta Timothy NIE2®il) se percibe lo importante
que es la existencia de personal calificado, ppadion ciudadana y dirigentes con
voluntad politica, donde prevalezca la colectividacbien comdn en la toma de
decisiones. Los aspectos sefalados, necesitaraeferpor medio de las relaciones que
tiene que entablar el gobierno municipal, no sélo su equipo de trabajo y la sociedad
civil, también con los demas niveles de gobierninotuso con otros municipios, y
actores sociales locales que puedan ayudar alrgolaereforzar su capacidad. Ya que a
mayor capacidad del gobierno municipal en recufis@sicieros, humanos, técnicos y
de gestion, mayor desarrollo local y entonces taé@$fablando de descentralizacion.
Una descentralizacion que se tendria que dar n@ comviccién de arriba hacia abajo,
sino de la presion de gobiernos locales al sentitde preparados y querer mayores
responsabilidades. Es decir, una verdadera deatieation surgira de abajo hacia
arriba. Ante los aspectos antes mencionados respetd posicion de los gobiernos
locales en un Estado dual, sera dificil que el gyoloi central transfiera la autonomia

que el gobierno local necesita para considerarae/eradera descentralizacion.

Un escenario ideal para la descentralizacion emnwmcipio que tenga la capacidad de
tener recursos propios, que prevalezca el papealvoaadel municipio en la
implementacion de programas provinciales y nacemalque el municipio sea
considerado como un inversionista de su propiordaka con personal calificado que
sea continuamente capacitado, recursos técnicgs gistemas de evaluacion de sus
programas), que exista participacion ciudadanaoemd organizada y en continuo
incremento, facilidad en los flujos de informacigrprovision de servicios publicos en
forma eficiente y eficaz. Ante dichos elementos éfectos negativos (creacion y
predominancia de élites de poder, desvio de regudsficiencia e ineficacia en el
abastecimiento de servicios a la poblacion, entresptienen pocas posibilidades de
aparecer.
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Sin embargo, la deficiente administracion municipaévalece ante la estructura
administrativa que lo impulsa. La mayoria de lositipios en la practica se conducen
bajo el modelo clasico-burocratico, donde impottaiveel jerarquico, las relaciones son
verticales, persiste la fragmentacién (gran nuntder@reas), hay gran distancia y poca
fluidez de informacion entre los centros decisgrdéss centros de operaciones; como
efecto de esto, la implementacion de las decisiesdenta. Persiste una organizacion
burocratizada, a la cual le es dificil adminisipar medio del ensayo y error, es decir,
que tienen pocos reflejos sobre los cambios dereoty las nuevas demandas que
formulan los ciudadanos. Se carece de politicagiiatias, ya que este modelo agrava la
segmentacion, facilita la descoordinacion de maléti complementarias y multiplica
rivalidades entre sectores organizativos. Cabe imesc que actualmente en las
administraciones municipales también se intentaajeat por medio del modelo mixto
gerencial, de agencializacion y cladftoEste es el modelo de alternativa que
mayormente intentan realizar las administracionasicipales. Pretende minimizar la
excesiva jerarquizacion y la falta de integracidmata de reducir algunos niveles
jerérquicos en las areas de gestion, agrupa aayéente los sectores de gestion que
mantienen las interrelaciones, pero mantiene aletoodasico de estructura en algunas

areas administrativas (Ballart y Ramié, 2000: 318)3

En el caso de América Latina, se reitera la mat@iéddn de un Estado dual, que se
genera ante la existencia de dos subsectores rifad®s, uno es relativamente
eficiente, y estd a cargo de funciones macroecarg@irecaudacion, actividades
comerciales claves para el desarrollo del paisn(yalgunos paises de la defensa y
seguridad interna); y otro, esta a cargo de losadeservicios que el Estado presta a la
sociedad, y que es deficiente. La causa principallad dualidad es la politica.

Intromisién de politicos que influyen en organipags, en donde intervienen intereses

8 Otros modelos alternativos al clasico son:

Modelo de agencializaciéon.- emergié6 como altersatial modelo clasico-burocratico. Genera
organizaciones formalmente independientes (agenoi@mnismos auténomos, empresas publicas y
empresas privadas prestadoras de servicios puUblmes se encargan de desarrollar competencias
concretas y prestar determinados servicios. Laajerde este modelo es que aminora la verticalidad
organizativa, ya que son pequefias organizaciomepaa estructura, y se adaptan mas rapido alrentor
y a las nuevas demandas de la sociedad. Sin embergdimina el problema de la segmentacion de las
distintas areas de gestion y de hecho lo agrava.

Modelo gerencial.- emergié como otra alternativanatielo clasico-burocratico. El objetivo es supéaar
segmentacién de las distintas 4reas mediante egrawion en gerencias, las cuales son instancias
jerarquicas profesionalizadas y de alto nivel (elgAyuntamiento de Barcelona, que ha conseguido la
integracion de algunas éareas tradicionalmente mmagnfentadas, como es el caso de los servicios
sociales) (Ballart y Rami6, 2000: 318-319).
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politicos o privados que éstos representan y domiea muchas ocasiones el
comportamiento de las instituciones. De este prohlse desprende el relacionado con
las prioridades de los politicos, en donde se esqgmijtizar sectores que no tienen
consecuencias inmediatas sobre el desempefio deolomia (los que proveen

servicios sociales basicos de educacidén y saludn yalgunos casos de justicia e
infraestructura). Este problema se vuelve sigrtiffoacuando a largo plazo, dichos

sectores son los que mas contribuyen al crecimientmomico y desarrollo social

(Hommes, 1999: 344-34%)

La intromisién de los politicos en la administracidiblica, obstaculiza su desarrollo
eficiente, lo cual ha generado la institucionaliaacde sistemas clientelistas y
corporativista¥. Este es un problema que se generaliza en lar&gitoamericana.
Assies (2003: 40-41) describe al sistema de adtracién publica en América Latina
como una cultura politica basada en el repartcedersos que prospera donde no hay
estabilidad laboral, pero si persiste la rotacidmstante de una burocracia mal pagada y
con personal de sobra. El empleo en el sectorgmildiconcibe como una recompensa
justa por favores prestados o por prestar. Elmestde carreras estd ausente en la
administracion publica de la regién. Predominarcwios familiares y politicos en la
seleccion de personal en todos los niveles. Seadssfel clientelismo con una sutil
manipulacion en el caso de los ascensos. Tamb&masen presentes criterios de
promocion basados en el tiempo de servicio y rédekativo, mas que en el desempefio

laboral.

8 América Latina es pendltimo lugar en desempefidgaosuperando solamente a paises africanos
(Hommes, 1999: 350).

82 Se define clientelismo como aquellas relacionésriinales de intercambio reciproco y mutuamente
benéfico de favores entre dos sujetos, basadasammistad instrumental, desigualdad, diferencia de
poder y control de recursos, en las que existe atrdp y un cliente: el patron proporciona bienes
materiales, proteccion y acceso a recursos diverselscliente ofrece a cambio servicios personales,
lealtad, apoyo politico y votos (Audelo, 2004: 12F) clientelismo se vuelve significativo cuando al
prevalecer dicho sistema, los bienes publicos radsanistran segun la I6gica imparcial de la Eyp

que bajo una apariencia legal se utilizan discredinente por los detentadores del poder politico.
Ademas, resulta dificil acabar con el clientelismpoesto que se halla institucionalizado, en elident
sociolégico del término, es decir, es un patrénlagde interacciones, conocido, practicado y aahpt
(no necesariamente aprobado) por los actores (@#Norl997). El corporativismo es el sistema de
representacién de intereses en el cual, las peotestitutivas estan organizadas dentro de un ndmero
limitado de categorias singulares, obligatoriasrarguicamente ordenadas y funcionalmente
diferenciadas, reconocidas o autorizadas por @dgsta las que concede un deliberado monopolio de
representacion, dentro de sus respectivas categartzambio de seguir ciertos controles en sudélec

de lideres y articulacion de demandas y apoyosie€s, el corporativismo hace alusion a una forma
concreta de representar intereses, un sistemaaredbs actores fundamentales son el Estadodpatrti
politicos y sociedad civil representada por divergnupos organizados (e.g. sindicatos) (Audelo4200
128).
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De acuerdo a lo expuesto por Assies, se entienddagproblemética de la gestion y

administracion publica se puede sintetizar en ouspectos:

1. Ausencia de sistemas de carreras.- no hay persalifadado

2. Clientelismo y corporativismo.- De alguna forma laalule estos sistemas es hablar
de élites de poder, con la institucionalizacion dlehos sistemas, disminuye la
posibilidad de la existencia de voluntad politica e trabajo de los funcionarios
publicos.

3. Limitada participacién ciudadana.- se ha menciorgudla participacion ciudadana
puede generar eficiencia y transparencia de acgi@sé que aquella es limitada para no
perjudicar los intereses privados.

4. Poca capacidad técnica y de gestion.- carenciaigangms de evaluacion de
programas e incluso del desempefio de funcionarigdicos, mecanismos para
incrementar la participacion ciudadana, concedkaciones y operaciones que permitan
la generacion de iniciativas locales que integeendemandas sociales, son elementos
que van en contra del circulo vicioso que se hadoeen la administracion publica
desde hace décadas. Y que para bien o para madicvdasbase de los sistemas de

gobiernos de la regién latinoamericana.

Es necesario resaltar la importancia de gestion@iativas locales. Las politicas
publicad® son el “conjunto de objetivos, decisiones y acesoque lleva a cabo un
gobierno para solucionar los problemas que en unento determinado los ciudadanos

y el propio gobierno consideran prioritarios” (BafoCarrillo, 1997: 292).

Las politicas publicas no son mas que una hipdtiesiglacion causal entre condiciones
iniciales y resultados esperados. Y es en ladagmplementacion de la politica donde

se vuelve tangible el fracaso o éxito de la pdalitiExisten dos casos de politicas

8 Las fases de construccion de una politica pubdisda siguiente:

Identificacion y definicion del problema: se identifica a los actores con algin tipo de é#ezn el
problema y se reconstruyen sus definiciones, ladoen que ven el problema.

Formulacién de las alternativas de soluciénestablecimiento de las metas y objetivos a aleganza
generacion de posibles caminos para llegar a letiods.

Adopcion de una alternativa y su implementaciones el conjunto de acciones que hay que emprender
para que la relacion causal entre condicionesailgisiy resultados esperados ocurra.

Evaluacion de los resultados obtenidosel analisis de los resultados obtenidos conduaeaarevision

del estado del problema que puede dar lugar a ugnarpolitica, a la continuacién de la existentela
terminacion de la misma (Bafion y Carrillo, 1997).
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fallidas: las que no se implementan o las que fleimentacion es defectuosa. Siendo
estas ultimas las mas importantes, ya que las msmeo se sabran que tan buenas o
malas pudieron ser. La que se pone en practica egié estrictamente se llama
implementacion. Algunas politicas fracasan porguelacion causal es incorrecta, pero
cuando es correcta entonces se habla de problemasiraplementacion. Es decir, el
problema se genera en la dificultad de la accidalyrograma (Bafion y Carrillo, 1997:
292).

Cabe mencionar que normalmente se realiza la imgrianion programada o top-

down, la cual refleja una concepcion jerarquica fdecionamiento de las politicas

publicas; importa que la decision sea acatadacus®la en sus propios términos. De
los defectos de ésta, surge en los afios setenimplamentacion adaptativa o el

bottom-up, donde la decisién inicial se adaptaractaristicas locales y al contexto en
el que se produce. Si la implementacion programdifiaulta la implementaciéon de

una politica publica, hay que afadir el hecho de gu el andlisis de politicas para
influir y mejorar la elaboracion de las mismas,doraina la corriente incrementalista,
que abunda en el caracter elusivo, complejo, fratgwle y a veces incomprensible de
los procesos sociales, y entonces al momento dienmemtar una politica se dificulta

modificar o reorientar los planes, cuando persisaetores como: las relaciones entre
los distintos niveles de gobierno, intereses difiea® ausencia de objetivos claros y
concertacion de ideas sobre qué debe hacersepm@esde individuos, grupos y

empresas (Bafon y Carrillo, 1997: 292).

El objetivo de una politica publica es resolverbtemas especificos, entonces cabe la
l6gica de la formulacion e implementacion de irtiges locales, con las cuales se
puedan brindar alternativas para resolver problezoasines a la localidad. Se reitera la
importancia de lograr la integracion de las demardfala sociedad en las iniciativas
locales, ya que nadie conoce mejor la problemdfigala propia poblacion local. Se
entiende la dificultad de hacer politicas publicglacionadas con los procesos sociales,
cuando éstas se encuentran sujetas a la percepti8in y perspectivas encontradas
de especialistas, que en ocasiones no pueden Hegamcretar la base de determinado
problema, y al final se implementan politicas qé socan la superficie de los

mismos.
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Burchardt y Dilla (2001: 51) se acercan a lo queeste trabajo de investigacion se
considera descentralizacion y es el “traslado deifunes, competencias y recursos del
Estado nacional a entidades territoriales subnat@sncon el propdésito de incrementar
su responsabilidad politica y de gestion en latafde bienes y servicios publicos, en
correspondencia con las demandas y necesidadeslanas”.

Es decir, la sociedad civil ha sido y seguird sieatcatalizador de muchos procesos
histéricos en el mundo. Fue la sociedad la que healela transicion a la democracia,
pero son los sistemas de gobierno las que creamitesos para medirla. Es la sociedad
la que hace real la transicion a la descentrabbma@ero son los sistemas de gobierno,
los que dicen hasta dénde llegara la transferemi@apoder a las entidades
subnacionales. En el caso de la dificultad de e#sadezar, se manejan causas de
incapacidad de gestion, administracion y captademecursos propios por parte de los
gobiernos locales. Pero, se ha analizado que lmafion institucional de la
administracion municipal dependiente del gobiereoti@l, es inherente a la formacién

del sistema tradicionalista de la centralizacidnEstado.

El Estado de bienestar concentr6 el poder en negm central, y después de la
desaparicion de dicho Estado, se continla cerdraliz el poder en unos cuantos,
aunque existe la distribucion del poder, tambiéster niveles de gobierno, y el nivel
mas alto es el que concentra el poder. En el caddéxico, se administra mediante un
gobierno federal, en menor medida estatal, y atboi€m paso, el municipal. Es cierto,
qgue hay elites locales, que existe incapacidad ges$tion y administracion municipal,
y que existe poca voluntad politica para correge érrores de antafio. Para eso es
necesario, una sociedad civil que exija cada vez andus gobernantes, ahi es donde
radica la democracia. Es la participacion ciudadeEnajue puede lograr que los
gobiernos locales busquen el desarrollo de capdesdgue les permita hacer mas
eficiente la administracion publica; es la parégidn ciudadana la que puede exigir
mayores responsabilidades a los gobiernos locaseppnsabilidades acompafiadas no
soOlo de recursos econdémicos y humanos sino deda@mia para administrarlos de la
mejor forma posible. El Estado existe para dardstr social, entonces la existencia

del Estado es por y para la sociedad.
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En este apartado, se destacd la situacion de Amnérmtina en los procesos de
descentralizacion y administracion municipal. Pecaales son los principales aspectos
de dichos temas en el caso mexicano?, ¢como haekigmceso y cuales son las
principales caracteristicas de la descentralizatid@cia municipios mexicanos? La
respuesta a estas interrogantes son los principegentos de analisis que se hacen en

el siguiente subtema de este trabajo de invesfigaci

[1l.4.- La descentralizacion de los municipios en Mxico

La constitucion de 1917 fue el acto legal que eredstado interventor y subsidiario.
Juridicamente, la Constitucién pretende garantétabienestar social: el articulo 3,
garantiza el derecho de todo individuo a recibiucadion y obliga al Estado a
impatrtirla. El articulo 27 determina que las tisryaaguas que comprenden el territorio
nacional pertenecen exclusivamente a la nacidériertda el Estado el derecho de
imponer a la propiedad privada lo que dicte elrégggublico. El articulo 123 define que
toda persona tiene derecho al trabajo digno y koeige Gtil (Barajas, 2000: 11). Tan
sélo con estos lineamientos el Estado estaba ebligacion de brindar educacién
basica gratuita, empleo y exponia el beneficioadedciedad por encima de intereses
individuales. El Estado mexicano se caracterizo qamtrar el gobierno en la Cd. de
México y su formacién se dio mediante la integradi@ una serie de organismos que
concentraron el funcionamiento de los sectores @uomos, politicos y sociales. La
importancia de la constitucion de 1917 radica ee fye la base juridica para que el
Estado se vuelva el proveedor de bienestar saciabial logré basado en relaciones

clientelares y corporativistas que fueron formaedibssde entonces.

La centralizacion en materia educativa se dio pedionde la Secretaria de Educacion
Pablica (SEP) que fue creada en 1921, con sedd Bisteito Federal (DF) y las

relaciones corporativistas se forjaron con la ersa de un influyente Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE)h@séa ahora sigue teniendo gran
poder de convocatoria y negociacion. En dicho diapayoria de los alumnos en
educacién basica fueron atendidos por el gobiezderal (72%). En materia de salud,
las dependencias responsables eran el Consejo lderi&ad General —CSG- vy el

Departamento de Salubridad Publica —-DSP- creadd®&n. El sector salud es el que

mayor impulso tuvo para hacerlo un servicio unigerSn 1943, con la entrada en vigor
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de la Ley del Seguro Social (LSS) se fundaron stitto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y la Secretaria de Salubridad y Asisten8i84), y en 1959 se cred el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabagadal Servicio del Estado (ISSSTE)
(INAFED, 2006: 44-46). La SSA actualmente es lar&ecia de Salud, encargada de
dicho sector a nivel federal. Actualmente el sestud es el mas descentralizado (a

nivel estatafi’.

En la década de los sesenta, se consolid6 el Estdxbidiario. Desde 1954 se pusieron
en marcha el Fondo de Habitaciones Populares (FaNAHjue ofrecié viviendas de
bajo costo en las principales ciudades del pa#d, Igstituto Nacional de la Vivienda
(INV) que atendi6é las demandas habitacionales easarurales y urbanas de grupos
mas necesitados. En 1963 se cred el Programa knanmde Vivienda (PFV) que
otorgaba créditos hipotecarios a los sectores Isscide mediano ingreso. Para
complementar los servicios de vivienda, en 1972cfuereados el Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y elrdm de Vivienda para los
Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSSTE).nkateria alimentaria, en 1961
inicié6 operaciones la Compafiia Nacional de Subsigie Populares (CONASUPO),
que reguld la produccion y distribucién de alimsnib@sicos en todo el pais (Ordo6fiez
Barba, 2002: 130).

En la década de los sesenta era un hecho que iseftvabado un Estado asistencialista
en servicios basicos como educacion, salud, videndlimentacion, pero se puede
calificar de mediano el objetivo de lograr el bistiae social, porque a diferencia del
Estado benefactor de los paises europeos, en Méxinque se daban algunas garantias
en seguridad social (pensiones por vejez 6 ac@dgmio se le estaba dando prioridad a
la busqueda del pleno empleo. Ademas, los servio@mscos en su mayoria eran

garantizados para la clase trabajatforimstalada en zonas urbanas, pertenecientes a

8 La Secretaria de Salud transfiri6 hospitales, owésdiy enfermeras al Ambito estatal. Ademas, el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), aungigue siendo un organismo de seguridad social
nacional, ha ido delegando recursos, fondos y pddedecisién hacia sus oficinas regionales (Diaz y
Silva, 2004: 15).

8 Ordofiez y Barba (2002:139-141), resumen las ées caracteristicas de los distintos niveles del
sector social en relacion al acceso de los sesvisinciales, los cuales se fueron forjando desde la
aparicién del Estado interventor, sustentado legatenbajo la Constitucién de 1917:

Sector medio y alto.-Pueden disfrutar con cierta garantia de todosdogcios béasicos relacionados al
bienestar social (educacién, seguridad social peajeccion contra riesgos y pensiones-, saludenia

y alimentacién). Este sector de la poblacién pedena alguna institucién de la seguridad social, la
mayoria son obreros y empleados publicos y de @esvi Mantienen empleos estables y mejor

114



algunas de las instituciones publicas. Por ejemgiiomateria de salud, para 1972, los
derecho-habientes eran un cuarto de la poblactéh tode éstos s6lo 12.5% provenian

del campo. En educacion, de la poblacion mayor afits en zonas urbanas, 25.8% era
analfabeta, en las zonas rurales el porcentajeragabeea 40%. Resalta el hecho que de
los alfabetizados s6lo 29.5% habia finalizado imaria (Ordéfiez y Barba, 2002: 131).

Algunos aspectos del sexenio de Lazaro Cardena&{1®40) permiten comprender
los circulos viciosos en la que recay0 el Estadgicaso. Se ha manejado términos
clientelares y corporativistas al criticar la adisticion publica en América Latina, en
la que México no es la excepcion, y que de hechmoseierte en un ejemplo perfecto
de dichos defectos. En el sexenio cardenista $& l@melacion entre las masas y el
gobierno. Para estos afios todavia estaba vigentstahdarte de la Revolucion
Mexicand®, a pesar que habia una division de poderes, |a tden decisiones la
detentaba el poder Ejecutivo, ya que el presidéatia republica era tenido como lider
maximo (presidencialismo), y también prevaleciépeterio unipartidista: Plutarco
Elias Calles fundd en 1929 el Partido Nacional Resionario (PNR), en 1938 cambio
la denominacion a Partido de la Revolucién MexicdR&M). Dicho Partido se
fortalecié al integrar a los sectores obrero, casimmey militar, fortaleciéndose mas con
la inclusion de la Confederacion Nacional CampefBC) al Partido (Barajas, 2000:
11-14). Este poderio partidista se ve reflejado qere el PRM hoy Partido
Revolucionario Institucional (PRI), perdiera la gidencia de la republica hasta el afio

remunerados. Incluso, este sector de la poblaci@ue optar por mercados privados de seguros y
servicios. En suma, este sector representa meh68%ede la poblacion total.

Sector bajo y medio.-Parte del sector bajo y medio, en su conjunto &rel segundo nivel del sector
social en México. Los criterios de ingreso econ@nyida cercania geografica a los centros urbarmws, s
los que establecen al 30% de la poblacién totasta nivel. Este sector no esta asegurado, relgiie a
tipo de ayuda o servicio de manera regular.

Sector bajo.-Por lo menos el 20% de la poblacion en Méxicorsmientra desprotegida de la politica
social 6 disponen circunstancialmente de algunagrses. Circunstancialmente, porque el principahta
redistributivo de algin servicio se da por medidadeprogramas de combate a la pobreza, en el ntomen
que los programas dejan de funcionar, los recudsjsn de proveerse. La poblaciéon vive en zonas
marginadas. La mayoria de la poblacion indigerensaentra en este sector.

8 |.a Revolucién Mexicana se considera como la pamevolucion social del siglo XX, duré de 1910 a
1920. Su proceso puede dividirse en tres fasesesinmomo una rebeliéon contra la dictadura de Rorfir
Diaz (Presidente de México que duré mas de 30 afiad poder), el movimiento lo lideré Francisco I.
Madero con su lema “sufragio efectivo, no reeletti€uando Diaz fue exiliado y Madero triunfé es la
elecciones de 1911, se inicia una segunda fas& guel Madero fue asesinado, y nuevamente se impone
un gobierno encabezado por Victoriano Huerta, éste las acciones de los revolucionarios, huye del
pais en 1914. En una tercera fase la Revoluciéoorgirti6 en una revolucién social con Emiliano
Zapata y Francisco Villa, que mas adelante se amieon Venustiano Carranza y Alvaro Obregon,
lucharon por una reforma agraria, justicia sociadycacion, es decir, causas sociales. El log® méa
importante de la Revolucion fue la Constituciéril@&7, marco juridico que actualmente sigue rigieado
México (Trejo, Rubén, 2005).
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2000, cuando gané Vicente Fox candidato del PaAmiion Nacional. Sin embargo, el

PRI sigue siendo el Partido de mayor poder de amateca en México.

En los siguientes sexenios, se observa un Estadotrgia de dirigirse hacia la
industrializacién. Este proceso inicia con Manuelild Camacho (1940-1946), su
gobierno dio prioridad al modelo de sustitucion idgortaciones, con el que se
pretendia que la diversificacion en la produccidmdustrial sustituyera las
importaciones, pero, el sector agropecuario quetkgado, retroceso que continué en
los siguientes sexenios. Con Miguel Aleman (19462)%e reformd el articulo 27
constitucional, para apoyar la individualizacion ldepropiedad ejidal, apoyando a
productores potenciales, es decir, las actividagespecuarias tenian el fin de apoyar la
industrializacion. Con Adolfo Ruiz Cortinez (19525B) se observo una estructura dual
en el sector agropecuario, moderno sector orientdoomercio, con campesinos
pobres (Barajas, 2000: 11-14). El descontento dechimpesinos se reflejé en los
sexenios de Adolfo Loépez Mateos (1958-1964) y Guasidiaz Ordaz (1964-1970).

La crisis del sector agropecuario se dio por cuptincipales razones: se redujo la
inversion publica en el campo, en 1950 fue de 19a2%09% en 1960; se oriento la
produccion agricola a productos con precios dengiarggranos principalmente), que
fueron menos rentables, pero mas estables; cordtnade la inversién en el campo por
el deterioro de los precios agricolas respectodemanufactureros; y se transfirieron
recursos del sector agricola al sector industielel sistema financiero (s6lo 60% del
ahorro bancario del sector rural regresaba al candorma de crédito, el 40% restante
se destinaba a la industria). Sacrificar el agto did lugar al incremento de la pobreza,
y no solo incrementd en éstas, sino también erzdass urbanas. La crisis del agro,
significé graves problemas no solo sociales, tamlg€onomicos e incluso politicos,

porque se recrudecio la pobreza y se reforzo lgraeion del campo a la ciudad.

Barajas (2000: 15-17) presenta estadisticas imegarespecto al crecimiento
demografico en la ciudad, entre 1940 y 1970 lagmbh urbana pasé de 20 a 44.9%. A
finales del sexenio de Diaz Ordaz el 85% de lagwih contaba con el 50% del
ingreso nacional, mientras que la otra mitad dglaso lo detentaba solo el 15% de las
familias. En el &mbito econdmico, habia problemasleabastecimiento del mercado

interno, las importaciones aumentaron en el rubraluinentos y se redujo el ingreso de
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divisas. En el &mbito politico, mientras las saduneis del gobierno radicaban en crear
organismos que solo incrementaron y volvieron nggol la implementacién de
acciones, los movimientos sociales crecieron: no 86 campesinos, en la década de

los sesenta la mayoria de los activistas eraniested’.

Los movimientos no solo lucharon por la tierra,seguia manteniendo un estandarte
revolucionario, y se pedia el respeto por las daanndividuales, las causas sociales
por las que se lucharon durante la revolucion nagwgc surgieron en una nueva lucha
pero esta vez dominada por la inconformidad en d#adidn de los derechos

constituidos en el marco legal de la Constituciérlfl17, sacrificados a lo largo de los
sexenios por lograr la modernizacion del paissysactores econdémicos. Sin tomar en
cuenta que la base trabajadora que conforma ablagi@n mexicana habia surgido del

campesinado.

Durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez (£2976), se pretendi solucionar la
crisis en el sector agropecuario otorgando mayargion al campo, de 12% en 1970 a
18% en 1975. El gran problema fue que el aparatocbético se siguié agrandando.
Tan sélo en el sector rural, en este sexenio,eseam 17 organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal para atendelepnab especificos de produccion (e.g.
forrajes, maderas, granos, etc.). Se establecibfonomités, comisiones, consejos y
centros de coordinacién para estimular la introgiuccy desarrollo de productos
especificos en regiones localizadas, y resolveslenoas en la tenencia de la tierra y, se
crearon 21 fideicomisos para dar apoyo financi&emando los sectores forestales,
agropecuarios, turisticos, manufactureros, pesquede construccion, en este sexenio
se crearon 351 empresas, con un total de 13 mileahps permanentes y 17 mil
temporales. A parte, se considera la creacibn da Bserie de organismos
gubernamentales. Por mencionar algunos éstos fueroductos Pesqueros Mexicanos,
Comision Nacional de la Industria Azucarera; Talkddexicanos, Financiera Nacional
de la Industria Rural, Productos Forestales de dsafumara, Forestal “Vicente
Guerrero” (Barajas, 2000).

8" Entre 1970 y 1982, practicamente se manifestéguesrilla urbana, algunos grupos que sobresalieron
fueron el Frente Urbano Zapatista, el MovimientanAdo Revolucionario, los Comandos Armados del
Pueblo, y la Liga Comunista 23 de Septiembre. Err@uo se alzan Lucio Cabafias (Partido de los
Pobres) y Genaro Vazquez (Asociacion Civica Nad¢iBe&olucionaria) (Barajas, 2000: 17-18).
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Lo que hizo Echeverria para mitigar las guerrillabanas y rurales, fue orientar
programas hacia zonas rurales. Por ejemplo, la CRMNFO pasé de operar 1,200
tiendas de venta de menudeo y tres fabricas en, B9Z@00 centros de compra, 6,000
tiendas de menudeo y 28 fabricas en 1975. El instiacional Indigenista, pas6 de
contar con 13 Centros Coordinadores Indigenistas1®n0, a 64 en 1976. Su
presupuesto pasoé de 27 327 932 pesos en 1970,QZW0 pesos en 1976. En 1973,
se cre0 el Programa de Inversiones para el DeaRatal (PIDER) proyecto que tenia
el objetivo de crear fuentes permanentes de trapsgcostuvieran a los campesinos en
sus lugares de origen y realizar obras de infragtsira y servicios (Barajas, 2000). El
problema que siguié persistiendo en las estraiegéaa brindar soluciones, fue la
respuesta coyuntural. El Estado no tuvo los elebpsemdara orientar programas
enfocados al desarrollo en las zonas rurales,siganteniendo su papel asistencialista,
que después de varios sexenios bajo la misma mamel@gun momento tenia que caer
en crisis. Su respuesta coyuntural consistia eandgr el aparato burocratico. Los
organismos iniciaban sus funciones con enormesupuestos, que a largo plazo no
podian mantener® Al final del gobierno de Echeverria se marcaniglido de una crisis
economica que daria lugar a la intencion de reforth&stado. Dicha transformacién

incluyé la descentralizacion.

Durante el sexenio de José LoOpez Portillo (19762198 pretendié conseguir la
autosuficiencia alimentaria del pais, extender elcado interno y elevar ingresos y la
productividad del campesino. Las politicas seguig@ntadas hacia las zonas rurales.
Se seguia la l6gica que si la crisis del agro cadéa crisis econémica, arrancar el
problema de raiz significaba eliminar las deficiaacen el sector agropecuario. El
PIDER sigui6 funcionando en este sexenio, perooledad fue el Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, conocido cdd@PLAMAR, primera

politica que manifiesta el combate a la marginac©on esta politica se crearon 140
oficinas, se contrataron a mas de 4,700 empleatibgstos 600 eran profesionales,
1,600 técnicos y 2,500 empleados administrativake gervicio. El gran problema en la

8 La inflacién crecié en promedio fluctuando de 24.@ntre 1971y 1976 a 18.8% entre 1973 y 1976, se
redujo drasticamente la inversion, se incrementigétit gubernamental, se incremento la deudaigaibl
externa: en 1971 era de 4,545 millones de délalefinal del sexenio de Echeverria fue de 19,600
millones, la correccion se pretendié por medioalddvaluacion de la moneda (se habia mantenido una
paridad de 12.50 pesos por délar durante mas a#i@$§) y se llegé a fijar 23 pesos por délar. Ademas
los enfrentamientos entre el gobierno y el seatguresarial tuvo como efecto la fuga de capitaleselE
plano social, las guerrillas urbanas y rural setmaaron (Barajas, 2000).
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implementacion de acciones es que ante tanto rebureano, COPLAMAR se vinculo
con acciones de otros ambitos como: seguridad gngjarde derechos individuales y
sociales, derecho al trabajo justamente remunertai®ncia de la tierra, medio
ambiente, prevencion de la desertificacion, defedesgatrimonio cultural, obras de
infraestructura, explotacién de recursos agropéusiapesqueros, mineros, actividad
artesanal, desarrollo industrial, comercio y tuosrantre otros (Rodriguez, Victoria,
1999).

La administracion durante el sexenio de Lépez Rmrtpretendié que de un solo
programa emanara la administracion publica de ipermente todos los sectores y
ambitos existentes hasta ese momento. Resultaldgaicuando “entre 1970 y 1982,
se pas6 de 354 a 1,155 empresas, organismos, opessy fideicomisos estatales”
(Barajas, 2000). Es decir, tantos organismos gaipeentales precedidos por politicas
especificas y cuando llega COPLAMAR se pretendi@ gle ésta emanara la

organizacion administrativa.

Es importante mencionar que con Lopez Portillo rearon los Convenios Unicos de
Desarrollo (CUD) inicialmente denominados Convdpitocos de Coordinacion (CUC),
qgue permitieron coordinar acciones entre gobieederfal y estatal, y que junto con los
Convenios de Desarrollo Social (CDS) actualmentgegran los convenios de
transferencia de recursos federales a los estadosunicipios. Como parte del
funcionamiento de dichos convenios, se crearonClossejos de Planeacion para el
Desarrollo del Estado y Municipio (COPLADE y COPLEBIUN, respectivamente).
En el COPLADE se reunen todos los niveles deleyobiy diferentes grupos sociales
para negociar sus intereses y prioridades y paegrarlos en politicas y planes
especificos. Desde 1995 hubo un resurgimiento sl&COPLADEMUN®, que tiende
cada vez mas, a representar el 6rgano de los asuearstatales-municipales de
planeacién del desarrollo (Rodriguez, Victoria, 29Aunque con Lopez Portillo se
sientan las bases para descentralizar, es con Migua Madrid (1982-1988) donde se
puede hablar del marco legal que orienta la dessdizatcion a nivel municipal.

8 E| Estado que méas Coplademun tiene es PueblaG@bsiéndo el total de sus municipios 217, de igual
forma Chiapas con 110 de 118 municipios, Jaliseold® de 124 municipios. Baja California con 5 de 5
y Baja California Sur con 5 de 5. Los estados ca@man coplademun en relacion con el numero de
municipios que poseen son: Veracruz 19 de 210 rpiog; Oaxaca 32 de 570, Yucatan 38 de 106
(Ziccardi, 2002: 57).
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Hasta el sexenio de Lopez Portillo se sigui6 matafedo una administracion publica
posrevolucionaria, que se caracterizé por un mobalocratico, donde el Estado es
totalmente interventor y en la busqueda del biemesicial se vuelve asistencialista.
Pero esto no es exclusivo de México. Recurriendmmaiexto internacional la situacion
en el pais, no fue mas que un destello de la doasitn del Estado benefactor
generalizado en el sistema internacional. Sin egahagl agrandamiento del aparato
burocrético, y la cimentacion de relaciones cliemés y corporativistas pueden
considerarse caracteristicos de la realidad lateo@ana, siendo México una de las
principales referencias en dichos temas.

La descentralizacion tiene sus particularidadesagla sexenio, a partir del gobierno de
Miguel de la Madrid persiste una clara direcciocida desconcentracion y entre las
acciones encaminadas hacia ésta, se vislumbramoaslgelementos alineados a la

descentralizacion.
1.- Periodo presidencial de Miguel de la Madrid (182-1988).
En 1983, se reforma el articulo 115 constituciana integra el funcionamiento del

municipio dandole participacion total en el cobradguisicién del impuesto prediay

manejo de los servicios publicos.

% El impuesto predial constituye una forma de imgidsi directa que grava a la propiedad inmobiliaria,
que comprende tanto al suelo como a las constmesiadheridas a él (INDETEC, 2006).

Es objeto del Impuesto Predial:

La propiedad urbana, son los bienes inmuebles que estan ubicados ddatios perimetros de las
poblaciones urbanas destinados para habitaciérerctmore industrias y prestaciones de servicio comuin
La propiedad suburbana, son los bienes inmuebles ubicados fuera de Idmp#ps de las poblaciones,
con valores de mercado intermedios entre los psedibanos y de los rusticos, determinados por su
proximidad a las poblaciones en proceso de crentmieaun cuando estén destinados a la explotacion
agricola, pecuaria, forestal, fruticola o industniaal.

La propiedad rustica o rural, son los bienes inmuebles que estuvieren destiretésrma permanente

a la explotacién agricola, pecuaria, forestaliénla o actividades equivalentes en predios ubi#akra

de las zonas clasificadas como suburbanas, dedacoen las delimitaciones previas establecida®en |
planos reguladores o en los parciales y que ademdserven valores en la plaza, contemplados en
enajenaciones u operaciones contractuales, gemesade produccién o explotacién econémica (Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintapa, RO07: art. 5; INDETEC, 2006).

No es objeto del Impuesto Predial la propiedadsegidn de bienes inmuebles del dominio publicdade
Federacion, del Estado y de los municipios, siempmreando dichos inmuebles sean para su propio uso,
de conformidad con la Ley General de Bienes Natésng demas disposiciones legales aplicables, del
Estado y de los Municipios, a menos que tales bisean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines amstrativos o propésitos distintos a los de suetibj
publico (Ley de Hacienda de los Municipios del Bestde Quintana Roo, 2007: art. 6).
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Las actuales funciones del municipio son:

* Crear, aprobar, difundir y vigilar el cumplimienttel bando de policia y buen
gobierno, circulares, disposiciones administrativaglamentos para la ejecucion de
obras, prestacion de servicios publicos, seguritiaths personas y bienes, proponer a
la legislatura del estado las iniciativas de leyndgesos del ayuntamiento

* Administrar la hacienda municipal y llevar registrp posteriormente enviarlos a la
legislatura del estado para su aprobacién

* Desarrollar y vigilar los planes de desarrollo nael y estatal en el ambito de su
competencia y emprender las acciones en el programéaipal

* Crear, aprobar y divulgar los programas de dedamobano

* Crear 6rganos administrativos para planear, cansitanservar y administrar las
obras y la prestacion de servicios publicos

* Celebrar convenios con el gobierno federal y espatan la ejecucion y operacion de
los servicios publicos municipales, cuando éstas secesarios

* Promover y fomentar la educacion de la poblaci6h rdenicipio, acorde a lo
establecido en el sistema nacional de educacidier@l y estatal)

* Auspiciar la participacién de la poblacion en lasgesos electorales municipales
(Hernandez-Gaona, 1991: 36-37).

Otros impuestos que maneja el municipio son:

Impuesto Sobre Adquisicién de Inmueblesgrava los distintos actos juridicos que generanbias en

la propiedad de los inmuebles. Dichos actos depeddajue en un momento dado cambie la titularidad
de un inmueble.

Impuesto de Plusvaliase establece sobre el incremento de valor queiezdgia propiedad raiz con
motivo de una obra publica realizada, en este gascel gobierno municipal.

Impuesto Sobre Fraccionamientoseste gravamen se establece sobre la realizacifraadonamientos,
cualquiera que sea su tipo y con apego a la leyrggela la materia, cuyo nombre difiere entre las
entidades federativas, pudiendo ser: Ley de Fraaoitentos, Ley de Desarrollo Urbano, Ley de
Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humants, e

Contribucion Especial por Mejoras, se implementa cuando el Ayuntamiento se encuesmta
situaciones imprevistas que le obligan a realizarelisiones encaminadas a satisfacer y resolver
necesidades publicas, mediante la ejecucién dendiegrdas obras no contempladas originalmente en sus
presupuestos de egresos. La base la constituyestel de la obra, mismo que es derramado entre todos
los beneficiarios directos de dicha obra.

Derechos por Permisos de Construcciénincluye los permisos por ampliacién, reconstruecib
demolicién de inmuebles. Incluso en la legisladiéoal de algunos municipios se suelen incluir teamb

los conceptos gravables de alineamiento y de dasi@m de namero oficial; el uso de la via publioa ¢
materiales de construccion y excavaciones, entos iNDETEC, 2006).
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De acuerdo a las funciones del municipio se deelopapel del mismo, significativo a
su propio desarrollo, la personalidad juridica sscdbe en la primera funcion
mencionada: crear, aprobar, difundir y vigilar, ggees necesario aclarar que no
significa que el municipio tenga el derecho a cteges. De hecho su competencia en
cada una de las funciones otorgadas se limitalameesencia del estado y sus leyes. El
municipio puede implementar sus propios reglamentsculares, disposiciones
administrativas, en materia que el estado no cersidomo parte de su propia
jurisdiccion. Béasicamente, los reglamentos y digpmses administrativas que el

municipio puede crear se relacionan con los s@wipiiblicos.

Administrar la hacienda municipal es uno de logoslllonde se puede catalogar que si
existe una relativa descentralizacion administeatporque el municipio decide sobre
algunos de sus recursos. Sin embargo, hay proyeespeciales, aportaciones
condicionadas, donde la direccion de los recuressdada por los gobiernos federal y
estatal. Ademas, aunque el gobierno municipalzaaus presupuestos, los dos niveles
superiores a éste, son los que deciden la solvelecsus recursos. En esto radica la
importancia de que el gobierno municipal increment®propios ingresos.

Desarrollar y vigilar los planes de desarrollo naal y estatal dentro de su
circunscripcion territorial, no es otra cosa mag gealizar el papel ejecutor de las
politicas federales y estatales en los municigRaa el gobierno municipal es dificil
lograr la aprobacion ante el estado, de sus prgubiscas y mas aun llevarlas a cabo.
Practicamente su funcidén ha sido como operadoasi@dliticas publicas provenientes

del estado y el gobierno federal.

En las funciones sefialadas, se expone mayor libeeaparticipacion en desarrollo
urbano y servicios publicos y en la realidad asUesaspecto sobresaliente y que se ha
tratado de poner en préctica con los conveniosnyités, es la cooperacion estado-
municipio para lograr el desarrollo municipal. $=s@rva dentro de las funciones, que a
parte del desarrollo urbano y dotacion de servigablicos, la educaciéon es un
elemento importante para el desarrollo del munigigi los gobiernos locales son un
instrumento importante para lograrlo. Otro d&mbitgportante, son las elecciones, de

hecho a nivel municipal es donde se pueden cretategas para reducir el
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abstencionismo, mediante la relacién directa corol@iedad local, incrementando la

participacion ciudadana.

Uno de los aspectos més importantes en relaciardadcentralizacion, en este sexenio,
fue la creacion del Ramo presupuestal 26, decretoep que las dependencias y
entidades de gobierno debian elaborar programdestentralizacion. El Programa de
Descentralizacion de la Administracion Publica Fedantegré las nociones de
redistribucion de competencias entre ambitos gualpeemtales, se inicié la
desconcentracion de la Zona Metropolitana de lad&lude México (ZMCM)
trasladando organismos y empresas hacia otrasdasdg se promocioné el desarrollo

regional a través de programas federales (INAFBD6231-33).

Sin embargo, los problemas de pobreza y de incomfiad persistieron, porque la
solucion a la crisis no sélo fue la redistribucttincompetencias entre los tres niveles de
gobierno. También se implementaron politicas dset@jestructural promovidas por el
FMI, por las cuales aparte de reformar las leyes p@grar la apertura comercial y
financiera, fomentar la atraccion de inversionds participacion del sector privado, se
disminuyo el gasto social (30%). Los programas sgidiabian orientado a reducir la
pobreza en las zonas rurales se redujeron (PIDEROPLAMAR dejaron de
funcionar), y sélo se conservaron los programasvemientes del IMSS y la
CONASUPO (Ordoéfiez Barba, 2002: 134-135). A éstpaetie la implementacién de
las politicas de ajuste estructural se les llanidrmeas de primera generacion. En esta
etapa la descentralizacion consistié en transfgasupuestos a los estados pero sin la
exigencia de esfuerzos fiscales. Otro aspecto tesirstico de las reformas es que con la
reduccion del gasto social, no se resolvieron foblpmas de pobreza, injusticia social

y desigualdad en el reparto de riquezas e ingresos.

2.- Periodo presidencial de Carlos Salinas de Gorig1988-1994).

Desde la década de los setenta, en el contextoacienal se preconizaba la viabilidad
econdmica bajo preceptos neoliberales, pero easel de América Latina, es hasta los
decenios de los ochenta y noventa donde dichogpies se vuelven tan significantes
como para reformar las legislaciones nacionales palecuarlas a éstos. Apertura

comercial, inversion extranjera, mercado y compétid internacional, intervencion
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minima del Estado en la economia, entre otrospfulrs elementos esenciales en las

reformas no sdlo de las leyes, incluso de la aditnation publica.

Para Valdez Zepeda (2002: 95-96) dentro de la @diranion publica se dio un nuevo
modelo gerencial: se pas6 de un Estado omnipreaamieEstado minimo. En la década
de los noventa, la importancia radicé en produtési ahorro y reduccién del gasto
gubernamental. En México, se acabaron los composntsn la revolucion. El sexenio
de Salinas de Gortari, se caracterizdé por un pooceiscriminado de privatizacion de
empresas publicas, el despido de miles de burécrataliminacion de subsidios y de
barreras arancelarias a favor de un modelo sustemia el libre mercado, la economia
abierta, el libre cambio de divisas y el privilegle los mecanismos de mercado por
encima del Estado y el bienestar social. Se injesdo en forma incipiente politicas
gerenciales en el sector publico como: la evaluade desempefio, el presupuesto por
programas, el programa de retiro voluntario, elpemmiento de las estructuras
jerarquizadas y centralizadas por parte de unangerepublica desconcentrada y
descentralizada. Este modelo también conocido celnemfoque de finanzas publicas,
busc6é estabilidad macroecondémica, equilibrio entiegresos y egresos
gubernamentales, redimensionamiento del Estadodyccén del tamafio de la

administracion publica.

Cabe mencionar que otra forma de situar el conteatdonal en la implementacion de
politicas neoliberales, donde prevalece el meremgpontaneo y se busca el desarrollo
de los gobiernos municipales, y que a diferencitagdeeformas de primera generacion
los presupuestos se dan en forma condicionadaustalde un equilibrio fiscal vy
reduccion del endeudamiento, es como reformasgleda generacion.

En materia educativa, se concreto la transferateiservicios de educacion béasica a los
estados, a partir de la firma en mayo de 1992Adeerdo Nacional de Modernizacion

de la Educacién Bésica (ANMEB). El Acuerdo, plabte&l traspaso a los estados, de
los establecimientos escolares con todos los ekesemle caracter técnico,

administrativo, derechos, obligaciones bienes nasel# inmuebles. También se
transfirieron los recursos financieros utilizadosl& operacién de estos servicios. Sin
embargo, los estados se limitaron a distribuirdbeques de pago y ejecutar planes
previamente disefiados desde el centro. Aunqueelgscraciones salariales se hacen

124



nominalmente con las autoridades estatales, ldgcaios siempre terminan negociando
con la autoridad federal, pues no parecen recongténterlocutor real en el gobierno
estatal. (INAFED, 2006: 44-46). Se considera qUBNTE es uno de los sindicatos mas
grandes, sino el mas grande en América Latinaplmen nimero de integrantes sino
en grado de influencia y negociacion. En Méxicoyes de los mas grandes emblemas
del corporativismo. Parte de su poderio lo tienelaontrol de la asignacion de plazas.
No ha sido hasta fechas recientes que se esté@arehll acciones enfocadas a reducir el
poderio del sindicato, para mejorar la calidad atiua, y se ha considerado que para
lograr tal objetivo es necesario romper con losub@is viciosos.

La erradicacion de la pobreza se retoma, por meeio Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), el cual contempl6 tres gesiambitos de accion: bienestar
social, produccién y desarrollo regional, estemidtimediante la creacion de Fondos
Municipales de Solidaridad (1990) en los que llegaa participar 27,000 comités de
Solidaridad integrados por miembros y organizagahe la sociedad civil. Por medio
de los fondos, se transfirieron recursos a los ompios mas pobres del pais para ayudar
en el fortalecimiento de su capacidad financierdeygestion. En 1990 se habian
apoyado 1,439 municipios, para 1991 fueron 1,804aya 1992 fueron 2,096
(Rodriguez Solorzano, 2003: 34-35). A pesar que RREDL ejercidé recursos
equivalentes al 1,2% del Producto Interno BrutdBJPE6lo provey6 agua potable a
aproximadamente a 120,000 familias (0,65% de lagenilas segun el Conteo de
Poblacion en 1995), y electricidad a 240,000 vidésn (1,27% de las viviendas de
1995) (Diaz y Silva, 2004: 12-16).

Las observaciones de la implementacion del PRONASB®Isujetan a dos aspectos
esenciales: primero, nuevamente se pretende imptamen programa como solucion
coyuntural. La percepcion social de las elecciotesl988, por la cual Salinas de
Gortari llega a la presidencia de la republicasssitera que fue fraude electoral, y que
el triunfo fue obtenido por el candidato del Partide la Revolucion Democratica

(PRD). Se percibi6 que el PRONASOL fue disefiado rémo estrategia de

conciliacion electoral que como un plan a largozplgara erradicar la pobreza.
Segundo, aunque la implementacién de este progsanw@nsiderd6 como parte de la
descentralizacion porque los recursos llegabars anlanicipios, la realidad es que en
varias ocasiones el papel del delegado de la Seeete Desarrollo Social (SEDESOL)
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en cada estado, era mas importante que el presidennicipal en cuanto la
administracion y gestion de recursos. En algunasioges la importancia radico en las
propias organizaciones sociales. Ante esta sitna@d mayor problema del
PRONASOL fue la focalizacion de las areas y lagsigades que debian cubrirse, este
problema generd el retiro del programa en el sigaisexenid.

3.- Periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponceed_edn (1994-2000).

Desde la década de los ochenta, se destaca el mntomde la sociedad civil
generalizado en la region latinoamericana, ya se&ra gobiernos autoritarios, ya sea
por la inconformidad por la debilidad de los gobes democraticos. México no fue la
excepcion, la sociedad empezd a cuestionar la dmaaion de poderes hacia el
Ejecutivo, y en los afios 80, los primeros munigpgrandes fueron perdidos por el
PRI. El primer estado ganado por la oposicion fagEalifornia en 1989 y el Distrito
Federal por primera vez elige a su gobernador 8 {€leccidon que antes era realizada
por el Presidente de la Republica Mexicana) (INAFEQD6).

En el siguiente cuadro se muestra como en la saguonithd de la década de los
ochenta, son los municipios donde partidos confeA® y PRD empiezan a ganar los
cargos electorales popularmente a nivel local. Raerda década de los noventa hay un
despunte e incremento de los partidos de oposi@isolo a nivel municipal, sino

estatal. A partir del 2000, el 50% de los cargestes popularmente (a nivel estatal)
pertenece al PRI y el otro 50% se reparte entrelémsas partidos. Lo que implica a
partir de ese afo, la consolidacién de la alteiagoalitica. Otro aspecto importante, es
que con la alternancia y pluralismo politico seebt@do presentando un equilibrio en el

Congreso de la Unidn, y se ha permitido el consaa poder Ejecutivo.

L En 1995, se cre6 el Programa de Educacion, Sahlingntacion (Progresa), orientado a robustecer la
focalizacion de la politica social mediante la iiferacion de beneficiarios con herramientas estaudis

y mapas de marginalidad y el robustecimiento dedscentralizacion del uso de recursos segin los
criterios de prioridad de las administracionestakta y municipales (Diaz y Silva, 2004: 11-13).
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Cuadro 8.- Porcentajes de municipios y estados gab@dos por partidos diferentes
al PRI, 1985-2003

60%
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50% O Iunicipal
B Estatal
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Fuenre: Grindle, 2005.

Fuente: BIRF/BM, 2006: 15

En 1998 se incrementaron los presupuestos de ergos municipales, por medio del
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Fedefaciecreto por el que se
transfirieron recursos condicionados para cumgiedninados objetivos en materia de
educacion, salud y desarrollo social. Esta acadrossidera que ha sido una de las mas
concretas para lograr la descentralizacion a niwveinicipal. Los fondos mas
importantes son los FAEB, FASSA, FAIS y Fafomun, rmenos en términos
presupuestarios: Para la educacion basica y femadestina poco mas del 60%, para
los servicios de salud se utiliza 12%, y la inftaetura social y los municipios del
Distrito Federal detentan aproximadamente 10% cada Los recursos se asignan
dependiendo del tamafio de la recaudacion fededal 3igunos criterios especificos a

los sectores a los cuales se dirigen. Por ejemplelecaso de la educacion, estos

2 por medio del Ramo 33 se establecieron los siteseondos:

a) Fondo de Aportaciones para la Educacion Baskarmal (FAEB)

b) Fondo de Aportaciones para los Servicios dedS@ASSA)

¢) Fondo de Aportaciones para la Infraestructurdeb FAIS)

d) Fondo de Aportaciones para el FortalecimienttodéMunicipios y de las Demarcaciones Territogale
del Distrito Federal (Fafomun)

e) Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)

f) Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecncdog de Adultos (FAETA)

g) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pullkclas Estados y del Distrito Federal (FASP) (Biaz
Silva, 2004: 15).
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criterios incluyen el Registro Comun de Escuelds plantilla de personal. Respecto a
la salud, se incluye el inventario de infraestrtectonédica y las plantillas de personal.
En cuanto a seguridad se toma en cuenta, el ideicGeupacion penitenciaria, la tasa
anual de indiciados y sentenciados, y el avancel ®nograma Nacional de Seguridad
Publica (Diaz y Silva, 2004: 15-16).

Los fondos contenidos en el Ramo 33 son aportasitaderales, las aportaciones son
recursos etiguetados, ya que por medio de la LeCawdinacion Fiscal (LCF) se
determina en que se deben gastar. Las aportacémmesno de los dos componentes
mas importantes del gasto federalizZddel otro es el de las participaciones. A
diferencia de las aportaciones, aquellas son losrses que los Estados y Municipios
pueden ejercer libremente. El fondo general dedascipaciones se constituird con el
20% de la recaudacion federal participable, quergat la federacion en un ejercicio
(Amador, 2008: 6-8). De aqui la importancia depgagicipaciones, primero, porque son
recursos que con seguridad recibirdn los gobidowades, y es un ingreso permanente
y seguro. Segundo es del 20%; mientras mayor sescdadacion federal participable,
mayor sera el presupuesto destinado a los gobiclotzes. En parte, esto ha
contribuido a la poca voluntad politica de incretaeningresos propios en los

municipios.

Para los municipios el fondo més importante esestidado al desarrollo social. El
FAIS cuenta con recursos equivalentes al 2.5% dRetaudacion Federal Participable
y se divide en dos fondos; el Fondo de InfraestracBocial Estatal (FISE) y el Fondo
de Infraestructura Social Municipal (FISM). Las rfirlas que se realizan para
establecer el presupuesto a cada municipio, tomeuenta indicadores como: masas
carenciales de servicios publicos basicos y bratbgpobreza medida de manera
indirecta por medio del indice Foster-Greer-Thokkedero son los estados los que
deciden qué porcentaje les toca a los municipitiizando la férmula 2 (art. 35 de la
Ley de Coordinacién Fiscal) con la cual se promddm carencias municipales

% Los ramos generales que conforman el gasto féztaal son los siguientes:

Ramo 28: participaciones federales

Ramo 33: aportaciones federales

Ramo 23: provisiones salariales y econdémicas

Ramo 25: previsiones y aportaciones para los Seégtete Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos

Los convenios de descentralizacion

Los convenios de reasignacion (Amador, 2008: 6).
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utilizando cuatro variables: analfabetismo de Ial@con mayor de 15 afos, poblacion
ocupada ganando menos de dos salarios minimogmaje de viviendas sin conexion
a drenaje y el porcentaje de viviendas sin eledad (Diaz y Silva, 2004: 16-20).
Persiste un problema de focalizacion, porque cofotmula 2 se beneficia a los
municipios con mayor poblacion, es decir, hay esaitos con pequefios municipios
con un alto nivel de pobreza, los cuales se vaesuentaja ante municipios que si bien

pueden tener carencias, son favorecidos por seicipims muy poblados.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre de dsamstitucional Municipal que
realizo el Instituto Nacional de Desarrollo So¢idlDESOL) en el 2000, en promedio
de los 2 mil 427 municipios, el 81% de sus ingrgsosinieron de las participaciones y
las aportaciones. El 16% de los ingresos, se ddmvidel cobro de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos. Como sendracionado antes, hay un
problema que proviene de la férmula 2 para otdagafondos, ya que se beneficia a los
municipios mas poblados. Por ejemplo: en 1999086 6le los municipios rural&sy
semirurales percibieron menos de 10 millones, masngue casi el 75% de los
municipios semiurbanos percibieron de 100 a 50nek de pesos (Gonzélez y de la
Garza, 2003: 271-273).

De acuerdo al uso de los recursos, el 35% seauglizobras publicas y de construccion,
22% para el pago de servicios personales, 14%eabg@ago de servicios generales, 11%
para materiales y suministros, 9% para inversigngansferencias y 2% para el pago

de la deuda publica (Gonzalez y de la Garza, 2003).

Aunque la logica de la utilizacion es que al myiie interesa el desarrollo de obras
publicas, la realidad es que una parte de esossmrgon condicionados, ya sea por el
gobierno estatal, ya sea por el gobierno federalsypuesto que condicionan sobre
todo, al desarrollo de obras publicas y construcciBelacionado a esto, es importante
mencionar que un gran porcentaje en obras publltasderivado en mayor

descentralizacion. Por ejemplo, en servicios dedsan 1996 se firmd el Acuerdo para

% El INDESOL realizé una clasificacion municipalliziando los siguientes criterios:

Rural, el mayor porcentaje de la poblacion vivdamalidades de menos de 2,500 habitantes, Semirural
(entre 2,500 y 9,999 habitantes), Semiurbano (ritf@00 y 49,999 habitantes) y Urbano (50 mil o més
habitantes) (Gonzélez y de la Garza, 2003: 271-2z8)clasificacion de los municipios estdn en el
apartado de Anexos de esta tesis.
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la Descentralizacién de los Servicios de Salud,rpedio del cual se trasfirieron a los
estados recursos humanos, materiales y presumsesi@ia la operacion del sistema.
Como parte de los fondos estipulados en el Ramos83encuentra el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud que uwstihaliza las transferencias
federales a los estados, de acuerdo con el invendar infraestructura y recursos
humanos disponibles (INAFED, 2006: 42-43).

4.- Periodo presidencial de Vicente Fox (2000-2006)

Cuando Vicente Fox llega a la presidencia de lauRkéga Mexicana, el modelo
gerencial de administracion publica que sobresa&id paralelo a las politicas
neoliberales se transforma a un modelo neogereewialuchas partes del mundo. Este
modelo reconoce que tanto el Estado como el mersad@romotores de desarrollo y
bienestar social, (este modelo también es conomaoo gerencia de calidad). En el
ambito gubernamental se busca la legitimidad dblegoo por medio de la existencia
de un buen gobierid Los paises estan optando por él con el objetwotleer mas
eficiente la administracion publica, ya que estdemdado a racionalizar el
aprovechamiento de los escasos recursos publioogorar la calidad en los servicios.
El Estado trata de adaptar al sector publico, tegfi@s que tradicionalmente se
implementan en el sector privado, como: la adrvadgdn por calidad total, la
planeacion estratégica, la investigacion de openasi, la subcontratacion de servicios,
el financiamiento emprendedor, la administraciom pesultados, el 1ISO 9000, la
reingenieria, entre otros. Implementar este modebica que el Estado pretende poner
en practica medidas de transparencia, responsahilidendicion de cuentas y
participacion ciudadana (Valdez Zepeda, 2002: 98-10

Dicho modelo llega en una etapa en la que por pamez en casi 70 afos, el PRI
perdi6 la eleccion para la presidencia de la RegpaibMexicana. Otro aspecto
importante, es que desde Salinas de Gortari y sfommaedida con Ernesto Zedillo se
estaba modificando el liderazgo del presidente,\doaente Fox se confirma el declive

% El buen gobierno debe promover bienestar medieintemplimiento de requisitos como: 1.- eficacia,
eficiencia y responsabilidad en las funciones quiddicamente le son atribuidas. 2.- honestidad y
transparencia en el manejo de la hacienda localAtgncion equitativa o incluyente de las demandas
ciudadanas. 4.- Aceptacion o aliento de la padiifin ciudadana institucionalizada en el proceso de
formalizar las demandas o participar en su satigfaqZiccardi y Saltalamacchia, 2005: 60)
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del presidencialismo que se habia arraigado en ddédésde épocas revolucionarias
donde, el lider maximo era el Presidente y lassilmués eran tomadas exclusivamente
en el Poder Ejecutivo. Al cambiar el panorama dadiainistracion publica, cambia el

panorama de la descentralizacion: se empiezan eeldaiones directas entre gobierno

federal y municipal, y en algunas leyes se dedtaparticipacion del municipio.

En el 2001 se aprobd la Ley de Desarrollo Ruraltebtiable que establecié varios
programas en los que su funcionamiento necesitatia relacion y coordinacion entre
los tres niveles de gobierno (federal, estatal yinipal). En el ambito municipal el
Programa de Desarrollo Rural Alianza es el mas rmapte, y se ejecuta a través de la
Operacion Municipalizada (OM). Los recursos de IM @on transferidos a los
municipios a través de un acuerdo con los gobied®ssus respectivas entidades
federativas llamado “anexo de ejecucion del anéamito de desarrollo rural”. El
presupuesto se define mediante una formula esiaadar cuyos indicadores
obligatorios son: marginacion y poblacion ruralemés de otros que proponen los
gobiernos estatales, tales como potencial prodyctpoblacion indigena y las
aportaciones municipales (INAFED, 2006: 55-57). Lezursos son transferidos
mediante una férmula mas completa, en el que no séltoma como criterio la
poblacion rural, sino los niveles de marginaciétro@riterio novedoso e indispensable
es la poblacion indigena, que no se toma en ceenta férmula 2, siendo que son uno
de los sectores mas pobres de la poblacién y qgominan en algunos estados del sur

de México.

En el caso de la Ley General del Equilibrio Ecadgy la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) desde 1996 se establecieron las siguicintesiones del municipio, de

conformidad con el articulo 20:

1. Determinar las distintas areas ecoldgicas quecsdiden en la zona o regién de que
se trate, describiendo sus atributos fisicos, doétiy socioeconémicos, asi como el
diagndstico de sus condiciones ambientales y deelesologias utilizadas por los
habitantes del area.

2. Regular fuera de los centros de poblacion, los dsbsuelo con el propésito de

proteger el ambiente y preservar, restaurar y &olewr de manera sustentable los
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recursos naturales respectivos, fundamentalmentda erealizacion de actividades
productivas y la localizacion de asentamientos masa

3. Establecer criterios de regulacién ecolégica paxaptoteccidn, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable dedosrsos naturales dentro de los
centros de poblacion, a fin de que sean considsradolos planes o programas de

desarrollo urbano correspondientes. (Garcia Heemrelf.: 8).

Las tres funciones expuestas por la LGEEPA expresarparticipacion mas completa
de los municipios en la proteccion al medio amlegieRteterminar las distintas areas
ecologicas y establecer diagnésticos es una forndade prioridad a la perspectiva
municipal sobre determinado problema local; regldarusos del suelo, es permitir el
papel del municipio incluso en su atribucion despealidad juridica, eso significa que
el gobierno municipal puede establecer reglameqtes regulen los asentamientos
humanos en pro del medio ambiente, que sean vaiuas circunscripcion territorial.
Por ultimo, establecer criterios de regulacién prdesarrollo sustentable que puedan
ser considerados en el desarrollo urbano, con sestabre la posibilidad de que los
programas de desarrollo urbano que afectan al cipimi estén integrados por el

diagndstico y alternativas provenientes de la Ideal

Sin embargo es dificil descentralizar. Existe unelegacion federal de la
SEMARNAT® en cada estado, la cual se coordina con la Seeretacargada del
medio ambiente integrada al gobierno del estadp $&cretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente —SEDUMA- en el estado de Quintana)Rba Secretaria adjudicada
al gobierno del estado también tiene sus propiaporsabilidades en materia
ambiental, las cuales se ampliaron desde el af0, 2@ base en el Programa de
Desarrollo Institucional (PDIA), a través del cgal esta apoyando la descentralizacion

ambiental a nivel estatal.

% En la actualidad el Sector ambiental se componéadeecretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) creada en 1995 bajo el nonderéa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), dividida en tres suoiearias y con representaciones estatales
llamadas delegaciones. De la Secretaria dependersds 6rganos: la Comision Nacional Forestal; la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegida®rtecuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(encargada de procurar la Justicia ambiental);dmi€ion Nacional del Agua; el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (centro de investigacion enentde agua) y el Instituto Nacional de Ecologia
(encargado de realizar investigacion sobre divesmas ambientales) (Rodriguez, et. Al., 2003:.2-3)
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Los recursos transferidos a los estados, se daoreentajes del 70%, 60% o 40% del
total del costo del proyecto, dependiendo de lésrigades. Dentro del PDfA los
recursos se dan cada afo. En el 2002, el objetieddrtalecer capacidades para los
rubros especificos de la descentralizacion que emiado decidi6 adoptar en su
Programa Estatal de Descentralizacion (PED)

Los servicios que se decidieron descentralizaesponden a materias que pertenecen a
la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion émtadide la SEMARNAT, los cuales

son:

Vida Silvestre: se descentralizé un paquete Unico de 21 trametgsecto a licencia de
caza deportiva, registro y aviso de modificacion Uiddades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), licencia grestador de servicios de
aprovechamiento, autorizacion para el manejo, obgtremediacién de ejemplares y
poblaciones que se tornen perjudiciales. En el daswida silvestre se dio en estados
como: Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila, Baja Califn Sonora, Chihuahua,
Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi, Yuc&ampeche, Distrito Federal,

Durango, México y Quintana Roo.

Calidad del aire: se descentralizo la facultad de expedir, actual&aspender, anular,
negar o revocar, total o parcialmente, la Licenaiabiental Unica, asi como las

renovaciones de licencias de funcionamiento, caoia y registros a fuentes fijas de

“Acciones de prioridad alta fueron: mecanismos denitiamiento e inspeccién y vigilancia,
actualizacion de la LGEEPA, plan de accion ambleestatal. Acciones de prioridad media fueron:
ordenamientos ecoldgicos estatales, planes y pragaestablecimiento de un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes (RETC), establentmige una Red estatal de coordinacion intersedtori
para el manejo ambiental de residuos (REMEXMAR)pasade riesgo y sistemas de informacién.
Acciones de prioridad baja fueron: érganos de @pgtion ciudadana, 6rganos mixtos descentralizados
(OMD) ambientales, fortalecimiento de la autoridadbiental o apoyo al fortalecimiento de la gestion
ambiental municipal, en adquisicion de equipo yac#tpcion, reglamentos estatales en materia anabient
(Rodriguez Solérzano, 2003: 138-139).

% Servicios que pueden ser descentralizados hadigergos estatales: Evaluacion y resolucién del
manifiesto de impacto ambiental, modalidad paréiculegistro de unidades para la conservacion, jmane
y aprovechamiento sustentable de la vida silvé&tMA), licencia de caza deportiva, autorizaciéngpar
la importacidon y exportacion de materiales y resgdyeligrosos, licencia ambiental Unica (LAU),
solicitud de permiso para el uso y aprovechamigrgositorio de una superficie de playa y/o Zona
maritimo terrestre y/o terrenos ganados al macweadguier otro depdsito natural de aguas marindso a

de aprovechamiento de recursos forestales no niddsracon fines comerciales, autorizacién,
suspension, anulacion y notificacién del cambio ulidizacion de terrenos forestales, prevencion,
deteccion y combate de incendios forestales (Rodri@olorzano, 2003: 147).
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contaminacion atmosférica de jurisdiccion fedelal.descentralizacion se dio en Baja

California, Durango, Guerrero y Tamaulipas.

Forestal: se descentralizé un paquete de 8 tramites foesstaiie tienen que ver con el
aprovechamiento de los recursos forestales mad@srgbio maderables, con programas
de manejo forestal, con plantaciones forestalesodaies, el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales y con el combate y conteopldgas y enfermedades. Fueron
descentralizados en los estados de Chihuahua, &téhp Veracruz, Puebla,
Tamaulipas, Baja California y Jalisco. El Estaddviico a través de PROBOSQUE
se le descentralizd en el afio 2003 respecto ariauebn relacionada con los

aprovechamientos de recursos forestales madel@deEED, 2006: 58-62).

Se observa que los estados a los cuales se hanttabzado algun tema ambiental son
basicamente del norte y centro de México. Por dei@piapas es rico en vida silvestre
y recursos forestales, pero es un estado con variscipios con altos indices de
marginacion. Algunos de los problemas relacionadesedio ambiente estan inmersos
en conflictos politicos con el movimiento armadé Eigrcito Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) concentrado en la selva lacand&ualucha se sintetiza en la defensa
de los derechos colectivos e individuales de labfms indigenas y en la formaciéon de
un nuevo modelo de nacién que incluya una verdadenaocracia y justicia social.
Estados como Oaxaca y Quintana Roo cuentan comesaireas forestales, no se les
ha transferido responsabilidades ni recursos parttdmites forestales. Oaxaca también
cuenta con varios municipios con significativa maar. En el caso de Quintana Roo
puede ser que las politicas federales se hayarlsefiu mas al sector turistico que a
cuestiones ambientales y que eso haya afectado.

Rodriguez Solorzano (2003: 137-138) expone queplascipales obstaculos a la

descentralizaciéon ambiental, son:

* Los gobiernos estatales y aun mas los municipaesrt limitaciones en cuanto a su
capacidad técnica, administrativa y financiera ggeecer las nuevas funciones que son
de su competencia.

» Las aportaciones y presupuestos de la Federaatatcs y municipios para el sector

del medio ambiente son reducidos, no sélo en r@lacion la problematica que
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atienden, sino en comparacion de la asignacionupvestal con respecto a otros
sectores de la administracion publica federal tasydocaf®.

» La generacion de recaudacion local derivada decdeseambientales se enfrenta a
una regulacion juridica restrictiva y en gran madigntralista (Rodriguez Sol6rzano,
2003: 137-138).

Los tres obstaculos a la descentralizacion ambieesumen la situacion de las
relaciones intergubernamentales en esta materia.mbgoria de los programas
ambientales provienen del gobierno federal y sdeémentan en los estados, y por ende
en los municipios. El gobierno estatal sigue siegjdoutor de las politicas nacionales, y
en la medida en que ha sido parte de la descemiriln, el municipio es el ejecutor de
las politicas estatales provenientes de la tramsééa de responsabilidades y recursos

del gobierno federal al estatal.

En materia social, durante el gobierno de Zedi#oceed en el Ramo 26, el Gasto
Federal de la Superacion de la Pobreza (GFSP)l &gxenio de Fox bajo la estrategia
Contigo, se pusieron en marcha cuatro vertientes graadicar la pobreza: ampliacion
de capacidades integrado por 117 programas, désateb patrimonio integrado por 49
programas, generacion de opciones de ingreso attegror 38 programas, y proteccion
social integrado por 9 programas. La mayoria daesesieron creados desde el sexenio
de Zedillo; los novedosos fueron: Apoyo Alimentagidncentivos Estatales (ambos de
la SEDESOL), Becas para Estudios Superiores, Bdea$ransporte y Escuelas de
Calidad (de la SEP), los programas de desarroitl de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaci@GARPA), Empresa en
Solidaridad y Financiamiento al Microempresario ([@eSecretaria de Economia). La
vertiente de proteccion social sélo la integroistesna de Proteccion social en salud vy,
el llamado Seguro Popular; con éste se subsidia tamilias que se encuentran dentro
de los dos deciles mas bajos de ingreso (Barap@9: B). EI| GFSP también incluye el
PROGRESA que en el sexenio de Fox se denomina @Wydades. A diferencia de

otros programas donde se crearon oficinas sepamelagobierno municipal para

% En el 2000, el crédito a la silvicultura represgeet 0.88% del total destinado al sector primario y
destinado a la industria forestal fue de 1.5%,nd@hto total dirigido a la industria en general (Mses,
s.f).
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trabajar en coordinacion con éstos, en el casoptet@idades, se establecieron dentro

del gobierno municipal, en el area de desarroltbaso

En el 2000, se realiz6 una evaluaciéon del Progaesargo deFood Policy Research
Institute (IFPRI). El estudio se realiz6 a 24.000 familias %6 localidades de los
estados de Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Puebleréparo, San Luis Potosi y
Veracruz. De acuerdo con el resumen del IFPRI,ndersus primeros afios el Progresa
permitid que la poblacion por debajo de la lineapdbreza se redujera 8% en las
comunidades donde fue aplicado. Los resultadosnsayores si se evalta utilizando
otros parametros como los indicadores de brecheverislad de pobreza, que otorgan
un mayor peso a los hogares mas pobres entre lvegpde acuerdo con el reporte,
estos indicadores descendieron 30% y 45% respewivié. En términos de educacion,
el indice de inscripcion a escuelas primarias avamtre 0,74% y 1,07% en el caso de
los varones, mientras que en las niflas este isdiedevo entre 0,96% y 1,45%. En el
caso de la educacion secundaria, el reporte seialda matriculacion de varones se
incrementd entre 5% y 8% en este nivel educatige las jovenes entre 11% y 14%. En
el disefio de Progresa-Oportunidades, se establezeelqcontrol de los beneficios
monetarios lo habran de tener las mujeres de ldidarta madre en particular. Un
aspecto importante de resaltar, es que durantd8oseses del estudio no se pudo
encontrar evidencia de que Progresa redujera losniivos para trabajar como

consecuencia de sus beneficios monetarios (Didlzg, 3004: 13-15).

Los resultados positivos del IFPRI son importaqtesque uno de los problemas mas
importantes que se han estado analizando sobraplementacion de los programas
sociales es que hay deficiencia en la focalizad@@reas y personas a los cuales deben
ser dirigidos los programas. Es un desperdicioeteirsos cuando los programas se
aplican bajo relaciones clientelares (e.g. pagofaeores, o votos), o cuando no se
logra dirigir los apoyos hacia familias que verdadente lo necesitan y se termina

favoreciendo a la clase media.

Sin embargo, se observa que los resultados pasitigbestudio realizado por el IFPRI
fue una evaluacion hecha a 24,000 familias. Derdoueon el Informe de Resultados
de la Revision de la Cuenta Publica 2006, el 47d&%os 9 millones 874 mil nifios y
jovenes integrantes de las familias del Prograrmaenibieron ese afio ninglin apoyo
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educativo (Barajas, 2009: 17). Lo cual deja verlgumplementacién de los programas

sigue siendo un problema indeleble en México.

5.- Periodo presidencial de Felipe Calderon Hinoj@s(2006-2012).

Este sexenio no se puede analizar en forma compleésto que Calderon esta en la
mitad de su administracion. Pero se han realizdgianas acciones en relacion a la
descentralizacion que por su importancia vale fpenencionar y analizar. En materia
social, se sigui6 el trabajo empezado por Vicemte, En relacion al GFSP, esta vez
bajo la estrategia “Vivir Mejor”, se cred vertieateomo: desarrollo de capacidades
basicas, desarrollo urbano, desarrollo regionalupas sociales vulnerables. En el de
grupos sociales vulnerables se incluyen dos praggamuevos, el de Guarderias y
Estancias Infantiles, Programa de Adultos Mayoe§ @ afios y mas. La vertiente de
desarrollo regional, permitio incluir los recurquera infraestructura, desarrollo rural y
reforestacion. La similitud entre la direccion ds politicas publicas sociales entre la
administracion de Vicente Fox y Calderén no séldaen contenido también de forma.
Mientras en el sexenio de Zedillo traté de desedintirse los gastos de los programas
sociales, en la administracion de Fox, el gobiemtral ejercio el 55.9% del gasto, en
el 2008, se incrementd con Calderon, a 76.7% (Bsra009: 9-11).

El Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de Hadidades Federativas se
establecio en el 2007 como Fondo de Aportacionea ph Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF). Por este nuevo feedmodificaron los presupuestos
transferidos a los estados y municipios. A paréredte sexenio, por cada peso que
ejerce la administracién publica centralizada (goio federal), los gobiernos locales
recibieron en conjunto 1.52 pesos (Amador, 2008: B4 el cuadro 9, se puede notar la
importancia de dicho decreto: al hacer un anfisissexenio, se entiende que entre
Salinas de Gortari, Zedillo Ponce de Ledn, Fox @dazy Calderén Hinojosa, el
presidente que mayor aportacion anual ha hechs gdstos descentralizados ha sido
Vicente Fox, cuando en el 2001 aportd 1.67 pesoxpta peso que se dirigid a la
administracion publica centralizada. Sin embargose sexenio es donde se ha dado
cambios mas drasticos en el incremento del gastagjpmplo en el 2000 la proporcion

fue de 1.48, al siguiente afio subi6 a 1.67, y &0eP baj6o a 1.41.
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El cuadro 9, sélo incluye el primer semestre déliggmo de Calderon (1.52 pesos es la
proporcion en la que oscila el gasto descentradizad sus tres primeros afios de
gobierno). Es el que ha mantenido mayor uniformidada proporcion de los gastos
descentralizados. Salinas de Gortari es el que snamumtribuyé a los gastos
descentralizados, durante su sexenio la adminidtrgmiblica centralizada tuvo mas
gue el conjunto de estados y municipios, no lleiggiquiera a 1.00 peso. Zedillo fue el
presidente que mantuvo un incremento anual madasdasdurante su sexenio, cada

afo aumento el gasto descentralizado.

Cuadro 9

Proporcion del gasto publico descentralizado del gasto publico total

1.8
1.6
1.4
1.2

14
0.8
0.6 0.
0.4

0.2

04

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Amador, 2008: 11

¢ Qué tanto ha contribuido Calderon a la desceraiaéin fiscal? Es el presidente que
mas empefio ha puesto para lograr la descentrélizafiscal. En 1978, las

transferencias a estados y municipios representaoorconcepto de participaciones,
sélo el 12.6% de la recaudacion federal particgaBlon Salinas de Gortari en 1993,
era de 21%; el incremento se debi6é a la puesta amcha de los convenios de
descentralizacion, sobre todo incrementd en ebsextucativo. Con Calderon, en el
primer semestre de su administracion en 2006, laasue las participaciones,

aportaciones, convenios de descentralizacion, egrBma de Apoyo para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (es esomentos todavia no se habia
decretado como fondo), entre otros rubros, reptésdr67% de la recaudacion federal

participable (Amador, 2008: 12). Cabe mencionare @l incremento del gasto
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descentralizado no se origind en la actual admaugin de Calderdn, éste simplemente

siguid la direccion que el gobierno de Vicente Rakia iniciado.

Entre las acciones realizadas en pro de la destieation fiscal, la mayor aportacion
ha sido a la Educacion Basica y Normal. De los38%69 millones de pesos, el 55%
correspondio a dicho sector en el 2008. Otro séctportante en los fondos fue el de la
salud, al cual le correspondio el 12% del total Ramo 33 en ese mismo afio. En el
siguiente cuadro se observa que en el sexenio ded Fox, y lo que se lleva del de
Calderon, los sectores educativos y de salud, snue tienen y tendran mayor gasto
descentralizado del Ramo 33. De hecho desde el 202008, se mantiene el sector
educativo con un poco mas de la mitad del prestpuetal del Ramo 33. En el 2000,
un tercer lugar lo ocupé el FAIS, el cual se divedteFAIS Municipal y Estatal. Cabe
mencionar que si bien en el cuadro se observa lgB@2e aproximadamente del total
de este fondo se destina a los municipios, estdmisajuejado de que el presupuesto
que se les destina no les llega completamente. dedtado a que la formula para
destinar el presupuesto, es operada por el estddinal es éste el que decide qué
cantidad le llega a sus municipios, y es el enclrgke repartirlo. De hecho en el 2007,
s6lo conocemos la cantidad total del FAIS, peral@@uanto correspondié a estados y

municipios.

A partir del 2001, el FORTAMUN es el que ocupaezter lugar en cuanto a cantidad
presupuestal. Aunque con este fondo se sigue mantkenel apoyo a la educacién, este
fondo se cre6 con base en los Convenios de Coaidingara la construccion,
equipamiento y rehabilitacién de instalaciones atiuas. La cantidad dirigida al FAIS

y FORTAMUN varian minimamente. Otro aspecto intenés resalta que a partir del
2007, el FAFEF ocupa el quinto lugar en relacidasacantidades presupuestales, antes
ocupado por el FAM, que contiene los presupueststirchdos a la educacion basica,
superior y asistencia social. Por ultimo, queda cimgrar que la totalidad del
presupuesto del Ramo 33, ha ido en incremento aiddamenos del 2007 al 2008,
como se puede observar en el cuadro 10. En elf2@0de 377,581.5 millones de pesos

y en el 2008 fue de 369,569.1 millones de pesos.
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Cuadro 10

Distribucién del Gasto Descentralizado del Ramo 33, 2000-2008
(Millones de pesos)

Ramo 33. Aportaciones Federales.

Fondos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
FAEBN 115,263.7 | 130,648.4 [ 141,175.3 | 156,392.5 | 162,265.2 1 180,571.1 | 195,520.4 | 231,587.9 | 204,027.0
FASSA 22,8324 | 25336.7 | 27,588.1 | 32,936.3 | 34,5321 | 38,0426 | 40.674.3 | 44.231.1 | 43,9954
FAIS 15,989.7 | 19.064.1 | 21,784.0 | 223327 | 23511.6 | 26,639.1 | 28.485.0 | 31.887.6 | 38.297.1

FAIS Municipal 14.051.8 | 16,753.5 | 19.143.7 | 19.626.0 | 20.662.0 | 234104 | 250326 - 33,659.5
FAIS Estatal 1,9379 2,310.6 2,640.2 2,706.7 2,649.6 3,228.7 34524 - 4,641.6
FORTAMUN 15,0303 | 19,539.1 | 223270 | 228892 | 240976 | 27,3030 | 281949 | 32682.2 | 392515
FAM 52274 6,231.0 7,115.2 7,287.6 7,655.4 8,674.3 92747 | 10,382.6 | 12,469.5
Educacidn Basica 2,128.6 2,514.4 2,514.5 25957 2,835.3 3,195.4 3,361.6 4,306.6
Educacion Superior 703.2 862.3 1,343.3 1,359.3 1,328.4 1,522.2 1,682.8 24755
Asistencia Social 2,395.6 2,854.4 3,257.3 33327 3,491.7 3,956.7 4,230.3 5,687.4
FASP 52139 5786.4 3,210.0 2.733.0 3,500.0 5,000.0 5,000.0 5,000.1 6,000.0
FAETA 2,051.6 2,811.5 2,946.8 3,156.6 3,269.0 3,527.4 3,792.0 3,952.8 4,082.3
FAETA Tecnolégica 14288 15779 1,668.1 1,858.0 1,920.1 21330 22497 24440
FAETA Adultos 622.8 1,233.6 1,278.7 1,298.6 1,348.9 1,394.4 1,542.4 1,638.3
FAFEF 17.857.2 | 214464

Aportaciones

Totales 181,609.0 | 209,417.2 226,146.4 247,7279 2588309 289,757.5| 3119413 377,581.5 | 369,569.1

Fuente: Amador, 2008: 13.

El aspecto mas importante hasta el momento, s@xeadciones que ha realizado
Calderén en busca de la descentralizacion en Méggedundamenta en las reformas a
la Constitucion que se decretaron el 07 de may®@@8, en los cuales se encierra la
disposicion por parte de su administracion en buseasparencia y ahorro en el

ejercicio de los recursos publicos. Por ejempilo:

» Articulo 73 de la Constitucion.- Expone que el Gesg tiene la facultad de expedir
leyes en materia de contabilidad gubernamentategiean la contabilidad publica y

la presentacion de informacion financiera, sobrgrésos y egresos, asi como
patrimonial, que deben presentar tanto por el gnbitederal como por los estados y
municipios.

Articulo 85, de la Ley de Presupuesto y RespondabilHacendaria.- Expone que
los gobiernos locales tienen la obligacion de rnenmiformes sobre el ejercicio,

destino y resultados obtenidos, respecto de loarses federales que le sean
transferidos.

Articulo 110 de la Ley de Presupuesto y ResporidalliiHacendaria.- Maneja el

término evaluacion del desempefio en relacion atieje de los presupuestos, la
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cual se realizara a través del grado del cumplitnida objetivos y metas, con base a
indicadores estratégicos y de gestion que pernutarocer los resultados de la

aplicacion de los recursos publicos federales (Am&D08: 13-16).

La reforma de leyes encaminada a la busqueda mpaeencia y ahorro, es un aspecto
muy relacionado al modelo metaburocratico, o megmocido como neogerencial. Del
cual algunos lineamientos se observan desde Viéantepero que Calderén ha tratado

de involucrar cada vez més a la administracionipabl

En sintesis, lo que ha hecho Calderdn con lasmef®a las leyes fiscales, es introducir
el trabajo de auditorias en la administracion mabliEn marzo del 2008, Calderén
realiz6 el primer informe del resultado de la rérsy fiscalizaciébn superior de la
cuenta publica 2006. A los recursos federales feddss se le practicaron 349
auditorias, de las cuales 313 (89.7%) se realizarétamo 33. Aungque la cantidad de
revisiones puede considerarse importante, en eshhd fue suficiente, ya que se hizo
la fiscalizacion de 160,473 millones de pesos dedypuesto total otorgado al Ramo 33
en el 2006. De acuerdo al cuadro anterior, y cengittio el presupuesto total del Ramo
33 que en ese afio fue de 311,941.3 millones despeéto se fiscalizé el 51% del
presupuesto total ejercido en el 2006. Cabe meacigue del total de observaciones
realizadas (828) mas de la mitad (468) fueron recataciones. Entre las observaciones
destacan: pagos indebidos a comisionados y a @rderhonorarios sin relacion con
los objetivos del Fondo, pagos a personal no lpgdth o con empleos o plazas
incompatibles, pagos a personal dado de baja olicencia sin goce de sueldo,
erogaciones con fines distintos a los determingwsla LCF, entre otros (Amador,
2008: 21-23).

Es decir, el mayor problema en el ejercicio fisealgue el presupuesto que se otorga a
los gobiernos locales (tanto estatal como munigipal orienta basado en relaciones
clientelares, en las que predomina la informalidados sueldos del personal. En el
caso de los municipios, las irregularidades ensiosldos, no se da en el personal
permanente en el Ayuntamiento, sino en aquellosfouean parte del gabinete o se
relacionan con éste; es decir, aquellos en dondeeslécion se basa en favores,
posiblemente apoyaron a los que integran el gabetas elecciones y se adhieren al
trabajo del Ayuntamiento. Las irregularidades ss@ntan en los sueldos de directores

141



de las diferentes areas que integran la admiaiStralos regidores, comisionados a las
direcciones del gobierno estatal, “aviadores” (peas ausente en el trabajo, pero
presente en las ndéminas) e incluso en el sueldo plekidente municipal.

A parte de los sueldos esté el hecho que el prestmpse utiliza en acciones diferentes

a las que corresponden.

Cuando se establece un programa, si no se hanidibtes objetivos sefialados en
fecha sefialada, es necesario saber el por quéadakd, y entonces buscar soluciones,
alternativas para mejorar eficiencia y eficacia.l&madministracion publica municipal
es necesario desarrollar una cultura de la evaind€i Un sistema de evaluacion de
bajo costo y que puede ser Util para los municip®&l proporcionado por Ziccardi y
Saltalamacchia (2005). En la evaluacion que reakzdablecen requisitos e indicadores
en cuanto a la buena disposicion del gobierno npaligpara desempefiar ciertas
funciones. Dentro de los indicadores se hace unsi@h: administrativa y politica. Es
decir, se divide el trabajo que realizan los adstiativos (empleados de base,
confianza y eventuales) que forman parte permargeitérabajo del Ayuntamiento y
que no estan condicionados ni por los niveles suesrde gobierno (estatal y federal)
ni sujetos a obligaciones ante los electores, rygeque lo diferencian de la parte
politica del gobierno municipal, conformado pogabinete que integra la direccion del

Ayuntamiento.

En el requisito sobre eficacia, eficiencia y regatnlidad de funciones, los indicadores
de buena disposicién en el caso de la eficacia comtar con personal capacitado,
planes y programas actualizados y adaptados a dagpetencias y demandas,
mecanismos de evaluacion, en el area administrefinael area politica se observan
indicadores como: elaborar y aprobar leyes, reghémsey normatividad adecuada que
incentiven las buenas practicas del gobierno Idoahular mecanismos de evaluacion
de las leyes. En el caso de la eficiencia es nBoesstablecer tres tipos de evaluacion:
costo-efectividad, costo-beneficio y costo-utilid&d primero se refiere a la relacion
entre los costos y beneficios calculados en dirersegundo y tercero, se refieren al
impacto social que tienen esas actividades. Sé&&ehlbeneficio o utilidad para toda o

una parte de la sociedad (Ziccardi y Saltalamac@d@5: 64). En este caso, se entiende

190 E| término de Cultura de evaluacién se explicalerapitulo 3 de la tesis
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que eficacia se refiere a procedimientos, y efweem resultados. Es decir evaluar la
eficacia consiste en hacer un diagndstico sobagléguacion de recursos técnicos y de
personal a funciones que esta obligado cumplioblegno y a satisfacer las demandas
de la sociedad. En el area de la politica, la efficancluye la adecuada regulacion. Y
eficiencia, es evaluar que los procedimientos esiéndo resultados utiles y

beneficiosos a la sociedad, es decir al desadaxhd.

Los indicadores de la honestidad y transparence eranejo de la hacienda local, en el
area administrativa son: acceso a la informaciéoogtrolar la honestidad de los
funcionarios. En cuanto a indicadores en el arditiqgag esta aplicar penalidades
administrativas a las acciones deshonestas o élggasegurar el cumplimiento de las
normas y apego a las leyes (Ziccardi y Saltalamac@®05: 66-68). Por medio de
estos indicadores, se califica en qué grado pergiksempoderamiento de las élites
locales, y qué hace el gobierno, tanto en el admairastrativa como politica para
reducirlo 6 evitarlo. Otro aspecto que se mideglegrado de disposicion para brindar
informacion al ciudadano, qué se hace con los sesusobre todo, qué se hace con sus

Impuestos.

Los indicadores del area administrativa en la digp@n para atender las demandas son:
la existencia de mecanismos institucionalizadosedepcion y reconocimiento de las
demandas ciudadanas, reconocimiento por partesagdanizaciones sociales de que el
gobierno local se hace cargo de las demandas padasncuando éstas les llegan por
algunas de las vias formales establecidas, seaeeqor parte de las organizaciones
sociales que se producen estudios de factibilidedabjeto de saber si las demandas
presentadas son de competencia local y si esté&omdiciones de satisfacerse con
recursos propios o mediante el auxilio de otramtes de recursos. En el area politica,
se agregan los siguientes indicadores: la mayoeialad organizaciones sociales
consideran que se satisfacen las demandas cuamdaos@s factibles y que los
representantes correspondientes hacen gestioneso#ats autoridades cuando la
satisfaccion de la demanda escapa a su compef@gardi y Saltalamancchia, 2005:
69-71). Estos indicadores permiten conocer la bugs@osicion que tiene el gobierno

para atender las demandas y su capacidad pareadss)
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En cuanto a la disposicion para promover la padition ciudadana, se evalltan los
mecanismos de consulta y de control de las de@signbernamentales, tanto en el area
administrativa como politica (Ziccardi y Saltalaroema, 2005: 73-76). Se pretende
conocer la buena disposicidbn que el gobierno tipas desarrollar participacion

institucionalizada 6 equitativa.

En la relacion entre gobierno y sociedad, se ptasetuatro formas de participacion

ciudadan®? las cuales son:

Participacion institucionalizada.- esta conteniasa et marco legal y normativo del
gobierno local, cuya finalidad es que la ciudadaidicipe en los procesos decisorios
del gobierno local (e.g. Comités de PlaneaciorbDéslarrollo Municipal, Coplademun).
Participacion autébnoma.- es aquella en la queddadiania participa a través de algun
tipo de asociacion civil (e.g. las organizaciosesiales y politicas que conformaron el
Movimiento Urbano Popular en los afios ochenta).

Participacion clientelistica.- es aquella en la guautoridad y los individuos o grupos
se relacionan con las instancias de gobierno a@grae un intercambio de bienes o
favores (votos).

Participacion incluyente o equitativa.- es aquefida que se promueve la participacion
de toda la ciudadania, independientemente de kerggrcia o identidad partidaria,
religiosa o de clase social (Ziccardi, 2002: 44).

En la evaluacion de Ziccardi y Saltalamancchia>qeore la importancia de que un
buen gobierno debe reducir la participacion cliéstiea y promover la
institucionalizada. Aunque la forma ideal serigdaticipacion incluyente y equitativa,

donde no importa el partido, la religién, clasei@o6 el poder de convocatoria e

101 os instrumentos de participacién ciudadana deomagplementacion son: el plebiscito que consiste
en someter a la ciudadania una decisién del eyecptira que exprese su aprobacién o rechazo feente
decisiones del jefe ejecutivo. Y el referéndum Ba oonsulta a la ciudadania para que manifieste su
aprobacion o rechazo previo a una decision detlEtgio sobre la creacién o modificacion, derogaad
abrogacion de leyes de su competencia. Particufdemen los gobiernos locales, los instrumentos mas
usados son: asambleas comunitarias, Util para $tnaininformacion, promover la deliberacion y
alimentar los conocimientos colectivos sobre deitgdos temas, pero es limitado en la etapa oparati
de determinada politica publica. El nimero de pers@ue participan es reducido en comparaciénacon |
poblacién que debiera ser convocada para decitiresel destino y las prioridades en la asighaceén d
recursos. El segundo instrumento de difusion meacio como méas importante en los municipios son los
periédicos murales en edificios del propio munwigi de autoridades auxiliares, restringidos a las
personas que acuden al predio municipal (Ziccafi2: 47 y 60).
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influencia de las organizaciones, o incluso degws. La importancia debe radicar en
las demandas, es necesario analizar la relevaadesdnismas en cuanto a beneficio y
utilidad, y que tan viable es para el gobiernoizaalacciones en forma individual, y en
dado caso que no sea asi, gestionar a nivel egtigtdéral las acciones, respaldado por
un proyecto municipal, que retna un estudio detalla con las mejores alternativas

para realizarlo.
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[11.5.- Conclusiéon

La llegada del Estado benefactor en el siglo X¥,aimo efecto que una de las razones
de ser del Estado fuera proveer bienestar socihic&€ion, salud, vivienda, empleo,
seguridad ciudadana, entre otros, son servicioaqualmente el Estado esta obligado
a dar en la medida que sus capacidades se lo parriih un principio, el gobierno
local actu6 como el brazo ejecutor de los servipigidicos. Sin embargo, la deficiencia
en la capacidad de respuesta que resulté de lakeation de funciones generaron que
el gobierno local incrementara sus funciones, msqolidades y por ende su
autonomia. En México, es dificil hablar de muniegppautdbnomos pero en comparacion
al papel que se tuvo antes que empezara el pratestentralizador a inicios del
decenio de los ochenta, sin duda alguna el muniti@ne mayor papel en el desarrollo
local.

En este capitulo se comprueba como el municipio tiera desventajas en la
administracion publica desde la formacion del Estagkxicano. La concentracion de
poderes en la rama ejecutiva, en un partido, esmakygrupos politicos, condiciona el
incremento de las capacidades de los gobiernokefodas hasta 1983, con la reforma al
articulo 115 constitucional cuando expresamentestablece que el municipio se
encarga de proveer los servicios publicos y cuaimwementan sus recursos
economicos por medio del cobro del impuesto prgdatas contribuciones que sélo el
municipio puede cobrar. Y es hasta el 2008 cuaadoahsparencia y el ahorro en el

ejercicio de los recursos publicos se exponenslelas correspondientes.

La descentralizacion y el aumento de la particpaael municipio en el desarrollo

local, son parte de la consolidacion de un modedtarburocratico, donde se mezclan
lineamientos de gobierno y de empresa, para lagrasparencia, rendicion de cuentas,
ahorro, evaluacién del desempefio y satisfaccidia deciedad. Es este ultimo aspecto
el que permite el incremento de las funciones daliapio. El gobierno municipal es el

ambito politico mas cercano al ciudadano, es rateven cuanto a su participacion
politica y a la expresion de sus intereses pofitigen la construccion de legitimidad y

reforzamiento de estructuras democraticas.
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IV.- Capitulo 3: La capacidad de gestion forestal mnicipal de Othén P. Blanco en
el contexto descentralizador, y sus efectos en eanejo y aprovechamiento forestal

sustentable del ejido Caobas.

IV.1.- Introduccién

El primer subtema de este capitulo lleva por titldealuacion de la capacidad de
gestion del municipio de Othon P. Blanco, admiaistin 2005-2008”. El objetivo es,
analizar variables que permiten calificar la cagyadide gestion que tuvo el gobierno
municipal en Othon P. Blanco, durante la admingstia 2005-2008. En este apartado,
se expone el escenario descentralizador, y losipales aspectos que afectan las
relaciones intergubernamentales en el estado det&@pai Roo, y por ende la capacidad
de gestién de Othén P. Blanco.

El segundo subtema lleva por titulo “los princigaéespectos que afectan la reduccion
del manejo y aprovechamiento forestal sustentabléambas”. El objetivo es, exponer
los obstaculos que tiene el desarrollo forestakstmble en el ejido Caobas. Es decir, la
investigacion no solo presenta en qué aspectosda papacidad de gestion forestal
municipal afecta el aprovechamiento forestal suatde en el ejido, sino qué otros

obstaculos tiene.

Por ultimo, el tercer subtema de este capituldatitu “Recomendaciones en gestion
forestal municipal”, completa el trabajo de invgation. El objetivo es, presentar
sugerencias que permitan mejorar la gestion fdrestael municipio de Othoén P.

Blanco. La estructura de las recomendaciones sgenui@e por actores en materia
forestal. La investigacion permite comprender fecditad del proceso descentralizador
en México, y visualizan como el centralismo ha dbotdo a la poca capacidad de los
gobiernos locales. En materia forestal el trab&dod municipios se complica porque
se trata de un tema ambiental, sector que tiemedifigultad para descentralizarse en
México. No solo se trata de acciones que debemrllavcabo los municipios para
mejorar su gestion, es un trabajo integral, enuka lgs ejidatarios, gobierno estatal y
gobierno federal también tienen un papel relevantéa mejora de la gestion forestal
municipal, razén por la que las recomendacionesstEblecen por la competencia de

cada actor.
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IV.2.- Evaluacion de la capacidad de gestion del micipio de Othén P. Blanco,
administracion 2005-2008.

En este capitulo es necesario tener recordar lfsicittnes de los conceptos de
descentralizacién, gestién publica y capacidad efi@yi®% Otro aspecto a tomar en
cuenta, son las ventajas y desventajas de la descacion. Entre las ventajas estan:
1) brindar en forma adecuada los servicios y bigrdsicos, ya que el gobierno local
conoce mejor las necesidades y preferencias dablagidn. 2) La rendicion de cuentas
es mejor, lo cual facilita la evaluacion. 3) Se gmudograr la relacién innovacion y
experiencia al evaluar en la practica diversosnarngs de politica publica. A través de
su implementacion en los gobiernos locales se poedecer las bondades y defectos
de un programa publico antes de ser aplicado & @stados o a todo el pais. Las
desventajas son: 1) la ineficiencia ante exteradkd, cuando la provision de un
servicio publico queda en manos de la localidadpgaduce la externalidad, y no toma
en cuenta los costos o beneficios que genera anoatrlidad, esto puede ocasionar una
mala asignacion de recursos. 2) La produccién désdzada puede generar pérdidas
de eficiencia, cuando el servicio publico se predacostos mas altos. 3) Las politicas
de redistribucion de una localidad pueden atragpag de poblacion marginados, a la
vez que la salida de grupos poblacionales con reaymgresos. 4) La capacidad de
recursos humanos y de la organizacidén politica @usat inferior en los gobiernos
locales (Velazquez Guadarrama, 2007: 108-111).

Descentralizar implica que los recursos que se quoignen sean adecuados para
realizar las funciones y responsabilidades traigfera los gobiernos locales. El
proposito de descentralizar es incrementar respditisal y gestion en oferta de bienes
y servicios publicos de los gobiernos locales. Bdepde que haya correspondencia

entre demanda y necesidades ciudadanas y ofetigeigies y servicios publicos. Para

192 5e profundiza sobre estos conceptos en los doems capitulos. Se retoman en el capitulo tres, pa
enfatizar que en este trabajo de investigaciéncasesideradescentralizacion como: el “traslado de
funciones, competencias y recursos del Estado macep entidades territoriales subnacionales, con el
propdsito de incrementar su responsabilidad palificde gestién en la oferta de bienes y servicios
publicos, en correspondencia con las demandasesigecies ciudadanas” (Burchardt y Dilla, 2001: 51).
Gestidn publica es la “movilizaciébn que hace una autoridad publleasus recursos propios, a fin de
producir realizaciones concretas y especificasd&iguales” (Pons Duarte, 2002: 2%}apacidad de
gestién se refiere a las habilidades de los gobiernos pamaplir con sus mandatos. Las habilidades
internas se refieren a las capacidades adminigigaty las habilidades interactivas se refieremsa |
capacidades de cooperacién, coordinacion y nedéniade conflictos entre los diferentes actores
(Larson, 2003: 15).
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ello es necesario incrementar y fortalecer la gagtiiblica local, lo que significa que el
gobierno local debe tener la capacidad de movikearpropios recursos para concretar

acciones que permitan correspondencia entre ofehtananda.

En este trabajo de investigacion, se considera lgudescentralizacion tiene que
buscarse de abajo hacia arriba. Los gobiernosdscsbn los que deben buscarla,
porque en Meéxico, la descentralizacion se ve cdombcla por las siguientes

circunstancias:

1.- Estado centralizado.- La revolucion mexicanadpjo un Estado centralizado. El
presidente de la Republica tenia bajo su mandosagtdernadores y presidentes
municipales, y tenia injerencia en la toma de dmués estatales. La situacion cambid
por la lucha electoral a nivel municipal y estaygbor los procesos de descentralizacion
que se dieron a partir del gobierno de Miguel dM#alrid Hurtado. Algunas acciones

ya sefialadas ampliamente que han marcado la dedizawion en México son:

* Sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988).- Refarmal articulo 115
constitucional en 1983, por el que se transforminpliesto prediaf® en un impuesto
municipal. Se establecieron los Convenios UnicosDésarrollo con el objetivo de
involucrar a las autoridades locales en las dewsisobre inversion publica federal, y
se iniciaron procesos de descentralizacion en salud

» Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1998pbresale el proceso de
descentralizacion en materia educativa.

» Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994203 crea el Ramo 33 del

Presupuesto de Egresos de la Federacién, quedritegdiversos recursos etiqguetados

1%%5e pueden considerar 3 momentos histéricos en tdu@én del municipio relacionados a la
adjudicacién del impuesto predial en la adminiséraenunicipal: 1) La creacion de la Constitucion de
1917, ordenamiento legal en el que se reconoceualicipio como nivel de gobierno, se le da cierta
autonomia, al prohibir cualquier intervencion eradtministrativo de autoridades ajenas al ayuntamien
y se establece una relacion directa entre el Ayuietato y el Gobierno del Estado. 2) La reforma al
articulo 115 constitucional de 1983, otorgd al mipid un espacio tributario exclusivo por mediolae
contribuciones inmobiliarias. 3) Las reformas alicalo 115 constitucional de 1999, otorgan al
municipio, facultades para proponer: 1) las tabiawalores unitarios de suelo y construccion, caseb
en las cuales se les deberd pagar sus contribgcewtae la propiedad inmobiliaria, 2) los valores
unitarios de suelo que deberan ser equiparables del mercado, para cuyo fin las legislaturagasta
en coordinacién con los municipios respectivos &ldp las medidas necesarias, correspondiendo a
dichas legislaturas su aprobacién, 3) cuotas fatade contribuciones (INMECA, 2007).
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que el gobierno federal da a los gobiernos estatglemunicipales (Veldzquez
Guadarrama, 2007: 106-107).

» Sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006).- Seeeinp dar una relacion mas
directa entre gobierno federal y municipal, y seplamon funciones en materia
ambiental por medio del Programa de Desarrolloticsonal (PDIA) con el cual se
apoya la descentralizacion ambiental a nivel dstata

» Sexenio de Felipe Calderon Hinojosa (2006-20123stalel momento, la accion mas
importante ha sido la creacion en el afio 2007,Fdeldo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFPERmador, 2008: 11).

2.- Falta de ordenamientos legales que permitarenmentar la capacidad de gestidn
municipal.- Las Ultimas reformas al articulo 115nstitucional (1983 y 1999),
evidencian rasgos de Estado centralizado. El &otit@5 constitucional expone los
ingresos municipales, enumera los servicios publguee el municipio debe proveer vy,
establece competencia en el manejo de los band@®liéas. Sin embargo, se han
dejado fuera los temas mas relevantes relacioratiosapacidad de gestion municipal.
Guillén y Ziccardi (2004: 32-33) enumeran los sagiieés temas excluidos del articulo
115 constitucional: 1) autonomia municipal, 2) neipio indigena, 3) reeleccién
inmediata, 4) autoridad fiscal del municipio, Srtsparencia de recursos fiscales, 6)
heterogeneidad municipal, 7) mecanismos de paatiddp incluyente y, 8) el papel del

gobierno municipal en el desarrollo econémico local

En el articulo 115 constitucional no se presenfgesamente la autonomia municipal.
Esto contribuye a que las funciones de los murasige vean como un instrumento de
coordinacién para que el gobierno federal y estatakn la implementacion adecuada
de los programas. Por ejemplo, en las funcionemateria forestal a nivel municipal,

predominan los verbos en infinitivo participar, peaar, coordinar. Sigue sin valorarse
la importancia del reconocimiento de los gruposicés) no hay un concepto de
municipio indigena, no se reconocen los usos yuodstes indigenas. Un tema
importante a regular en una préxima reforma esrdgléccion inmediata’. La no

reeleccion inmediata dificulta la acumulacién dexperiencia y contribuye a la falta de

104 | as acciones del gobierno federal que se considesatribuciones al proceso descentralizador, se
analizan en el tercer subtema del segundo capftel@sta tesis, el andlisis se hace por de sexenio
presidencial.
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preparacion de los funcionarios publicos a nivelnitipal, “s6lo el 45% de los
presidentes municipales cuenta con los estudideelgciatura, y mas de la mitad [...]

no tiene experiencia en el sector publico” (Vel&Guadarrama, 2007: 114-115).

Sigue sin reconocerse al municipio como autoridschl. Se manifiesta que administra
su propia hacienda, y tiene dominio sobre sus egrgero la ley del presupuesto y el
ejercicio de ingresos lo manejan las legislatusaatales. Por otra parte, no se obliga a
la Federacion a tener transparencia y entregangt los recursos fiscales, por lo que
persiste deficiencia en la distribucion de recursosunque en la transferencia de
recursos existe una férmula presentada en la Le@atedinacion Fiscal, los estados
son los que deciden cuanto se les da a cada mioniEip esta férmula, el indicador de
carencia municipal integrada por las variables|fabetismo de la poblacion mayor de
15 afios, poblacion ocupada ganando menos de dasosaminimos, porcentaje de
viviendas sin conexion a drenaje y porcentajesidendas sin electricidad, expresa la
importancia del criterio de poblacion en la traresfieia de recursos, con los cuales se
beneficia a los municipios mas poblados que no m@tisamente los que tienen
poblacién con mayor grado de pobreza. En 1999%@%" de los municipios rurales y
semirurales percibieron menos de 10 millones deg)esel 75% de los semiurbanos
tuvieron entre 100 y 500 millones de pesos” (Gaz# de la Garza, 2003: 271-273).
Aunqgue este dato es de hace 10 afios, se vuelificsitivo, cuando en la practica la
transferencia de recursos se basa en lo transfendel afio anterior. Los municipios
urbanos son los que reciben mas recursos, y laksuios que menos reciben, lo cual es
significativo si se considera que el 80% de losréegs municipales proviene de

participaciones y aportaciones federales y estatale

Aunque han aumentado los recursos fiscales tramsferpor la Federacion a la
administracion municipal, no se evidencia un sist&iiciente de asignacion del gasto,
comprometido a la construccion de infraestructudmtacion de servicios publicos. En
contraste, las agendas publicas municipales senbeamentado, y los gobiernos se han
visto en la necesidad de dispersar la asignacioredesos, basado en una logica de

negociacion entre intereses locales (Merino, Mayr006: 59).
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Los datos mas relevantes de la heterogeneidad ipainien México, en términos

demograficos y fiscales son los siguientes:

* En el 2005, de los 2,435 municipios que habia exiddé 295 formaban parte de las
55 zonas metropolitanas en las que se han condentea mayor parte de la
poblacién total del pais, incluyendo las delegaesomlel Distrito Federal, 276
municipios con poblaciones concentradas mayore$ anil habitantes; y 1,867
municipios con poblados menores a los 15 mil hateta

* Los dos primeros grupos forman el llamado Sistemmkb Nacional (SUN), donde
habita 66% del territorio. En esos municipios sedpce 80% del producto interno
bruto nacional. Parte de este grupo esta integpamiidos 231 municipios donde
habita la mayoria de la poblacién mexicana. Estiesitan con mayores capacidades
institucionales y concentran las principales adtidies econémicas del pais, a la vez,
tienen las carencias y las demandas sociales niésmamees, por el numero de
habitantes que reside en ellos.

* 66.1% de los municipios mexicanos tienen gradosndeginacion que van en un
rango de mediano a muy alto. Entre estos municgipiosante la Gltima década del
siglo XX, so6lo 197 municipios lograron disminuir ssuniveles de marginacion,
mientras que 386 los aumentaron. Mas del 50% dbdbgantes de los municipios
qgue no pertenecen al SUN viven en condiciones despa extrema.

* Los servicios publicos como transporte, segurid@dmbrado, agua potable y
recoleccion de basura (s6lo por citar los mas pretisables) se ofrecen en promedio
a 84.74% de las cabeceras de los municipios debajaymarginacion y a 66.9% de
las cabeceras de los municipios de muy alta masiginamientras que fuera de las
cabeceras, las coberturas de esos mismos serdisininuye a 64.72% y 40.48%,
respectivamente.

» Los recursos federales transferidos representa®.2% de los ingresos totales de los
municipios de muy baja marginacion y 85.1% paral®suy alta marginacion.

« Los ingreso¥” propios para los de muy baja marginacién repraseet 26.1% del

total de sus ingresos, y s6lo 9.5% para los de aittaymarginacion.

195 E| resto de los ingresos en los municipios estéfarmado por el sistema de transferencias
administradas por los gobiernos de los estados lagmanca de desarrollo (Merino, Mauricio, 2008}.5
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* En términos de egreso destaca que el 37.5% de& dadbs municipios de muy baja
marginacion se hace en el rubro de servicios palssrigasto corriente) y el 22.1%
en los de muy alta marginacion.

» En conjunto los gobiernos locales del pais dest@h&i.2% de sus recursos totales a
la inversién en infraestructura (obra publica y stamccion) (Merino, Mauricio,
2006: 55-58).

Con los datos expuestos se comprende que los mpimsicgn México pasan por dos
situaciones distintas: los municipios urbanos sengue tienen mayor poblacién, y en
donde se concentra el desarrollo econémico de| paggisten mayores demandas de
empleo y servicios publicos. En términos absolutiisnen mayor poblacién en
condiciones de pobreza. Los municipios rurales qae los que tienen menor
poblacion, también se caracterizan por tener ufidapdn mas dispersa, y carecen de
servicios publicos. Aungque en términos absolutagieiero de habitantes en pobreza es
menor que en los municipios urbanos, en los muogipurales las condiciones de
pobreza extrema son mayores. Por los datos préesnt@mbién se entiende que para
los municipios es mas facil aumentar su marginagiéem disminuirla. Se deduce que a
mayor marginacion de los municipios, mayor es lpeddencia a recursos federales y

menor recaudacion de ingresos propios.

La heterogeneidad municipal en México estd en ehand y calidad de vida de la
poblacion, en su desarrollo econémico, en los probk de la localidad, y es necesario
obligar a los estados a reconocerlo, puesto que stin los que definen el presupuesto
de sus municipios, incluyendo las transferenciderfdes. La uniformidad de las leyes
en cuanto a obligaciones y derechos complica gsieadeministraciones municipales

logren los objetivos que plantean para lograr shdello local.

La falta de profesionalizacion en México parecectafela heterogeneidad municipal,
puesto que en los 231 municipios mas desarrolladbs80% de los presidentes
municipales, 93% de los secretarios y 94% de Iesréeos cuenta con educacion
superior terminada, y la mitad de ellos tuvo unpeeencia previa en el gobierno
municipal. En contraste, el 56% de los presidemtesicipales en el resto de los
municipios no logré terminar la educacion mediaesigp (preparatoria) y solo el 30%

ha tenido experiencia en materia municipal. Amleosass, también se relacionan con la
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cuestion de la ‘no reeleccion inmediata’, ya quééeminos generales, la rotacion de los
funcionarios de confianza en el gobierno municgsmbde 95% cada tres afios (Merino,
Mauricio, 2006: 41). La falta de reconocimiento ldeheterogeneidad municipal, la
inexistencia de reeleccion inmediata, y la falta pefesionalizacion en las

administraciones municipales, son elementos qudribogen a la poca capacidad
administrativa de los recursos humanos en el gobisrunicipal, a la dificultad de la

continuidad de programas, al poco interés de fumacios por buscar mayor capacidad

de gestidn, y a considerar al municipio sélo comarampolin de la carrera politica.

Se esté tratando de solucionar el problema degsesutumanos poco calificados en la
administracion publica, por medio de la aplicacitinla ley del servicio profesional.

Pero, siguen sin establecerse los centros de ermeide administracién puablica, que
brinden la formaciéon administrativa practica quenptete a la primaria (la cual debe
darse en las universidades), y la ley no contetaplategracion de funcionarios cuyo

desempefio sea el disefio e implantacion de polftidaica; aquellos que estan
inmiscuidos en trabajos de planificacién, coordidac direccion, y evaluacion del

desempeio gubernamental (Guerrero, Omar, 2007758-& ley existe, lo que no se

manifiesta es la voluntad politica de llevarla aacad_a aplicacion se pretende en los
mandos medios, donde predominan los trabajadoresrd@nza, y se sigue teniendo el
problema, puesto que los mandos superiores siguerneser experiencia y poca

capacidad para generar desarrollo local.

¢,Cuadles son los principales obstaculos de la poofgizacion? La cultura politica del
pais (que tiende a premiar la articulacién de gsigmbre la base de liderazgos politicos
personales), la competencia partidaria que nars&alia los municipios, las normas que
favorecen la formacion de equipos de trabajo casopel de confianza, y los costos
directos que suponen la preparacion, la puesta acha y la administraciéon de un

sistema de profesionalizacion de cualquier natmaal®erino, Mauricio, 2006: 46).

A pesar que las funciones administrativas del mpioicson limitadas, tienen las
suficientes como para que la descentralizacidneaoogpcional sino una necesidad. El
gobierno municipal es el Unico que tiene la functbrecta de dotar y administrar
servicios publicos, de acrecentar sus recursosléiscy administrar libremente su

hacienda, de organizar y reglamentar su adminiétrapublica, de cooperar en la
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politica de desarrollo social de alcance federalkley participar en las relaciones
intergubernamentales del pais como agente actia ded de implementacion de las

politicas publicas del pais (Merino, Mauricio, 2088).

Teniendo en cuenta los obstaculos que en Méxicoe tia transferencia de

responsabilidades a los gobiernos locales ¢ cuél escenario politico en el que se
practica la descentralizacion y como afecta laacrehes intergubernamentales en
Quintana Roo? Se identifican cuatro factores deetan la dinAmica de las relaciones

intergubernamentales, los cuales son:

1.- El nativismo.- Surgié desde los afios 30’, canptesencia de varios Comités
(Proterritorio Federal de Quintana Roo -1931-, Babernador Nativo -1946-, Frente
Renovador Quintanarroense -1948- ), en el quergegrantes en su lucha por tener un
gobernador local, poco a poco fueron creando uite @blitica, conformada por los
primeros colonos del territorio. A partir del deicenle los 50 como ya se sefialo,
cuando empez0 a desarrollarse la infraestructureagenos, los primeros pobladores
del territorio comenzaron a mandar a sus hijodwd&s a otros estados, y a su regreso
éstos fueron incorporados a la dinamica politicasdeestado. De esta dinamica
surgieron familias que hasta ahora concentran @érmpolitico del estado, y que en
mayor medida se concentran en Chetumal, por secestad la capital del Estado y por
gue concentra las instalaciones de los poderesldéigo, ejecutivo y judicial.

2.- La presencia de un partido dominante.- El Barfevolucionario Institucional (PRI)
obtiene la mayoria de los cargos populares, y alguwon porcentajes altos de la
totalidad de los votos. Por ejemplo, en la gubematiel Estado, desde el sexenio de
Martinez Ross (1975-1981) hasta Villanueva Madtiflog-1999) los candidatos del
PRI ganaron por arriba del 95% de los votos totaln Joaquin Hendricks Diaz
(1999-2005) y Feélix Gonzalez Canto (2005-2011) cdambién se vio anteriormente,
los candidatos de este partido han ganado con neemqtaje menor al 50% de los votos
totales, 44.4% y 40.6%, respectivamente- (imocorp.mx). Sin embargo, sigue siendo
el partido que mayores cargos publicos obtienelporia electoraf®. En Othén P.

Blanco se tiene la misma situacion que en la gabera del Estado, los candidatos del

196 £n el primer capitulo de esta tesis se hace referal tema.
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PRI son los que han salido victoriosos en la coerpéh electoral para ocupar el cargo

de presidente municipal, desde la creacion debBsta

3.- Grupos organizados.- La Asociacion de HoteéeQdintana Roo, controla alrededor
de 30,000 cuartos; los Taxistas son un grupo sahditly importante por su namero,
sobre todo en Cancun; la Confederacion Revoludande Obreros y Campesinos
(CROC), concentra la mayor parte de los contratwectivos de trabajo, tanto de
construccion como de operacién de casi toda lastnidturistica; el Sindicato Nacional
de Trabajadores por la Educacion (SNTE) negoci&ipogs y mantiene espacios de
poder al interior de organismos partidarios e fnsidnes publicas; El Frente Unico de
Colonos (FUC), la Asociacion Civica del Norte deirffana Roo (ACINQROO) y la
Union de Colonos Independientes (UCI), mantieneacélismo y gestoria a favor de
amplios grupos sociales de las zonas urbanas m&iGalsla Mujeres y Solidaridad. El
objetivo de estas asociaciones es obtener tergeapsyos gubernamentales, a cambio
de poner su capacidad de movilizacién a disposid@rgrupos politicos o de poder
(Luque, 2008: 119-120).

4.- Regionalizaciot!’.- La especificidad en las actividades productigas tienen los
municipios, afecta la capacidad de gestion de éBisia afirmacion se sostiene basada
en los siguientes argumentos: En el trabajo destigarion se crearon una serie de
cuadros con datos del INEGI, que permitieron compalringreso de los municipios en
participaciones y aportaciones federales y estthdeotalidad de ingresos captados, e
inversion publica. Por ejemplo, en el 2006, los wipios de mayor ingreso fueron:
Benito Juérez, Solidaridad, Cozumel y Oth6on P. &arLos municipios de menor
ingreso fueron Isla Mujeres, Felipe C. Puerto, MaéMorelos y Lazaro Cardenas. En
ingresos federales, la regidon centro fue la masmttipnte. El 97.56% de los ingresos

totales de José Ma. Morelos provino de ingresosréges; 92.0% en Lazaro Cardenas;

197 Se estima que el turismo de la zona norte genéd@% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal. La
zona sur contribuye al PIB en un 19% con econootdal se sustenta por asalariados gubernamentales,
prestacion de servicios al gobierno, maestros yecoim de insumos locales. En las zonas ruralesde |
region sur se genera una derrama econOmica basad@mogramas de subsidios provenientes de
programas oficiales del gobierno federal como: PRMEO, Oportunidades, Empleo Temporal, entre
otros. En la region sur, la industria es minimargresa agroindustrial mas importante es de poifhuc
azucarera, el ingenio San Rafael, en la localidadPdcté, en la ribera del rio Hondo. En el castade
zona centro, la importancia de esta regién en da@uia del Estado es poca, recientemente ha iniciad
operaciones una planta de produccion de hortaliEagxportacion mediante invernaderos altamente
tecnificados, su produccion es exclusiva a la egpaim (Luque, 2008: 43). Practicamente es de 1% la
aportacion de la zona centro al PIB estatal.
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78.10% en Felipe C. Puerto; y la region sur, cor9®% en Othdén P. Blanco. Los
municipios menos dependientes, fueron los de lebmegorte: Isla Mujeres (52.62%),
Cozumel (44.71%), Benito Juarez (37.95%), y Soiiar (19.50%).

Othon P. Blanco al ser la capital del Estado, yesael las instalaciones de los tres
poderes, tiene ventaja en cuestion de ingresos.destleduce por lo siguiente: mas de
la mitad de sus ingresos provienen de transferenfgderales y estatales y es el
municipio que recibe mayor inversion publica. Er2@06, la diferencia de inversion
entre Othdn P. Blanco y el segundo lugar (Benitirelr) fue de 242.309 millones de
pesos. Se observa una correlacion entre menodetramsias federales y estatales y ser
un municipio de la regién norte. Posiblemente pergn estos municipios las
inversiones del sector privado complementan lo guese da con transferencias

federales.

La relacibn entre politica y economia es fundanierda las relaciones

intergubernamentales. Los municipios del nortelessmue tienen mayores ingresos, y
son menos dependientes de las transferencias liesigrastatales, lo que significa que
tienen mayor captacion de ingresos propios. Eragb e Othén P. Blanco sobresale
que es el que concentra la dindmica politica, porla capital, razén por la que se
impulsa el desarrollo. Othén P. Blanco recibe umtmaignificativo de transferencias

federales y estatales, y es el municipio con maya@rsion publica, se deduce que esto
ha propiciado mayor dependencia a los programasdhkxd y estatales. La mayoria de
las iniciativas aprobadas en la administracion wipal de Othon P. Blanco 2005-2008,

fueron convenios realizados con el gobierno deddesy el gobierno Fedet&t

Hasta este punto de la investigacion se argumeria da importancia de lograr una
efectiva descentralizacion. Esta se vuelve efeativando las funciones y recursos se
dan en la misma proporcion, cuando hay correspaiaemtre oferta de bienes y
servicios publicos y demandas y necesidades cindadaa capacidad de gestion de los
gobiernos municipales se vuelve clave para lograféctividad en la descentralizacion.

En México se torna dificil el proceso descentralargoorque se siguen manteniendo los

18| os Acuerdos mas sobresalientes entre la adn@niétr municipal 2005-2008 y los gobiernos federal
y estatal, se presentan en el subtema 2 del capitol de esta tesis.
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defectos de la administracién pubfi¥aprovenientes de un Estado centralizado. Es
necesario que ante la ampliacion de funciones delicipio que se marcan en los
ordenamientos legales, los gobiernos locales buslgudescentralizacion, lo cual sélo
se lograr4 en la medida que con sus propios rexule® gobiernos locales puedan
concretar acciones que les permitan aumentar sacica de gestion institucional, y
como efecto, los gobiernos federal y estatal cemerd la viabilidad de impulsar la

descentralizacion.

La capacidad de gestion institucional se encuemélacionada con las bases
informacionales disponibles para decidir y optimizaecursos. ElI Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desasr@@LAD), realiza estudios sobre
gestion publica municipal basado en las siguiemt@mbles'® 1) La existencia de
unidades responsables de prestar un determinadcigeR) La presencia de recursos
humanos calificados, 3) La disponibilidad de recsrdinancieros, 4) La funcion
publica, 5) La disponibilidad de tecnologia gerahgy 6) ElI dinamismo de las
estructuras organizacionales (CLAD, 1995). La éfetad de la gestion municipal
consiste en que con sus propios recursos puedaetanacciones que le ayuden a
fortalecer dichas variables. En capitulos antesiome realizé un analisis sobre la
capacidad de gestion de Othdén P. Blanco, en larastnsicion 2005-2008, a través del
estudio de estas variables. Los resultados permésponder ¢en qué grado tiene
capacidad el gobierno municipal de Othon P. Blapaca gestionar las demandas

ciudadanas?

1) La existencia de unidades responsables de prestdeterminado servicio.- EI mejor
ejemplo de lo que pasa cuando un gobierno munisgaompromete con la sociedad,
es el programa Habifat. En abril del 2005 se inici6 la operacién de losgpamas en
la Macroplaza Habitat I, que abarca el poligono233@n el que se ubican nueve
colonias de Chetumal con un alto indice de marginagor lo que el Ayuntamiento
fue galardonado con el Premio Nacional Habitat 20@spués se iniciaron operaciones

199 Falta de evaluacién de resultados, nula concéatrate responsabilidades en una sola instancia o
funcionario, poca capacidad en el funcionamientolade Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo (Secodam) y de la Ley de Respongidiies, los desatinos de las leyes, informalidad y
duplicacién de funciones (Guerrero y Amparan, 208d5). La explicacién de estos defectos de la
administracion publica en México se da en el aparfsnexos.

1101 a explicacion de las variables se hacen en elrskmsubtema del tercer capitulo de la tesis.

M nformacion del Programa se encuentra en el segsudtema del tercer capitulo de la tesis.
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en el Centro Polifuncional Habitat I, en beneficdle once colonias que presentaban
problemas de desarrollo social e infraestructurao&ubre de 2007, el Habitat I, de
entre 93 proyectos Habitat del pais, obtuvo el grimmgar adjudicado por el Centro de
Investigacion y Docencia Economica (CIDE). El prense otorgd porque en el
transcurso de tres afios se realizaron 96 proyaéategrales que comprendieron 70
acciones, 5 estudios urbanos y 21 obras de infuetgta (Tercer Informe de Gobierno
Municipal Ayuntamiento de Othon P. Blanco, 20085-176).

2) La presencia de recursos humanos calificad@sla Bdministracion municipal 2005-
2008, de las 103 personas que formaron parte deheja (regidores, delegados,
directores generales, directores, subdirectorées ge departamento, coordinadores de
area y contralor municipal) sélo 66 tenian alglexgrde estudio profesional. En total
se contabilizaron 2,326 personas que laboraronntiuda administracion municipal
2005-2008 (oulch.ugroo.mx). Parece que resultaséxzesl nimero de trabajadores a
nivel municipal, cuando a nivel estatal, hasta &l & diciembre del 2007, se
contabilizaron 7,421 trabajadores en las siguiedeggendencias administrativas del
poder ejecutivo: Procuraduria General de JustBsaretaria de Hacienda, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Infraestructura y TranspoBecretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural e Indigena, Despacho del EjeguSecretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional, Secretaria de Desarrollo Envod, Secretaria de la Contraloria,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambienexr&aria de Turismo, Secretaria
de Educacion, y Secretaria de Salud (Sector Pylaaas).

3) La disponibilidad de recursos financieros.- Roedio del balance financiero de
Othén P. Blanco del afio 2088 se expone un gobierno endeudado, y dependiente de
ingresos federales. Velazquez Guadarrama (2007} dfEhciona que en términos
generales, los gobiernos municipales no estan detde instrumentos que permitan el
aumento significativo de ingresos propios. Por ejemen impuesto predial, México
recauda alrededor de 0.19% del PIB, muy por deblajoBolivia (0.52%), Brasil
(0.47%) o Canada (3.9).

112 En este trabajo de investigacién se expuso ehbaléinanciero de Othén P. Blanco del afio 2008
(como dato més reciente) proveniente ldBl Raitingsde México. Los datos se utilizan para el analisis
que se realiza sobre la capacidad de gestion pdmlimicipal en relacién a sus ingresos econdmigos.
tema se encuentra en el segundo subtema del prap&ulo de la tesis.
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4) La funcion publica.- Se refiere a la existerd#auna carrera publica avalada por una
normatividad de estabilidad, ya que ésta bloquetaras externos, como el partidismo
y el compadrazgo. En Othon P. Blanco, se percibe lqufuncionalidad de los
presidentes municipales esté orientada hacia ellsogle sus carreras politicas fuera de
la localidad™,

5) La disponibilidad de tecnologia gerencial y, EB)dinamismo de las estructuras
organizacionales.- Las variables, se analizaron mpedio del programa nacional
‘Agenda desde lo locdf*. La certificacién de calidad por sus practicasitinsionales,
la obtienen los gobiernos municipales que cumplan tos 39 indicadores del
desempefio municipal, desglosado en parametrossaeroko institucional, desarrollo
ambiental sustentable, desarrollo econdémico sdseeni desarrollo social incluyente.
En el 2007, el Ayuntamiento de Othdn P. Blanco wbtal Premio Nacional al Buen
Gobierno (Tercer Informe de Gobierno Municipal Atamiento de Othén P. Blanco,
2008: 19).

El parametro de Desarrollo InstitucioHdl mantiene indicadores con los cuales se
evalla las variables de ‘disponibilidad de tecni@ogerencial’, indicadores como:
administrado con responsabilidad y calidad, sistprogéesional de servicios publicos,
tecnificado y con internet. El ‘dinamismo de lag@suras organizacionales’ se evalla
con indicadores como: asociado y vinculado, murociparticipativo, municipio
fisicamente responsable, juridicamente ordenadacéielnforme de Gobierno
Municipal Ayuntamiento de Othon P. Blanco, 2008). FEemio Nacional al Buen
Gobierno en el 2007, implica que el municipio cungbn los 39 indicadores. Con el
cumplimiento del desarrollo institucional, se expam municipio, entre otras cosas,

con vigencia del estado de derecho, sin conflicitesnos (lo cual hace mas viable la

113y/éase el segundo subtema del primer capitulo tisis.

1141 a Agenda desde lo local, tiene como objetivo pjmar el desarrollo integral de los municipios,
coordinando programas y acciones entre los treslgsvde gobierno. De los 2,440 municipios del pais,
400 de 18 entidades federativas estan inscrit@stenprograma (Tercer Informe de Gobierno Municipal
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, 2008). Para mayfformacién véase el segundo subtema del primer
capitulo de la tesis.

15 E| parametro ‘desarrollo econémico sosteniblend indicadores como: innovador de alternativas
econdmicas, promotor de vocaciones productivasngrar de sectores econdmicos y capacitacion para
el empleo local. El ‘desarrollo social incluyentienplica que el gobierno municipal realiza sus fanes
como proveedor de bienestar de la sociedad looatpcprestador de servicios publicos, proveedor de
educacion, salud y vivienda, y como responsablecdeibate de pobreza. El ‘desarrollo ambiental
sustentable’ concibe al gobierno municipal comqmtector de recursos naturales que estén en su
jurisdiccion (Tercer Informe de Gobierno Municiggiuntamiento de Othén P. Blanco, 2008).
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interaccidon entre las &reas), un gobierno trangpgreon finanzas sanas, y que esta
impulsando acciones que le permitan una adminiétraesponsable y de calidad. Sin
embargo, es importante mencionar que el programiama ‘Agenda desde lo local’ no
realiza un estudio exhaustivo de los indicadoraselga de eso, es que se ha expuesto
las debilidades de la administracion municipal 22088 en las variables que utiliza el
CLAD, variables que estan inmersos en los indiceside la ‘Agenda desde lo local’, y
que de acuerdo a la evaluacion que realiz6 estgrggma a dicha administracion,
parecen no ser relevantes, puesto que incluso @hinvreconocimiento de ‘Buen

Gobierno'.

El programa de ‘Agenda desde lo local’ necesitdumdizar en la evaluacion de los
indicadores. Bustelo (2003: 14-18) define la ewvefiracomo la “recopilacién y andlisis
sistematico de informacion que nos permite emiitips sobre el mérito y el valor del
programa evaluado” (Bustelo, 2003: 14). La impariande la evaluacion es que
permite tres cosas: 1) la retroalimentacion y ebaghizaje sobre la propia practica; 2) la
rendicion de cuentas sobre la gestion y los redodtale un programa; 3) la informacién
sistematica que contribuye al acervo cientifiamstlo de ese programa, sino también
del abordaje general de determinados problemascpéb(Bustelo, 2003: 14-18). La
evaluacion implica valoracibn o emisibn de juiciog establecimiento de
recomendaciones. Es decir, no sélo se trata dectgpilacion y andlisis sistematico de
la informacion, sino mas bien de lo que permiteiefsamacion, lo cual se sintetiza en
emision de juicios y recomendaciones. La evaluap@émite identificar el problema,

hacer una critica de éste y exponer una solucion.

En México, persiste el trabajo minucioso en praméeitos, donde los objetivos y

estrategias de los programas parecen ideales, gxeila, practica se realizan a medias.
Es necesario profundizar en la evaluacion de =dod, donde posiblemente se
reflejaria que en la implementacién de politicablipgas se encuentra una de las
mayores vulnerabilidades. Es necesario trabajar in@canismos de ensayo-error, que
las politicas publicas puedan implementarse conawacter adaptativo, que se puedan
reformular ante la deteccion de defectos en sueémehtacion, para lo cual se requiere

dar mayor importancia a la evaluacion.
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En México, los sectores mas descentralizados sodd@ducacién y salud, razén por la
que les corresponde mayor porcentaje de los Faqu®grovienen del Ramo 33, -55%
y 12%, respectivamente- (Amador, 2008: 13). En rimt@mbientdf® existe mayor
dificultad para transferir responsabilidades y recs a gobiernos locales. La dificultad
de descentralizar en materia ambiental, estribdaeavidencia de limitaciones en
capacidad técnicas, administrativas y financiehagssto se agrega que las aportaciones
y presupuestos de la Federacion, estados y muwscipara el sector del medio
ambiente, son reducidos. Ademas, la generacionedaudacion local derivada de
derechos ambientales se enfrenta a una regulagiiglicp restrictiva y en gran medida
centralista (Rodriguez Sol6rzano, 2003: 137-138)Ids municipios, se considera que
persiste la carencia de cultura y conciencia detdosadores de decisiones, falta de
capacitacion del personal encargado en el &reaeatabiinexistencia de un servicio
civil de carrera y escasez de recursos econoryicoateriales (Garcia Hernandez, s.f.:
15-17). Sin embargo, en materia forestal, a pddirafio 2007, cuando se crea la Ley

Forestal de Quintana Roo, se le atribuyen laseiges funciones:

« Participar en el disefio, formulacion y aplicaci@nal politica forestal

» Contribuir en la operacion del Sistema Estatal desti@n Forestal y en la
actualizacion del Inventario Estatal Forestal ysdelos

« Participar en el ordenamiento forestal territoyiain la zonificacion forestal

* Expedir permisos para el establecimiento de centides almacenamiento o
transformacion de bienes forestales

* Disefar, desarrollar y aplicar incentivos para pyeen el desarrollo forestal

« Participar en la planeacion y ejecucion de la esftacion, restauracion de suelos y
conservacion de los servicios ambientales

 Desarrollar y apoyar viveros y programas de proidmcde plantas.

La ley es muy clara, el municipio no es un ejecd®programas federales y estatales,
es participe de las decisiones que se toman emianfteestal y que afectan el territorio
bajo su jurisdiccién. Pero, como se ha mencionedogrdenamientos legales donde se
regula la participacion de los municipios, plasmarbos en infinitivo como, participar

y contribuir, 6 después de establecer una functaegue se plantea la participacion

116 E| tema de la descentralizacién ambiental en Més& encuentra en el subtema tres del capitulo dos
de la tesis.
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del municipio en la expedicién, disefio y desarrdiéodeterminadas acciones, también
se expone ‘en el ambito de su competencia’. Estasstiones de redaccion,
aparentemente resultan inofensivas, pero, contibaydeformar las funciones de los

municipios.

Larson (2003: 21-26) argumenta que las condicipaes una gestion forestal municipal

efectiva, son:

1. Balance de poder.-Genera una esfera autbnoma de decision para lwergos
municipales.

2. Financiamiento adecuado.-Permite que no se limite la autoridad municipddy
capacidad de implementar sus decisiones.

3. Rendicion de cuentas.implica mayor entendimiento de las necesidadesdscy
mejor incorporacion de costos en los calculos eticas.

4. Seguridad de los poderes.El gobierno local al recibir poderes a través de
acuerdos ministeriales, se preocupa mas por rendintas al ministerio que a la
poblacién. En el aspecto positivo, los acuerdosist@niales generan la entrega de
poderes, y coordinacion entre gobierno centratgllo

5. Capacidad de gestion forestal en varias areaslndica que la administracion
municipal no sélo debe preocuparse por el buenidnamiento en finanzas y técnicas
forestales, los gobiernos locales deben ser liddessocraticos (tienen que saber
comunicar, negociar y escuchar a la sociedad).

6. Presupuesto y capacidad de manejarloRPermite el cumplimiento de mandatos.

7. Estructura social y relaciones de poder locales.bonde el gobierno no es
representativo, transparente y democréatico es plebgue se de corrupcién y un
gobierno que se oriente bajo intereses particylgp@slo que es importante que los
grupos marginados aboguen por sus propios intergsegie el gobierno central
defienda los derechos de estos grupos.

8. Estructura de incentivos de los gobiernos localesnela gestion forestal.-
Incluyen capital en bosques, mercado para la matlersmo, ayuda de proyectos para
conservacion, presupuesto municipal y politicasegudmentales.

9. Factores de intermediacion.Hay resistencia a la descentralizacion, por lo&ue
compromiso del gobierno central en dicho procesaasa través de presiones politicas,
ejercidas con la ayuda de alianzas entre sociadig gobierno municipal.
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10. Economia.- La capacidad de invertir y generar incentivos, l@sforma de

incrementar ingresos propios.

Los factores que Larson presenta para la efectivildala gestion forestal, son factibles
para la gestién de cualquier recurso, programaicseio politica. Es necesario estar en
un proceso descentralizador activo, donde las nsgfinilidades transferidas se den en la
misma proporcion que los recursos con los cualesaizaran las acciones. Tiene que
existir un mecanismo de rendicion de cuentas quenifze la transparencia de los
recursos. Uno de los aspectos mas importantes loprelea Larson, es considerar la
estructura social y las relaciones de poder, cotamentos indispensables para la
efectividad de la gestion, es importante que lagp@s sociales aboguen por sus
intereses. ¢ Con cuantas de esas condiciones @lemiznicipio de Othén P. Blanco?
En el siguiente subtema se da respuesta a ésteay iaterrogantes como: ¢existe
sustentabilidad en el aprovechamiento forestalrgakza la comunidad de Caobas?, y
¢, Cuadles son los principales aspectos que carastdeazgestion forestal municipal de
Othon P. Blanco y como afecta al manejo y aprovedato forestal sustentable en
Caobas?

Se concluye que ante el escenario expuesto, doarderpina un sistema con rasgos de
estado centralista, y donde las responsabilidaglesrscentran en el gobierno central (lo
cual se justifica ante la poca capacidad que tielosn gobiernos locales en la
administracion publica), es necesario que la desaieacion se busque desde abajo. En
materia ambiental, la descentralizacion es mas bomda puesto que ni siquiera el
gobierno federal tiene la suficiente experienciaaporta los suficientes recursos para
manejar este sector. La transferencia de respdidsal@s a gobiernos locales es
reciente, empez6 en el afio 2000, por lo que serelgique en materia forestal, aunque
implica un desarrollo econémico, su connotacion iantal complica la amplitud de

competencias municipales.

La poca capacidad de los gobiernos municipalesimsigrsa en la propia estructura del
sistema politico mexicano. Es el centralismo dehds lo que ha propiciado que el
municipio dependa en mayor medida de aportaciongsriicipaciones federales y
estatales, y que le sea mas facil ejecutar progrdéecierales que crear iniciativas. Se ha
comprobado como los ordenamientos legales coneibug la dependencia del
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municipio hacia los niveles més altos de gobiefBristen municipios donde la
poblacion predominante es indigena. Existen muiogipurales, semi rurales, semi
urbanos y urbanos. Se tienen datos que compru¢lpasbéema significativo de la poca
profesionalizacién de los funcionarios publicos les municipios. Se evidencia un
problema en la distribucién de los recursos quéraesfieren. Los mecanismos de
participacion incluyente son pocos 6 nulos, lo delva en una participacion clientelar
y predominancia de élites locales. Pero, ningunestes problemas se ha regularizado

en el articulo 115 constitucional.

Considerando el escenario politico en el que ska di@scentralizacion en México, las
relaciones intergubernamentales que se dan en &airiRoo, y la dificultad en el
proceso descentralizador ambiental, ¢En qué censiggestion forestal municipal de
Othon P. Blanco?

IV.3.- Principales aspectos que afectan la reducegidel manejo y aprovechamiento

forestal sustentable en Caobas.

Se ha planteado que los gobiernos municipales eramtiproblemas como: carencia de
cultura y conciencia de los tomadores de decisjdiaia de capacitacion del personal
encargado en el &rea ambiental, inexistencia deruicio civil de carrera y escasez de
recursos econémicos y materiales. Y que estosqras son los que dificultan la falta
de gestion forestal y por ende, la descentralimaaibiental a nivel municipal. ¢Qué

tan cierto son estos problemas en el gobierno npatide Othén P. Blanco?

Antes de analizar los problemas vinculados a ltigreforestal en Othon P. Blanco, es
necesario describir en qué condiciones se reaizjes$tion forestal municipal entre los

afos 2005-2008. Los principales aspectos son:

Inexistencia de una Direccién Forestal.-Lo mas cercano a una dependencia de
gestion forestal, se realizaba mediante la Direcdi@® Desarrollo Agropecuario. En la
administracion 2005-2008, el objetivo de la Diréocera “Fomentar las actividades
productivas y sociales que contribuyeran de madieegta al bienestar de la poblacion

del medio rural, impulsando proyectos agricolag;upgos, forestales, acuicolas y
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pesqueros, asi como aquellas que proporcionen \agoegado a la actividad”

(Entrevista no. 10).

La necesidad de trabajar en cada una de las axtsddecondmicas sefialadas, permitid
que la Direccion se dividiera en 10 departameritpsddministrativo, 2) planeacién, 3)
agricola, 4) pecuario, 5) forestal, 6) acuaculi@esca, 7) coordinaciéon del Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable (CMRPR8) coordinacion de
programas estatales, 9) coordinacion de grupo dgresu emprendedoras y, 10)
coordinacion del programa de organizacion prodactpara mujeres indigenas
(Entrevista no. 10). Se observa una division addgude la Direccion, existia un
departamento por cada actividad econdémica del rspdtoario en la que se involucra
Othon P. Blanco, tenia departamentos que se em@argie la parte administrativa y de
planeacion. El papel de la mujer se tomaba en augatque a diferencia del articulo
115 constitucional, el gobierno municipal reconazia mujer indigena y creaba una
coordinaciéon para ésta. Incluso se mantenia unadicagion de los programas
estatales. Sin embargo, ni los recursos humantws condmicos eran congruentes al

namero de departamentos que integraban la Direcdedesarrollo Agropecuario.

Falta de personal.-La division adecuada no significaba que el trabajduera, no
habia un personal fijjo para cada departamento,ostddaciamos de todo, y nos
ayudabamos entre todos” (Entrevista no. 10).

Dependencia de participaciones y aportaciones fedses.-El gobierno municipal no
tuvo un presupuesto fijo y significativo dedicadaepartamento forestal. Se apoyaron
86 proyectos de los sectores agricolas, pecuagsgap apicola y en menor medida,
forestales. El apoyo se dio por medio del Fonda faminfraestructura Social Municipal
(FISM) y el Fondo de Aportaciones para el Fortateento Municipal (FAFM) del
Ramo 33. Cada afo en promedio de estos Fondosbergo municipal destinaba 7
millones de pesos (mdp) para el sector primario. ég@mplo, del 2005 al 2006, el
municipio invirti6 $7, 004,493 mdp y los producterevirtieron $713,133.00. En
general la Direccién implemento el programa feddeal'/Alianza para el Campo”. Por
medio del subprograma de Apoyo a Proyectos de siveRural (PAPIR) se apoyaron

342 proyectos en los sectores: acuicola, agriepicola, artesanal, avicola, bovino,
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ecoturismo, microindustria, ovino, pesca, porcindayUnidad de Manejo para la

Conservacion de Vida Silvestre (UMA) del venadadahnca (Entrevista no. 10).

Competencias minimas del Departamento ForestalEl trabajo del departamento

forestal era de gestion, sobre todo, en cuestidaggevencion de incendios forestales.
En el 2005 hubo 78 incendios (3,664 has afectadas)| 2006 se redujo a 41 incendios
(1,533.5 has), y en el 2007 hubo 43 incendios &488s) (Entrevista no. 10). Lo mas
importante de estos datos no es el niumero de imergino la disminucion de areas
afectadas. Al comparar el area afectada entre(8 2007, se tiene una reduccion del
86.48%. En esta administracion se cred la primggadha municipal en prevencion de
incendios forestales, integrada por 10 personasgumieron al trabajo que realizaba la

Conafor en este tema.

El logro mas importante de la gestion forestal mipal en la administracion 2005-
2008 fue la concertacion de una reunion entre est@n materia forestal, desde
ejidatarios (de José Maria Morelos, Lazaro Carddrelfpe Carrillo Puerto y Othon P.

Blanco), hasta empresarios y funcionarios; reurgdnla que también estuvo el
gobernador del Estado de Quintana Roo, y de la suigié la creacion de la Ley
Forestal y el Instituto Forestal de Quintana Raréunion se realizo el 3 de mayo del
2007 (Entrevista no. 10). Tanto la creacion de ég tomo del Instituto implicaron

descentralizacion. La primera, regula las funciotelsEstado y los municipios, y la

segunda, pone atencion en la evaluacion de praecto

Los encargados de la Coordinacion Forestal entleabadministracion municipal, y los
que formaron parte del Departamento Forestal grasada administracion, consideran
que la voluntad politica, recursos econémicosplsstitucion de las comunidades como
empresas forestales comunitarias, y el impactodedbs proyectos financiados por la
Conafor, son los principales requerimientos pagaaioel desarrollo forestal sustentable
(Entrevista no. 3, 4, 5, 6, 10 y 11). Se visual&zaecesidad de desarrollar un gobierno
municipal formulador de politicas forestales, su@r en la implementacion de leyes
y proyectos, intermediario en la etapa negociadmi& los productores realizan para
comercializar los productos forestales y gestosudedemandas ante los otros niveles y

dependencias de gobierno.
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La critica que se hace al impacto de proyectosfiaaos por la Conafor, se refiere a
gue es necesario que los proyectos que se implamgenheren un impacto positivo y
significativo para el desarrollo forestal. Sin preder analizar con detalle los programas
forestales, se ejemplifica el caso del ProgramaDdsarrollo Forestal Comunitario
(Procymaf) que se empezé a ejecutar en 1997, coracampliacion del plan piloto
forestal. Se han otorgado 278 apoyos para ordengositerritoriales comunitarios, 755
cursos de capacitacion, 250 apoyos para altersagpraductivas en ecosistemas
forestales, 205 proyectos de inversion, 221 sefomae una comunidad exitosa a otra,
entre otros, con una inversién de 230 millonesas®g (Procymaf, 2008). Sin embargo,
persiste la poca capacidad empresarial de las ddades, en Quintana Roo s6lo Noh
Bec (comunidad de Felipe C. Puerto) tiene certifima forestal, las comunidades
venden a empresas locales, y no directamente ankrgados verdes’ ya sea de los
paises europeos, o de Estados Unidos. Los ejidatiiebajan con maquinaria de hace

30 afos, y falta reinversion (Entrevista no. 1,8.y

Existe una relacion entre la falta de capacitadéh personal encargado en el area
ambiental y la inexistencia de un servicio civil darrera. La segunda produce la
primera. En la administraciéon 2005-2008, la mayatél personal no tenia un nivel
superior de estudios, por ende no tenian una edpgacion relacionada al desarrollo
agropecuario. Solamente los encargados de los tdepartos tenian alguna carrera
terminada. En el caso del departamento forestatantel los tres afios de la
administracion, se tuvo dos encargados, ambosmganieros forestales (Entrevista no.
10).

Se considera que la gestién forestal en Othén RndBl va mejorando. En la
administracion actual, sigue sin existir estrudtnesmte una Direccién forestal, 1o que
hay es una coordinacién que se mantiene dentra @eréccion de Desarrollo Rural.
Pero, a diferencia de la administracion pasadastexun personal fijo en la
Coordinacion Forestal, integrada por 8 personadosieuales, el Director es Técnico
Forestal, otro es ingeniero forestal, uno es agnanespecialista en zonas tropicales y
otro es bidlogo (Entrevista no. 3, 4, 5 y 6). Lamtco trabajadores restantes actian
como asistentes de los especialistas. Estos Ultisoos los que tienen mayores
responsabilidades en las acciones que realiza tad®acion Forestal. En materia
forestal, la profesionalizacion es obligada, lasawes que implementa la Coordinacién
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requieren de una especialidad, una formacion adadéque implica conocer el manejo
forestal, la problemética de los servicios ambiestdas técnicas de cultivo, entre otras
cosas. Como realizar la gestion de asuntos sobreulmles no se tiene el conocimiento

adecuado para formular medidas que satisfagarefaamtias.

Escasez de recursos econdmicos y materiales.a Erhinistracion 2005-2008, se
trabajé con un presupuesto anual de 40,000 peada. &tual administracion se trabaja
anualmente con 450,000 pesos. Ahora, las brigadescipales son 55 conformadas
por 500 personas. Su mayor trabajo sigue siendepcén de incendios, se trabaja en
52 comunidades en esta tarea (Entrevista no. 8,y46). Tanto en la administracion
pasada como en la actual, las brigadas no sonrooafias por personal del gobierno
municipal, son trabajadores temporales a los queiesta medida se les capacita. Los
integrantes incluyen a ejidatarios. Con las medaagrevencion se pretende que los
ejidatarios estén preparados para sofocar incerdidas areas forestales que trabajan.
La Coordinacion Forestal no tiene material pardizaatrabajo de campo, lo cual se
hace con la maquinaria que tengan los ejidataistra de las razones por las que el
trabajo del municipio sigue siendo de gestion. atenel inmobiliario es el mismo que

el de una oficina de tipo administrativa (escraery computadoras).

Existe un avance en la gestion forestal municipaDéhon P. Blanco, evidente incluso
para los ejidatarios. En un Sondeo que se hizoaeb&3 en abril del 2009 comparando
la gestion forestal municipal del periodo 2005-2908008-2011, se entrevistaron a 3
ejidatarios de cada grupo de trabajo, excepto w@ayChichan-Ha que al ser el mas
numeroso se entrevisté a 10 personas. Cabe aglaggvara integrar los resultados del
Sondeo, se utilizo el SPSS, pero la seleccién @wleno de sujetos no esta basada en un
sistema estadistico. El unico fin de este ejercfu® conocer la percepcion de los
ejidatarios en el trabajo de gestion forestal mpalc Se tomé en cuenta la division de
grupos por ser una caracteristica de la organizagidal en materia forestal. Pero, los
resultados no arrojaron especificidades de lasuestps basadas en la divisién de
grupos. A cada ejidatario se le hicieron cuatrgpnas, las cuales fueron:

¢,Como considera que es el acceso a los proyectoscipales?, ¢(Como es su
participacion en los proyectos municipales?, ¢Cdamasidera que es el papel del
municipio en cuestiones de medio ambiente? Y ¢Cdatmra el grado de apoyo que
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tiene por parte del municipio para realizar susvigletdes forestales? Las respuestas

tuvieron la modalidad de opcion multiple (excelebigeno, regular y malo).

Al momento de hacer las preguntas se dio la exgfingpertinente a cada una de ellas.
En el caso del acceso a proyectos municipales,clrdaque ésto no se referia
especificamente a proyectos de iniciativa municipal pregunta se relaciona a la
ejecucion de proyectos provenientes del gobierderfd y estatal, a nivel municipal. El
término ‘acceso’ se refiere a la promocion y dibasde los proyectos por parte del
gobierno municipal. La pregunta sobre la partidf@acpermite calificar al municipio
tanto en la difusion del proyecto, porque afectgrado de participacion, como a la
valoracion que se tiene del contenido de los ptogecya que la participacion del
ejidatario también se ve afectada por la relevamgeia los productores le dan al
proyecto. Las Ultimas dos preguntas son las quesméslacionan a la gestion forestal.
Cuando se les hablé sobre medio ambiente, se aplar&e trataba de la gestién que el
gobierno municipal hace en proteccion ambientanigjo, reforestacion y servicios
ambientales). La pregunta sobre el apoyo en aatiesl forestales, implica el impacto
de esa gestidn, y como valoran los resultados gedton.

Cuadro 11.- Comparativo de la percepcion de los ejatarios de Caobas, sobre la

gestién forestal municipal de Othon P. Blanco queealizé la administracion

publica municipal entre los afios 2005-2008, y la eu realiza la actual
administracion (2008-2011).

Administracion publica 2005-  2008- 2005- 2008- 2005- | 2008- 2005-| 2008-

municipal 2008 2011 2008 | 2011 2008 | 2011 2008 2011
Preguntas/ respuestas Excelente Bueno Regular Malo
¢,Coémo considera que es el - - 56% | 80% 44% 20% - -

acceso a los proyectos
municipales?

¢, COmMo es su participacion en - - 52% | 48% 60% 40% - -
los proyectos municipales?
¢,Coémo considera que es el 4% 8% 16% | 60% 44% 249 36% 8%

papel del municipio en
cuestiones de medio
ambiente?

¢, Como valora el grado de - 4% 16% | 60% 40% 24% 44% 12%
apoyo que tiene por parte del
municipio para realizar sus
actividades forestales?

Elaboracion propia. Fuente: Sondeo en la comunigadaobas, 2009
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Del cuadro 11 se entiende que los ejidatarios deb&aconsideran que la gestidn
forestal que realiza la actual administracion mipaic(2008-2011) es mejor que la
anterior (2005-2008). Las mayores diferencias seemian en materia ambiental y
forestal. En gestion ambiental y forestal, la adstiacion 2005-2008 fue valorada de
‘regular’ con una tendencia significativa a ‘maldlientras que la actual administracion
fue calificada como ‘bueno’. Es necesario tenecw@nta que cuando se hizo el Sondeo,
la actual administracion solo habia pasado porisuep afio de trabajo. Ademas, en el
Sondeo se identific6 que la administracion 20058208alizé una gestion mas
generalizada, se incrementd el acceso en viviegdakimbrado, se construyé una

escuela, y se apoyo a mujeres empresarias ajéasactividades forestales.

La gestion forestal de la administracion munic@05-2008 se basé en prevencién de
incendios y organizé reuniones en las comunidac®siiones que tuvieron como
objetivo: presentar a las dependencias involucraddsa prevencion y combate de los
incendios forestales, concientizar a los produstode la prevencion, deteccion,
combate, control y liquidacion de incendios forkestaentregar tripticos de incendios
forestales a los productores, entregar notificadi@ quema a los productores, y
supervisar que las autoridades ejidales cumplanndormar de los incendios forestales

qgue ocurren en sus comunidades (Entrevista nd.(.y

En la actual administracion municipal, se presentaampliacién de funciones, a parte
de la prevencion de incendios forestales, que ssigledo el mayor desempefio del
gobierno municipal, se estd colaborando en la dgeidn forestal, y proyectos

comunitarios para instalar viveros, establecer tplaones forestales comerciales y
reforestar. Actualmente se labora en la constitudi® empresas forestales en los ejidos

Tres Garantias y Caobas (Entrevista no. 3, 4,5y 6

Sobre las condiciones de la efectividad en gedtéestal que argumenta Larson, en
Othon P. Blanco se concluye que:

Balance de poder.-Se carece de una esfera autonoma de decisionepg@bierno
municipal. Las acciones que realiza la Coordinadi@nestal dependen de recursos
federales y estatales, y son condicionadas poetu@én de programas provenientes

de estos niveles de gobierno.
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Financiamiento adecuado.- La Coordinacién ni siquiera tiene un presupuégipya
que es dificil operar el departamento forestal @radministracion 2005-2008 con
40,000 pesos anuafés

Rendicion de cuentas.Si se considera que ésta produce mayor entendomienlas
necesidades locales y mejor incorporacion de costodos célculos econdémicos,
significa que ésta también era y sigue siendo ascas

Seguridad de los poderes.ka concentracion de poderes en Chetumal, la dowiaa
de un partido en Othén P. Blanco y la presenciardpoder personalizado en la rama
Ejecutiva genera la rendicion de cuentas al gobiestatal mas que a la poblacion.
Capacidad de gestion forestal en varias areasBasicamente el trabajo del gobierno
municipal es en prevencion de incendios forestalgs, las relaciones
intergubernamentales estan orientadas hacia esta ar

Presupuesto y capacidad de manejarlo.-Puede existir capacidad para manejar los
recursos, pero resulta irrelevante cuando el pressiip es inestable y poco, como efecto
no se cumple los mandatos, es por eso que el magempefio del gobierno municipal
es la prevencion de incendios forestales.

Estructura social y relaciones de poder locales*El ejidatario, cuando quiere es
socio y cuando quiere es empleado” (EntrevistaBhono abogan lo suficiente por sus
propios intereses, y se carece de una relaciontdiocon el gobierno central. S6lo una
vez se ha realizado la concertacion entre ejidestaempresarios y gobierno.

Estructura de incentivos de los gobiernos localesnela gestion forestal “es
necesario conseguir el acceso al mercado verdshlestr un mercado para todas las
especies, actualmente solo existe un aprovechamsetdctivo con base en el mercado”
(Entrevista no. 2). No se tiene una relacion emdreproduccion forestal de las
comunidades y el turismo, otro incentivo del cual carece es del presupuesto
municipal y politicas gubernamentales que valodepapel del municipio en materia
forestal.

Factores de intermediacion.-Desde el inicio de este capitulo se ha argumentado
necesidad de buscar la descentralizacion desde, ablacompromiso del gobierno

17| as funciones se pueden aumentar si el presupaestenta. En la actual administracion municipal, la
Coordinacion forestal cuenta con un presupuestalat@$400.000.00, por lo que amplié sus funciones
prevencion de incendios forestales, colaboracidaeorganizacion forestal y proyectos comunitarios
para instalar viveros, establecimiento de plantesoforestales comerciales y reforestacion (Ergt@vi
no. 3, 4, 5y 6), como se ha sefialado anteriormente
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central en este proceso, se debe dar a travésedmmes politicas, ejercidas con la
ayuda de alianzas entre sociedad civil y gobiernniaipal.

Economia.- En Othéon P. Blanco existe dependencia de tramsfiax® federales y
estatales, y presupuestos bajos e inestables, & daostaculiza desarrollar las
condiciones econ6micas que permiten la efectividadla gestion forestal, lo cual
implica generar la capacidad de invertir y genereentivos, que a su vez, es la forma

de incrementar ingresos propios.

Para completar la comprobacién de la hipoétesis, ceatestan las siguientes
interrogantes: ¢ Existe sustentabilidad en el apt@mmiento forestal que realiza la
comunidad de Caobas? y ¢,cuales son los princigsfestos que caracterizan la gestion
forestal municipal de Othon P. Blanco, y coémo a&emt manejo y aprovechamiento

forestal sustentable en Caobas?

La revision histérica del desarrollo forestal enxidé y especificamente en Quintana
Roo, permite corroborar que varios de los actuateblemas del sector forestal tienen
sus origenes desde los inicios del desarrollo tarea México. Por ejemplo, persiste el
problema de quéa estructura organizacional es incongruente conolganizacion
empresarial que se requiere para que la producdanestal encuentre su lugar en el
mercado.En la Ley Agraria de 1992, se estableci6 la estracde una organizacion
ejidal, donde el érgano supremo del ejido es laxAdea, en la que participan todos los
gjidatarios (art. 22). Las funciones de la Asamblea desde la formulacion y
modificacion del reglamento interno del ejido, e@tion de recursos econdmicos y
otorgamiento de poderes y mandatos hasta la apéobde contratos y convenios y
distribuciéon de ganancias que arrojen las actidatkl ejido (art. 23). EI Comisariado
Ejidal es el 6rgano ejecutor de los acuerdos dasimblea, representante y gestor
administrativo del ejido, esta constituido por wadilente, un Secretario y un Tesorero
(art. 32). El Consejo de Vigilancia se encargaelesar las cuentas y operaciones del
Comisariado para darlas a conocer a la Asambleaenuntiar ante éstas las
irregularidades en que haya incurrido el Comisari@it. 36). No hay divisién entre
ejido y empresa,; el ejido se encarga de contrdisgjbucion de ganancias, manejo de
actividades econdmicas. Aunque cada ejidatarice tiun propiedad, la propiedad es
controlada por la decision colectiva, y sobre tpdo el ordenamiento legal, el cual
atribuye a los ejidatarios ser poseedores derfa tipie trabajan.
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Problemas comda falta de comunicacion entre ejidos y gobiernoy o que se
incrementa la desconfianza y la apatia; el deségate la administracion publica para
fomentar el desarrollo forestal; y la ausencia delificas publicas que reflejen el
desarrollo forestal a partir de las necesidadeslesadel sector e inquietudes de los
productoresse evidencian desde los afios 30 y 40. Predomieh&$mo forestal, a los
ejidatarios se les dio tierras pero no se les diasrherramientas ni la capacitacion para
trabajarlas, asi que dieron sus propiedades ea aepéquefias empresas, que causaron
deforestacion. Econémicamente, el rentismo for@atapoco fue beneficioso para los
ejidatarios, los contratistas tenian 50% de gamaanéds ejidos recibian menos del 5%
del precio final de la madera (Gonzéalez Abrahamale007: 72-74). En los afios 50,
el gobierno federal otorgd 30 concesiones de all@dde 400,000 has cada una a
Unidades Industriales de Explotacion Forestal (JIgBe eran empresas forestales
privadas. En el caso de Quintana Roo, en 1954 sé&olgaron 462,894 has de selvas
por un periodo de 29 afos a la empresa Maderastiiaizadas de Quintana Roo
(MIQROO) (Armijo, 2004: 19-21). En el periodo dencesiones, a diferencia del
rentismo forestal, los ejidatarios empezaron a rteseriencia en el manejo y
aprovechamiento forestal.

La poca comprension de la problemética que enfrehtsector,es un problema que se
ejemplifica con las acciones erréneas que se diewarLuis Echeverria Alvarez como
Presidente de la Republica (1970-1976). Se ininiggmogramas de ganaderizacion,
mejor conocidos como colonizacion. A nivel nacigmsaparecieron cerca de 80% de
las selvas humedas vy, las tasas de deforesta@anzaron cifras de 1.5 millones de
hectareas anuales. En Quintana Roo, desapareaeroa de 500,000 has de selvas
(Armijo, 2004: 22 y 26). La colonizacion fue el femo de actividades agricolas y
pecuarias en los estados donde existia area fioqestdo tanto, hubo cambio en el uso
de suelo. Fue hasta ese momento cuando el campastmeo créditos por parte del
gobierno para la remocion de la vegetacion fore§tamo se sefialé anteriormente, el
tipo de suelo que prevalece en Quintana Roo nalesuado para la ganaderia, en ese
momento se pensé que en el mismo lugar donde keatem actividades forestales se
podian realizar las ganaderas, esto demuestranfdifstada vision e informacién que

tenia el gobierno sobre el manejo forestal.
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La falta de liquidez, incapacidad econ6mica pararéénversion, los altos costos de
inversion, la maquinaria obsoleta, la existencia de mercado nacional donde
predominan importaciones forestales, la dificuld® acceso a tecnologia que mejore
la extraccion y transformacion de materia primaplaca aportacion a la investigacion,
el poco apoyo a la asistencia técnica y la limifercide la inversion publicason
problemas que se presentan como un efecto de tes mr@ncionados. Por ejemplo: La
ausencia de politicas publicas que reflejen laesidades reales, y la carencia de
fuertes empresas forestales comunitarias, peronti€ue el ingreso de México al
Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles (GATT) ¥986 incrementara las
importaciones forestales. Ante la eliminacion aederia de la importacion de maderas
preciosas, los compradores podian conseguir prosluébrestales mas baratos
provenientes de Centro y Sudamérica. La ley fareltal992, propicié la apertura al
mercado de los servicios técnicos forestales, ilggal rentismo forestal y asociaciones
entre comunidades y empresarios privados, anuldegslaciones del transporte e
industria forestal, entre otros. La competitividedernacional y la posicion en el
mercado nacional de los productos forestales prentss de las comunidades, se
complicé con la firma del Tratado de Libre Comerd®América del Norte (TLCAN)
en 1994, aumentaron las importaciones, las cualesi enayoria provenian de Estados
Unidos, Canada y Chile (Armijo, 2004: 31-35).

La poca capacidad empresarial trajo como conseu@haeficiente manejo de los
recursos econdémicos. Ante la poca transparencia edministracion y desconfianza
entre ejidatarios, se formaron grupos al interrajido para la produccién comercial.
La divisibn en grupos de trabajo, contrasta coddfniciébn de empresa comunitaria
forestal entendida cono la “industria manejada gmnunidades indigenas o locales
para su subsistencia y lucros y estan involucratiaka produccion, procesamiento, y
comercio de madera y productos madereros, y no neradecomerciales, y puede que
participen en mercados de servicios ambientalesSIr{t, et. al., 2007: 3). Algunas
empresas comunitarias forestales pueden considepacpueias y medianas empresas
(PYMES), por el nimero de empleados e inversiorcajgtal, pero a diferencia de
éstas, las empresas comunitarias juntan metas recas con metas sociales y

ambientales de la comunidad como ente colectivdridpet. al., 2007: 3).
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El tedrico social francés Pierre Bourdieu defirafital social como la “acumulacion de
recursos reales o potenciales ligados a la posel®dmna red duradera de relaciones
MAas 0 menos institucionalizadas de conocimientecpmocimiento mutuos” (Putnam,
2003: 11). Algunas clases de capital social somues‘miran hacia dentro’, se fomenta
los intereses materiales, sociales o politicosudensiembros. También esta el ‘capital
social vinculante’, que une a personas iguales specios importantes (etnia, edad,
clase social, etc.). ‘El capital social que tiequlentes’ es entre personas desiguales,
éste suele ser mas beneficioso que las vinculalatesuales corren mayor riesgo de
resultar en externalidades negativas (Putnam, 20830).

En el ejido Caobas existe un capital que ‘mira datgntro’, son los intereses de sus
miembros el objetivo por el que se trazan las redesales, pero, también se puede
considerar la existencia de un ‘capital social viante’, porque son personas de etnia y
clase social similar. En el ejido la externalidadda por la falta de transparencia en la
administracion de recursos, y la falta de capaciadus miembros para ejercer las
funciones consensadas en la Asamblea. Se sigustifichndo como vecindad, familia,
compadrazgo, y no como socios empresariales, o lnierde una organizacion, es
decir, se identifican con el ‘capital social infalmny no con el ‘formal’, el cual estaria
mas acorde con una organizacion empresarial. Prdebesto, es que las relaciones
familiares (ejemplo grupo Lol-ché) o de amigos @RiCaribe) se reflejan en la division

de grupos.

La division en grupos puede propiciar la desinteigradel trabajo colectivo, dificulta
la toma de decisiones en comun acuerdo, complitalejo de los servidores técnicos
forestales, los cuales tienen que ponerse de arwend cada grupo de trabajo para
realizar las actividades relacionadas al manejo pyove@chamiento forestal. Sin
embargo, la mayoria de los ejidatarios prefierbdjar en grupos, ya que consideran
que tienen mayor acceso a la informacion sobre alejo de recursos. Sienten que
tienen mas participacion en la toma de decisidoagje ha generado que tengan mayor
interés en el desarrollo de sus actividades fdesst&e han empezado a interesar en
como propiciar mayores beneficios sociales, ecoogsny ambientales provenientes de

los recursos forestales (Sondeo en la comunidadtrde Caobas, 2009).
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¢ Existe sustentabilidad en el aprovechamiento tidregie realiza la comunidad de
Caobas? En el ejido Caobas, las actividades féteestan importantes, de 68,553 has el
area forestal permanente es de 32,500. El totajid@tarios dedicados a las actividades
forestales son 311. Considerando la poblacién teal,643 personas, se entiende que
estas actividades generan un ingreso importante lpaiamilia (Recursos Naturales y
Ambiente, 2005: 39). Pero, la sustentabilidad ema&hejo y aprovechamiento forestal

se ha reducido. Esto se evidencia en la pérdidediéicacion forestal del ejido.

Como ya se ha sefalado, la primera certificacion spile otorgé a Caobas fue en
1995, y duré 5 afios; al cumplir con las condiciopesdientes, pudo seguir vigente su
certificacion por otro periodo, 2000-2005. En el020se sefialaron una serie de
condiciones, las cuales tendrian que cumplirse glasiguiente afio. En el 2006, Caobas
siguio6 arrastrando las siguientes deficienciasedgr disponible botiquines de primeros
auxilios en campo y en el aserradero y utilizaealipo de seguridad pertinente en las
distintas tareas que se realicen en el bosqueegl aserradero, 2) generar un plan de
desarrollo y mejoramiento de la gestion del bostpréficado y un fortalecimiento de
la empresa forestal ejidal, 3) implementar un sisieontable que considere montos de
inversion, produccion, restauracién, mantenimie® la productividad, valores
ecologicos, beneficios socioecondmicos, capaciagimonitoreo de impactos sobre el
bosque de las actividades relacionadas al manegetéd, 4) realizar monitoreo social y
economico de la actividad forestal ejidal que ptaarmdocumentar los beneficios directos
e indirectos, asi como los impactos negativos yeéalizar inventarios de flora y fauna
que demuestre las especies en algun estatus deeneacién y/o proteccion
(SmartWood, 2006).

Las condiciones que Caobas no ha cumplido, exptamararencia de la formacion
empresarial de ejidatarios. Guillermo Uchin, enadogde la Unidad de Manejo para la
Conservacion de Vida Silvestre (UMA) dentro detlejimenciona que “la dificultad de
lograr una empresa forestal es la mentalidad dghtayio, cuando quiere es socio y
cuando quiere es empleado” (Entrevista no. 8).cbasliciones que el ejido no concretd
implican falta de organizacién. Coémo realizar umeja y aprovechamiento sustentable
de los recursos, cuando no existe un sistema denggbinversion y produccion, un
monitoreo de impactos sobre el bosque, o inverstagioe permitan el control de
conservacion. Los grupos de trabajo debilitan eryomamedida la division de
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funciones: “El trabajo en grupos significa que eroado, cuadriculas, cubicacion,
comercializacion es por grupo. Se vende de acuardoterés del grupo, el jefe de
grupo paga al ejido o le queda a deber” (Entrevigta 3). Ademas, no existe
capacitacion para las diferentes funciones qudesert que realizar como empresa

comunitaria.

Actualmente, los ejidatarios de Caobas estan dkxsdh recuperar la certificacion. Su
mayor comprador, la empresa Productores ForestaleSureste y Centroamérica S.A.
de C.V., se estd negando a comprar productos niiceetos, ya que el mercado
europeo esta rechazando la produccién no certficue la empresa comercializa

(Entrevista no. 7).

¢, Cuales son los principales aspectos que carastdazgestion forestal municipal de
Othdén P. Blanco, y como afecta al manejo y aprosenhnto forestal sustentable en
Caobas? a) Gestion enfocada hacia pocas areasyen medida se realizan trabajos de
prevencion de incendios forestales, b) presupuestoscipales bajos, c) dependencia
de recursos econdmicos federales y estatales, db genera la disposicion en la
ejecucion de programas federales y estatales, r@ceade ingresos propios, €) no
invierte ni desarrolla incentivos, f) carece deursos humanos calificados, y g) falta de
material adecuado que limita la participacién dgdstion forestal municipal. Estas son
las principales debilidades de la gestidn foreddmunicipio de Othdn P. Blanco.

La poca capacidad de gestion forestal municipaltrituye a la reduccion del manejo y

aprovechamiento forestal en forma sustentable egji@d Caobas, puesto que sus
limitaciones en gestion impiden que el gobierno icipal tenga ese papel de

formulador de politicas forestales, supervisor anirhplementacion de leyes y

proyectos, intermediario en la etapa negociadom lqe productores realizan para
comercializar los productos forestales y gestosuidedemandas ante los otros niveles y
dependencias de gobierno.

De acuerdo al “Diagndstico y propuesta para elosdotestal del municipio de Othén

P. Blanco” 2008, dentro de los beneficios que @mwunidades forestales deben tener

por medio de la gestion forestal municipal, estan:
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» Dirigir la mesa de negociacion entre las comunidafigestales (vendedores) y
compradores.

» Coordinar la capacitacion en gestion, administragid®rganizacion empresarial de
las comunidades forestales.

» Auditar el apoyo econémico que se otorgue a laboejforestales.

* Gestar las demandas de las comunidades forestale® fa niveles mas altos de
gobierno.

e Supervisar la delimitacién y deslinde de &reassfates permanentes, las cuales
deben incorporarse al ordenamiento forestal tewltoen concordancia con el
ordenamiento ecoldgico.

» Contribuir con un porcentaje del costo de los sasitécnicos forestales.

* Tener facultades sobre los servicios técnicos tales (monitoreo, normas
administrativas, auditar la contabilidad y verifieh pago de las cuotas por parte de los

ejidatarios) (Coordinacion Forestal Ayuntamientbd@ P. Blanco, 2008).

El Diagnéstico enumera una serie de acciones qu@®laerno municipal no realiza,
pero que se consideran indispensables en la gdstiéstal. La falta de estas acciones
contribuye a la poca capacidad empresarial dejidatarios, a la continuidad de una
organizacion ejidal realizando el trabajo de ungresa, a la falta de supervision del
seguimiento de medidas ambientales en los ejidersidee el problema con los técnicos
forestales: “Son los mismos, crean filiales en ehitipio, realizan los planes forestales
de demasiados ejidos, que supera su capacidadedigta no. 11). Las Unidades de
Manejo Forestat® (UMAFOR) fueron delimitadas en forma arbitrariasLUMAFOR’s

se dividen de acuerdo a los ejidos en los que jaatzda Técnico Forestal. La poca
capacidad de gestion forestal municipal contribayque estos problemas persistan,

118 Una unidad de manejo forestal se define comoretdso que cuenta con las condiciones fisicas,
ambientales, sociales y econémicas que sean corigsueon el manejo forestal sustentable (LGDFS,
2003). Los obijetivos de la operacion de unidademaieejo forestal son: Desarrollar el manejo fotesta
base a programas regionales que generen la auéogdstsilvicultores, para que estos se benefidien
los programas que realiza la CONAFOR en refore®taccomo sanidad y vigilancia comunitaria;
fortalecer la participacion de silvicultores ertdma de decisiones para aprovechamiento foresallg
definicién e instrumentacién de la politica foréstalograr la ordenacién del manejo forestal sottble
dirigida a incrementar la productividad y competitad (CONAFOR, s.f.). Las unidades de manejo
forestal deben estar limitadas a indicadores cdtegiones forestales por estado, localizacion decase
hidrologico-forestales, distritos de desarrolloatypor municipio, superficies con potencialidadgpat
desarrollo de plantaciones forestales comercidlesgas naturales protegidas, entre otros (CONAFOR,
s.f).
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cuando deberia contribuir a que se reduzcan, loseuagraria, si la gestion que realiza

el gobierno municipal no estuviera limitada.

En conclusion, el Estado centralista que se didealés revolucion mexicana sentd las
bases para una lenta descentralizacion. La poesférancia de poder hacia gobiernos
locales reside en la poca capacidad de admini@traquie tienen. Especificamente, el
gobierno municipal es dependiente de recursos dexfer estatales, y se le dificulta
incrementar ingresos propios. En la historia den@mia Roo, se observa que las
relaciones intergubernamentales se ven afectadada presencia de élites locales, la
preeminencia de un partido politico, y las actidemecondémicas de los municipios en
relacion a lo que éstas representan en el desagadindmico local, e incluso nacional.
En Quintana Roo, el turismo es la actividad masonamte para el Estado y de las méas
importantes para la economia del pais.

Othdén P. Blanco tiene significativa dependencianéatica de los gobiernos federal y
estatal, por lo mismo tiene disposicion en el se@gnto de politicas provenientes de
éstos. Su cabecera es la capital del Estado, darderproduce estos efectos, pero, esa
misma cercania también puede producir un papelaele en la toma de decisiones.
Cabe aclarar que en este trabajo de investigac@erpretende exponer que Othon P.
Blanco no tiene iniciativas, s6lo que es mas valbler por la concentracion del poder
que radica en la capital del estado, y que pora@apital, los gobiernos estatal y

federal mantienen planes estratégicos para surddsar

Aunque este trabajo se enfoca a la gestion forestalexpone la necesidad de la
descentralizacion, de la reeleccion inmediata,adprbfesionalizacién, como factores
que pueden impulsar la eficiencia de la adminigirapublica municipal, y por ende,

tener efectos positivos en la gestion forestal.

En el estudio de caso, el ejido Caobas tiene pmdsede organizacion, se sigue
manteniendo la idea tradicionalista impulsada pormarco legal y un desarrollo
forestal de varias décadas. Es dificil dividir eesar y ejido, cuando la propia ley
orienta el enlace. Es necesario que el gobiernoiaipah busque la capacidad
empresarial del ejido, que sea un intermediarigestor de las demandas. En vez de
decirle al ejidatario qué debe hacer, es momentoreiguntarles qué quieren hacer. Es
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necesario que los apoyos econémicos tengan un impaal en la economia de los

ejidatarios y en la proteccion ambiental de losireas forestales. De ahi la necesidad
de darles autonomia, mayor papel en la toma deidees. Para ello es necesario que el
gobierno municipal no sélo sea gestor de demansilas,de ideas, provenientes de los
principales actores, los ejidatarios, que puedentificar las bondades y defectos de los

programas implementados.

La reduccién del manejo y aprovechamiento foresiatentable en el ejido Caobas, no
solo se relaciona con las limitaciones que tiengektion forestal municipal. Entre los
problemas que se mencionaron por los cuales lab#idad del sector forestal se
dificulta estan: el desinterés de la administrag@blica para fomentar el desarrollo
forestal, ausencia de politicas forestales que ipamnel desarrollo forestal a partir de
las necesidades reales del sector y las demandas piductores, y poca comprension
de la problemética que enfrenta el sector. Consgstoblemas se comprende que los
gobiernos de todos los niveles y las dependenciadas representan tienen un papel
relevante en los obstaculos del desarrollo foresiatentable en Quintana Roo (y en
todo el pais). A éstos problemas se agregan, ta ¢ comunicacién entre ejidos y
gobierno, la estructura organizacional incongruentela organizacién empresarial que
se requiere para que la produccion forestal enmientlugar en el mercado. Es decir, la
falta de interés (6 falta de comun acuerdo) y dmmizacion interna de los ejidatarios
también forma parte de los factores que afectasuentabilidad en el manejo y

aprovechamiento de los recursos forestales.

Los problemas mencionados crean otros, como: ta é& liquidez, de reinversion, de
investigacién, de inversion publica, y de accetotacnologia que mejore la extraccion
y transformacion de materia prima. Predominan altzstos de inversion, maquinaria
obsoleta, e importaciones forestales en el mercaatmonal, y poco apoyo a la
asistencia técnica. Al redundar sobre los problereiionados a la rentabilidad del
sector forestal y las comunidades forestales, stemqle aclarar que los beneficios para
los ejidatarios van en proporcion a generar unrdelkaforestal sustentable, lo cual se
da en la medida que se consiga la rentabilidadsdetor. El caso del manejo y
aprovechamiento forestal en Caobas y los efectedigne en esta localidad, la gestion
forestal, sustenta la importancia que tiene lolgratescentralizacion a nivel municipal,
a la vez que se desarrollen las condiciones neasspara que la descentralizacion
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tenga un impacto positivo en el desarrollo locas. ecesario que los gobiernos
municipales busquen esas condiciones que pernmataera y fortalecer capacidades en
la gestion publica municipal, y que los gobiernsetatl y federal contribuyan a este

objetivo.

Si los ejidatarios lograran fortalecer sus emprési@Estales comunitarias, contribuirian
a la rentabilidad del sector forestal. Con la ddeidn adecuada, habria un impacto
social, econémico y ambiental positivo, es ded@rlograria y mantendria el desarrollo
forestal sustentable. En el pasado se intent6 tererelacion directa entre ejidatarios y
gobierno federal. Es dificil la concertacion erdjielatarios y gobierno estatal, es por
eso que la viabilidad de comunicacidén se encuestri instancia gubernamental mas

cercana a la sociedad, el gobierno municipal.

Se ha comprobado que la complejidad del sistem#iqgmolda lugar a un proceso

descentralizador lento ante la desconfianza ercdpacidades administrativas de los
gobiernos locales. Es por eso que la busqueda desleentralizacion tiene que ser
desde abajo. Los gobiernos municipales tienen gsedb desarrollar y fortalecer sus
capacidades de gestion, y crear las condicionedegpermitan este objetivo, y que

demuestren que su gobierno, tiene las capacidadas gondiciones para manejar
adecuadamente las responsabilidades junto cordassos transferidos. En este trabajo
de investigacion se concluye que el avance endeetidralizacion y todos los factores
que implican la transferencia de responsabilidgdesursos al nivel local se tienen que
buscar por la misma localidad, eso incluye a ldaeslacl. Razon por la que en las
recomendaciones del tercer subtema no se sugiéreahe hacer el gobierno federal.
Se sugiere qué debe hacer el gobierno estatabbérgo municipal y los productores

forestales.

182



IV.4.- Recomendaciones en gestion forestal municipa

Se redunda sobre la importancia de establecer @onds que generen experiencia y
preparacion en los funcionarios publicos a nivehitipal, que permitan desarrollar el
interés de éstos por mejorar su gestién y que ocadula percepcion que se tiene del
gobierno municipal como el trampolin de la carrpditica, razén por la que el
escenario local se presta a la influencia y fupresencia de élites, sean partidistas,
empresariales, o familiares. Sin embargo, paraatogsas condiciones es esencial la
voluntad politica no sélo parte de los gobiernosales, sino del central. Hay una
correlacion entre capacidad de gestion y expeaedei los funcionarios. Se necesita
permitir la reelecciéon inmediata a nivel municip@tes afilos de gobierno son muy
pocos; en el primer afio de administracion, se hacgjercicio de reconocimiento, qué
hizo la anterior administracion y qué posibilidagassten de realizar el plan de trabajo
con el gque viene la nueva administracion. La dicamaboral se concentra en un
segundo afo, porque en el tercero, la administiasaiente trata de poner en orden

todo lo que hizo.

Actualmente, se discute una reforma politica queeeriras cosas propone establecer en
la Constitucion la posibilidad de que los presidennunicipales, regidores y sindicos

de los ayuntamientos sean electos hasta por unmoéké doce afios consecutivos, de
acuerdo a lo que establezca cada constitucién. lbeatiuracion de cada periodo de

gobierno (no mayor a cuatro afos) y la duraciérpdelbdo consecutivo durante el cual

pueda gobernar la misma persona (no mas de doc® akda definido por los

congresos estatales.

De lograrse la reeleccion inmediata, contribuyer@pigiar condiciones en las que
surjan mayor rendicion de cuentas de los funciosayivinculacion con los electores.
De esa forma, la implementacion de politicas quepaedan a necesidades de sus
localidades, la informacién continua y transparesddre el cumplimiento de sus
compromisos y logros de gestion, serian las foremagjue los funcionarios podrian
obtener el respaldo de los ciudadanos para serectesl a su cargo
(reformapolitica.gob.mx). Se permitiria establedas condiciones para que la
conservacion del trabajo de los funcionarios péBlice deba a tener un buen

desempeinio.
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La reeleccion inmediata también establece las condis para lograr la
profesionalizacion de los funcionarios locales: f&eda un mayor plazo para adquirir
experiencia, tomar decisiones mas informadas, edpecse en aspectos especificos de
la administracion local y mejorar su desempefiové&nde hacer un nuevo diagndstico
sobre la realidad del municipio cada tres afospweden realizar evaluaciones a
proyectos implementados y fortalecerlos” (reforpidigca.gob.mx). Se permitiria la
continuidad de la implementacion de un mismo pktrabajo. Las autoridades podrian
plantear proyectos de gobierno a corto, mediarargol plazo, que podrian dar lugar a
soluciones mas integrales y duraderas a los presleren el municipio
(reformapolitica.gob.mx). Sin embargo, los gobisrnaunicipales no pueden esperar a
que se dé la reeleccion inmediata, se consolidenamsmos que permitan la
implantacion de la profesionalizacién en forma tamie y adecuada, ni a obtener
mayores responsabilidades y recursos por media dedcentralizacion, es por eso que
se redunda sobre la importancia de que sean lasrgob municipales los que busquen
desarrollar las condiciones que les permitan esttees cosas tener mayor capacidad de

gestion.

Especificamente, la gestion forestal municipal,psede fortalecer, con el trabajo
continuo en tres areas en las que necesitan tral@PENAFOR, INFOQROO,
SPFEQROO, Gobierno municipal de Othdn P. Blancoodyctores forestales del ejido
Caobas. Estas son: evaluacion, organizacion intgrneoluntad politica. Se ha
mencionado que la importancia de la evaluacion :ics@o como un sistema de
recopilacion de informacién, sino que es necedai®r juicios y recomendaciones, es
decir, evaluar también implica criticar lo que sedny exponer cOmo se puede hacer
mejor, y qué no se debe seguir haciendo. En estmjtr de investigacion, la
recomendacion de evaluar, tiene l6gica cuando ggdméeado que uno de los grandes
problemas en la administracién publica de cualqoieel de gobierno en México, es
que se pone demasiada atencion en los procedirmiefiBnto que se cae en la
burocratizacion de la implementacion de politicakligas, y se pone menor atencion a
la evaluacion de éstas. Es necesario trabajar ntedé mecanismo ensayo-error, que
las politicas sean flexibles y se puedan adagdtzs @mbios que ocurran en el ambiente

que rodea a determinado problema.
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La evaluacién implica cambios, puede ser necesaodificar alguna accion, la forma
de trabajo, o incluso apoyar la formacion de los igpalizan ese trabajo. Para lo cual, es
necesario fortalecer la organizacion interna, pertpgrar cambios, implica lograr el
consenso para realizarlo. La participacion incltgeres un factor necesario para
generar un consenso cuando se requiera. Cuandacserdferencia a la organizacion
interna, es para relacionarla con la participacdilen todos los integrantes de esa
organizacioén, sin distincion alguna, es la mejomi@ de generar compromiso con el
objetivo de favorecer los intereses de la orgarmpacEs la forma en la que los
integrantes pueden desarrollar mayor disposiciéonseguir un acuerdo por el bien de

la organizacion.

Rousseau fue precursor de considerar la voluntiticaogeneral como la suma de los
intereses que el pueblo tiene en comdn. Existeresés particulares que se pueden
identificar propios de una persona o de un grupa, ®luntad particular es lo que
construye un grupo de interés. Algunas voluntadesicplares logran coincidir, es
decir, existen algunos intereses en comun entrpdesonas. Esa afinidad de intereses
puede hacerse realidad cuando los representaeigisad por el pueblo, al tomar sus
decisiones la constituyen, en el momento en queoséorma la convergencia de

intereses particulares, es lo que se llama voluygaéral (eumed.net).

La voluntad politica no sélo se refiere a la valuhtle los politicos, o los que participan
cotidianamente en la politica del pais. El puntgdsida no tiene porque venir de las
altas esferas, pero la voluntad politica si implecenovilizacion de figuras claves en la
politica del pais, es decir, no importa si el anige determinados intereses viene desde
abajo, lo importante es que haya suficiente fartgleliderazgo, organizacion,
conviccion y constancia para lograr que esos isésree constituyan por los tomadores
de decisiones, que logre la movilizacion de los djgefian, formulan, implementan y
evallan las politicas publicas. Ademés no se tdstaconverger sobre reformas
superficiales, sino cambios reales y sostenibles.

El gobierno municipal y los productores forestaliesman parte de algunas de las
principales organizaciones mas representativas afgetan el desarrollo forestal en
Othoén P. Blanco, de las cuales se ha detalladce ssbrdesempefio en esta materia.

Antes de presentar las recomendaciones que implicadesarrollar mayores
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capacidades en gestion forestal municipase sintetiza la importancia en el desarrollo

forestal del municipio de las otras organizaciof&sas son:

La Comision Nacional Forestal, creada por decretgsigencial el 4 de abril del 2001,
es un organismo publico descentralizado, que tieoeo objetivo, “desarrollar,
favorecer e impulsar las actividades productivas,cdnservacion y restauracion en
materia forestal, asi como participar en la forroidla de los planes, programas, y en la
aplicacion de la politica de desarrollo forestaktentable” (conafor.gob.mx). En
sintesis, la CONAFOR se encarga de otorgar apoylos aroductores forestales de
acuerdo a la evaluacién de los proyectos que @si@ms, y que evalia el INFOQROO.
Se encarga de implementar los programas disefiadsde del gobierno federal,
concentrados en el programa ProArbol, que es etipal programa federal de apoyo al
sector forestal, y que ordena en un solo esquenoéorjamiento de estimulos a los
poseedores y propietarios de terrenos para reacaones que tienen como objetivo
“proteger, conservar, restaurar y aprovechar deemaasustentable los recursos en
bosques, selvas y zonas aridas de México” (commiommx). La organizacion de la
Conafor se realiza por regiones. El pais esté idwién 13 regiones, el Estado de
Quintana Roo se encuentra en la region numerauhfy p Yucatan y Campeche; es la
region de la Peninsula de Yucatan. A su vez, cagian tiene una gerencia estatal por

cada uno de los estados que conforma la region.

El Instituto Forestal de Quintana Roo se crea €206l7, junto con la ley forestal del
Estado. De acuerdo a esta ley, el INFOQROO es &maad de la administracion
publica paraestatal con el caracter de organisnszedéralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios”. Su objetivo es imshentar la ejecucion de las politicas
publicas en materia forestal. Mantiene accionedodeento, regulacion, planeacion,
conduccion, ejecucion, informacion, promocion, cipaion técnica y empresarial,
articulacion productiva, control y vigilancia. Sagel mas relevante y extenso lo tiene
en la evaluacién de proyectos provenientes dertmduptores forestales.

119 Este subtema se titula ‘recomendaciones en gefstiéatal municipal’, porque se sugieren acciones
gque podrian realizar las organizaciones que en mangalida contribuyen al desarrollo forestal en el
municipio de Othén P. Blanco, y que esas accioneslgn generar las condiciones para que el gobierno
municipal desarrolle capacidades en gestion fdrdssadecir, no sélo se trata de sugerir qué pdurcer

el gobierno municipal para aumentar y fortalecarcapacidades de gestidn, también es necesariagjue
demds organizaciones contribuyan a lograr este fin.

186



El Comité de Evaluacion que lidera el INFOQROO peya en las organizaciones
forestales en las que se integran los ejidos calezae actividades forestales, como la
Sociedad de Productores Forestales Ejidales detdpairRoo (SPFEQR) de la que
forma parte el ejido Caobas. La creacion de la $FFEen 1986, se debio al
reconocimiento que el gobierno estatal hizo de dmganizaciones regionales
independientes en las que se agruparon las conuesidarestales. El objetivo de esta
organizacion es promover el desarrollo de sus so@otravées del manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales. Eg@ni@acion se cred para cubrir las
necesidades de las comunidades en asistencia a@ecmsesoria en el contenido
normativo del uso de los recursos forestales, glempulso de la participacion social
de las comunidades. Actualmente, sus funcionesusedducido a la asistencia técnica,

que permite el manejo adecuado de los recursostédes.

Las recomendaciones son:

1.- Desarrollar una cultura de la evaluacion

CONAFOR

Es necesario generar un verdadero impacto de égggmas forestales implementados,
por lo que resulta certero evaluar los programgsitidos por la Comision Nacional
Forestal. Que sea la misma Comision la que estbléentro de su organigrama una
Direccion Evaluadora de los Programas Forestaléeane que ser una Direccion porque
de esa forma estaria menos limitado a recursosppnsabilidades, y seria mas neutral
al momento de realizar los estudios. Si solo fue@artamento o coordinacion, estaria
subordinado a alguna direccion, y tendria mayongialciones para actuar. Se redunda
sobre la importancia de realizar una evaluaciérutia de los programas, que incluya
criticas y recomendaciones. Es necesario estahleeeDireccion que se encargue de
esto, porque de esa forma la evaluacion seria aresty se identificarian los pro y
contras de los programas que efectian. Un aspepgkartante dentro de los estudios de
evaluacion debe ser, la opinion y experiencia detoductores con el programa.

INFOQROO
El Instituto se encarga de evaluar los proyectofosigproductores forestales. El gran
problema no es la falta de recursos econdmicosld'Eadta de buenos proyectos...Falta
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trabajo de campo, supervision, voluntad por paetiasd instituciones...” (Entrevista no.
11). Entonces, es necesario identificar el problateala falta de formulacion de
proyectos adecuados y viables al desarrollo fdregtdentable. Los técnicos forestales
se relacionan con el problema, puesto que ellcsoesm® y complementan el disefio de
los proyectos forestales de los productores. Sdahdb un trabajo arbitrario y
acaparador que realizan en las comunidades. Erepliorastan capacitados para apoyar
en la realizacion de 5 proyectos a la vez, cuahglinos llegan a trabajar 28 proyectos
al mismo tiempo (Entrevista no. 11), esta situagidade estar afectando el desarrollo
de proyectos que deben tener como requisito laribanton al desarrollo local y

regional, y sobre todo, el beneficio de los prodreg forestales.

El Instituto puede apoyar la regulacion del tralidgaécnicos forestales, por medio de
la evaluacién. En el Procymaf existe un apoyo e@afzacitacion de servidores técnicos.
El objetivo es fortalecer un mercado de servicemicos y profesionales forestales,
mediante acciones como: “La promociéon de una ofgrtalemanda amplia y
diversificada de servicios en respuesta a las itEmiss y demandas especificas de los
productores. Mejora de la calidad técnica de logides, considerando temas diversos
vinculados al uso integral y diversificado de lasnles y servicios que ofrecen los
ecosistemas forestales. Certeza de que los aptyamdos por la CONAFOR a través
del Programa contribuyan a consolidar procesos efartbllo local y regional en
beneficio de los productores forestales del pdsd¢ymaf, 2008: 12). Sin embargo, en
el 2007 sélo hubo 2 programas de capacitacion m@ic# comunitarios (Jalisco y
Michoacan), y 7 talleres y cursos de capacitad@éconsultores incluidos en el padron
de servicios técnicos y profesionales -2 en Dura@gen Guerrero, 1 en Jalisco, 1 en
Michoacan, y 1 en Oaxaca- (Procymaf, 2008: 23)gumia de estas acciones se
realizaron en Quintana Roo. Ademas, que las acsiorientadas a la capacitacién de
servidores técnicos forestales fueron pocas, ssguéaber impacto en las acciones,
puesto que ellos toman los proyectos que quieremueu supere su capacidad de
trabajo, y las UMAFOR'’s parecen estar divididasoblas criterios de seleccion de
ejidos que hacen los técnicos forestales.

El Instituto podria realizar la evaluacion del sgovtécnico forestal, supervisar que el
que el nimero de proyectos que tengan a su carg@coito no afecte su desempenio.
Se recomienda la evaluaciéon de todos los aspecatesirgegre el servicio técnico
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forestal, debe incluirse el trabajo de campo pesadizar la evaluacién. El Instituto al
igual que la Comision son organismos que tienenpebemcia en todo el Estado, por lo
que se sugiere que al igual que en la Comisiorningituto tenga una Direccidn

encargada de este trabajo.

SPFEQR

A esta organizacion forestal no se le puede erigicho, puesto que su trabajo tiene un
presupuesto fijo proveniente de la cuota que darcéanunidades que la integran. Su
trabajo se orienta a la asistencia técnica. Haaddejle tener un rol politico, porque los
que trabajan en la Sociedad son especialistas gmabeljo técnico forestal, no en la

politica. Son ingenieros y técnicos forestales piantales, la relevancia de su trabajo

esta en la supervisién del manejo técnico adeceadd aprovechamiento forestal.

Por lo tanto, al existir la evaluacién de su trabaj través del INFOQROO por medio
de la evaluacion del servicio técnico forestal sgidna sugerido que haga, la Sociedad si
tendria un papel politico (al cual se hace reféaemn el apartado dedicado a la
voluntad politica), pero, su mayor funcién seriadastencia técnica. Se sugiere orientar
sus capacidades, responsabilidades y recursosrta@eéer su desempefio en la
asistencia técnica. Las funciones de esta orgadizgon pocas porque su presupuesto
es limitado, asi que se sugiere que se desempefidaneiones relacionadas a su
especialidad, por eso se recomienda enfatizar stag@ala asistencia técnica que

proporcionan a las comunidades que la integran.

Gobierno Municipal de Othén P. Blanco

La evaluacion se sugiere para todas las areassequia se divide el trabajo de la
administracion publica municipal. Y tiene que ser medio de una Direccion General,
es la mejor forma de fijar recursos econdmicos sdmos para que el trabajo que
realice sea constante. Lo que se pretende es alesanna cultura de la evaluacion en
la administracion municipal. Se crea una Direcés@mneral de Evaluacion, que a su vez
se integre por direcciones de evaluacion de todssateas generales del gobierno
municipal. Por ejemplo, existe una Direccion GehageaGestion y Organizacion Social.
Lo que se propone es que la Direccion General @uBkeion tenga una direccion de
evaluacion de gestion y organizacion social, ds®levallen el trabajo de cada una de
las areas que integre la Direccion General de @egtOrganizacion Social, que en este

189



caso solo es la Direccién de Programas SocialesleEs, la Direccion General de
Evaluacién se conformaria por direcciones que sargarian de evaluar cada una de

las direcciones generales que integra la adminiétranunicipal.

Con el trabajo constante de la Direccion Generdtvdduacion se podrian identificar y
solucionar los problemas que se tengan en el desenge cada una de las direcciones
que conforman el trabajo del gobierno municipallaAvez, que se generaria que los
trabajadores busquen ser mas competentes, se igarragtablecer mecanismos de
profesionalizacién en una forma practica y condliearia.

Productores Forestales del Ejido Caobas

Actualmente, los ejidatarios estan dispuestos ar area organizacion empresarial, se
sugiere que dentro de ese organigrama se establezzanité evaluador de la empresa.
No solo se trata de analizar datos de producciondel la evaluacién llegue a simples
conclusiones donde si el ejido es mas productitonees la empresa funciona. Es
necesario evaluar a los funcionarios, y las acsigue orientan el funcionamiento de la

organizacion tipo empresarial.

En cada una de las organizaciones, lo que se gdeetsnempezar a desarrollar la cultura
de la evaluacion, que se da desde el analisissdabjetivos; la vinculacion de éstos con

las estrategias, la relacion de ambas con lasrexique se implementan, conocer la
forma en que las acciones afectan, establecerigoks adecuadas basadas en un
estudio previo y confiable, y presentar alternativiables. Lo mas importante, es que se
permita que la evaluacion se utilice para realasucambios necesarios que permitan el

éxito de la implementacion de alguna medida, progrgroyecto, o accion.

Es necesario conseguir la autocritica del tralegtablecer condiciones que presionen al
trabajador para mejorar su desempefio, generar pactm positivo y constante de la
accion que se realiza, para eso es necesarioazstabina Direccion de Evaluacion. La
Direccion tiene que ser neutral, que los resultatiosu estudio sean objetivos, que su
trabajo no esté influenciado por alguna dependanciaganizacion social, que tenga la
suficiente autoridad como para que los evaluadosideren que es su compromiso y

responsabilidad cooperar con la informacién ne@gara que se realice la evaluacion,
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y que tenga los suficientes y adecuados recursteviaias, humanos y econémicos que

le permitan realizar un eficaz y eficiente trabajo.

2.- La participacion incluyente como mecanismo @&senso en la organizacion

interna.

CONAFOR

Los cambios que puedan sugerir la evaluacion serdég en la medida que haya

consenso en la organizacion. Es por eso que sait@eestablecer un mecanismo de
participacion incluyente. No se puede seqguir teai@dp con la idea que niveles

superiores deciden y niveles inferiores obedecsto §enera que los encargados de la
operatividad de los programas, se enajenen dertddepnas, reduce el compromiso y

responsabilidad, y aumenta la friccibn cuando stepden cambios drésticos en la

implementacion de los programas.

Dentro de la organizacion interna, es necesariablester relaciones més informales
entre niveles superiores e inferiores, permitir tpseque operan el programa también
formen parte de la toma de decisiones, ya que @leglen tener una vision mas
completa de cémo afecta determinada accién. La uegip es establecer la
participacion en la toma de decisiones de todoglesse involucran en la operatividad
de un programa. Por ejemplo, Conafor tiene un éoaddr del Procymaf, es necesario
que ese coordinador tome en cuenta las sugeredelapersonal que apoya en la

implementacion del programa.

INFOQROO

Esta propuesta de participacion incluyente en lgarizacion interna es muy
generalizada, casi no permite especificacionec@ada una de las organizaciones a las
que se les hace recomendaciones en este trabdjoveigacion. El trabajo en la
fortaleza de relaciones informales que se propoae p lograr resultados mas
productivos en la toma de decisiones, y en el cmwede cambios en la
implementacion, no solo se proponen para el Instjula Comisién, incluso para las

demas organizaciones expuestas.
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SPFEQR

Los ejidatarios deben involucrarse en el trabaje iepalizan los técnicos forestales de
esta organizacion. Sin los ejidatarios la orgam@aoo existiria, el trabajo que realiza

es para y por ellos. Econdmicamente el sustenest@eorganizacion son los ejidatarios,

y sus funciones las realizan en las areas forestple éstos tienen. La busqueda de
participacion se considera necesaria, porque muejdetarios de Caobas ni siquiera

conocen las oficinas de esta organizacion, cuastdoogganizacion podria servirles en

el asesoramiento del manejo forestal, en el conenbm normativo que afecta el uso de

recursos forestales, e incluso en la gestion ddesmsindas.

Gobierno Municipal de Othén P. Blanco

En este caso, aparte de fortalecer relacionesniafles se sugiere la creacién de una
Direccion Forestal, no un departamento como lalgda en la administracion 2005-
2008, tampoco una coordinacién como la que actudbnexiste, sino una Direccion
que implicaria mayores recursos y responsabilidaldesDireccion debe constituirse
como Direcciébn de Desarrollo Forestal Sustentaplelebe seguir supeditada a la
Direccion General de Abasto y Fomento Agropecu@®esa forma seguiria formando
parte de la estrategia de desarrollo econémico cipahipor medio del impulso del
sector primario que pretende esta Direccion. Dedgola Direccion de Desarrollo
Forestal Sustentable es necesario hacer una divi@ddepartamentos orientados a
establecer tareas en un plano ambiental, econéyngmial, de esa forma la gestién
para lograr el desarrollo forestal sustentablesentaria desde su organizacion de

trabajo.

El departamento ambiental de la Direccibn de De8ariForestal Sustentable, se
encargaria de gestionar actividades relacionadda proteccion de los recursos
forestales (como reforestacion y servicios ambiesfaEl departamento de comercio
forestal, realizaria la gestion que permita el Beiveecondmico de la produccion. Se
ejerceria un papel de intermediario y negociaddageoduccion forestal de los ejidos.
Ser intermediario, primero, entre ejidatarios y esps locales, y a largo plazo, buscar
la posicion de las comunidades directamente enegtado verde. El departamento
social implica la gestion de acciones que perngiaa los ejidatarios tengan constantes
beneficios sociales de su produccion, por ejemggares fuentes de empleo y obras de

beneficio comunitario.

192



A estos departamentos se integraria un departanaehmonistrativo, que manejaria
presupuestos municipales y los que provengan detagpmes y participaciones
federales y estatales, y que se encargaria destidbdcion adecuada de recursos. Es
importante que la Direccién de Desarrollo ForeSabktentable no se integre por
demasiados departamentos que pueden generar leidfagblde funciones, y la carencia
de recursos humanos y econémicos, los cuales ddaergue dividir ante la existencia
de muchos departamentos. La propuesta es que edataimento tenga personal

especializado en las tareas que competen a éstos.

Productores Forestales del Ejido Caobas

Las decisiones no se pueden tomar solo entre eisadado ejidal y los lideres de
grupos. Ambos actores tiene que contribuir a gensaciones mas informales,
concientizar a los ejidatarios de la importanciasdeopinién sobre determinado tema.
No se puede discutir los temas sélo con los questrareinterés, es necesario demostrar

al resto de los ejidatarios que sus opiniones atiosas.

Es decir, al hablar de organizacion interna y pigdicion incluyente lo que se pretende
es generar relaciones informales productivas, @umipan una convergencia de ideas
entre los niveles superiores e inferiores que apdederminado programa. El desarrollo
de las relaciones informales se dara en la mediddas niveles superiores lo permitan,
y en la medida en que los niveles inferiores buscger tomados en cuenta en las

decisiones que afectan el trabajo en la organimacio

3.- Desarrollar voluntad politica de los actorag$tales.

La voluntad politica, en un sentido amplio, es e@mMpromiso sostenido [y buena
disposicion] de los politicos y funcionarios de @rir los recursos necesarios para
lograr objetivos especificos” (Oxfam, 2005: 1). éedtabajo de investigacion no
pretende profundizar sobre la definicion de voldrgalitica, porque la definicion dada
toma la idea principal de lo que se recomiendaaFampromiso 6 buena disposicién
de los actores que en este caso, no s6lo son harme publicos, también son
productores forestales para generar solucionessrealos problemas forestales en el

Estado de Quintana Roo.
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Se sugiere para desarrollar voluntad politica efdge actores forestales, crear un
Consejo de Desarrollo Forestal Sustentable de OkhéBlanco. Este Consejo debe
forjarse como un organismo técnico consultivo, perge encargaria de analizar el
desarrollo forestal en el municipio, un andlisi® glebe integrar: recursos forestales,
industria, mercados, ciencia e investigacion, mmolsls ambientales, legislacion,
capacitacion de recursos humanos, y demas estgaésean necesarios para lograr el
desarrollo forestal sustentable en el municipi@tleon P. Blanco. El Consejo también
se desenvolveria como una instancia de didlogooydamacion entre los principales
actores del Desarrollo Forestal Municipal. El abetdel Consejo es generar propuestas
gue den solucion a los problemas forestales, @2aque debe ser el representante del
sector forestal municipal ante otros niveles deiaggob, dependencias, y organismos
internacionales. En el Consejo se llegarian a Almgegue deben ser gestionados ante
las instancias correspondientes para concretarpeléitas que impulsen el desarrollo

forestal del municipio.

El Consejo de Desarrollo Forestal Sustentableiastaegrado por el Gerente Estatal de
la CONAFOR, el Director General del INFOQROO, etamgado de la Coordinacion
de Desarrollo Forestal de la Secretaria de Desarfgropecuario Rural e Indigena
(SEDARI), el Director Técnico de la SPFEQR, el egado de la Direccién de
Desarrollo Forestal Sustentable del municipio déo6®tP. Blanco, representantes
legales de empresas forestales locales y los coatsa de ejidos forestales. Para
concretizar acuerdos, es indispensable que losegeptantes de las diferentes
organizaciones involucradas en el desarrollo fatestén autorizados a comprometerse
en el logro de objetivos sin necesidad de tenerrqoerrir a otras autoridades de la
organizacion que representan para firmar acuef@os.la prolongacion en la discusion
de los temas sea por la seriedad con el que s digm valorar un problema, y no la
duda de los Consejeros para tomar una decisionmraenig a los intereses particulares

de su organizacion o de otros.

Los miembros del Consejo deben representar a losipales actores forestales, los
cuales son: los organismos descentralizados quentieina relacion directa con las
instancias a nivel federal que se encargan de ttasadecisiones en materia forestal,
como la CONAFOR vy el INFOQROO; como representamiegdbierno del Estado se
integraria la Coordinacién de Desarrollo Forestallal SEDARI; como representante
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del conjunto de comunidades con un significativooagchamiento forestal estaria la

SPFEQR; representando al gobierno municipal, estaiDireccion Forestal.

Es necesario que también formen parte de este Opleerepresentantes legales de las
empresas forestales locales sin formacion ejided, spn los que tienen relacién directa
con el mercado forestal nacional e internacionatoAo plazo es idéneo trabajar con
pocas comunidades. Estas serian las que mantiesgr produccion forestal con fines
comerciales, como los ejidos que integran la SPEE@dpresentados por sus
comisariados ejidales. A largo plazo, entre loseados que deben concretarse esta la
constitucion de organizaciones empresariales detercejido, donde la direccién no
estaria obligada a llevarla el Comisariado Ejigalr lo que mas adelante, los ejidos

pueden estar representados por los presidentas éenbresas forestales comunitarias.

Balance de poder, financiamiento adecuado, rendid® cuentas, seguridad de los
poderes, capacidad de gestion forestal en varessapresupuesto y capacidad para
manejarlo, estructura social y relaciones de ptmbales, estructura de incentivos de los
gobiernos locales en la gestidn forestal, factdeegntermediacién y economia, son las
condiciones que necesita el gobierno municipal gaeasu gestion forestal tenga mayor
efectividad. Descentralizacion, reeleccion inmediaprofesionalizacion son elementos
que permitirian una administracion publica municipés eficiente. Pero, todos estos
elementos son méas probables de generarse de hatdi@a abajo, que las iniciativas
provengan del gobierno central al local. Actualreeat escenario politico, social y
econdémico que vive México, brinda mayores posiadies que estos procesos se
concreten en los proximos afios. Pero es necesagoel] gobierno local genere
condiciones para que estos procesos tengan un maygacto positivo cuando

empiecen a desarrollarse en el pais.

Desarrollar una cultura de evaluacion, participadidcluyente en el interior de las
organizaciones y la voluntad politica entre losoles forestales, generaria no solo
mayor capacidad de gestién forestal, sino que puEarrollar parcialmente un
escenario en el que un gobierno local con sus sesuy con los medios que le

proporcione su propia localidad incremente su ddpdae gestion publica.
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¢Por qué la cultura de evaluacion, participaci@uiente en la organizacion interna y
la voluntad politica son los elementos mas viapkes incrementar la gestion forestal
municipal? Las recomendaciones que se hicierongadanpasos basicos a la vez que
son simples y faciles de impulsar (en cuanto aamemos y recursos se refiere). Los
tres elementos que se expusieron como recomen@aamngenerarian enormes gastos
para lograrse, no es necesario gestionar una raftegslativa a nivel nacional, no es
necesario hacer una movilizacibn extensa de resumsateriales, humanos vy
econdmicos para desarrollarlas. Estos mecanismdslsn implementar en una forma

consuetudinaria, en una forma practica y cotidiana.

Cada vez que llega una nueva administracion, IEga nuevo personal y plan de
trabajo, y es algo normal que creen o deshaganccthrees, departamentos,
coordinaciones y en general algunas formas de jtraljae hacia la anterior

administracion. Proponer la creacion de una Difeccde Desarrollo Forestal
Sustentable y una Direccion General de Evalua@émalgo adecuado y viable en las
posibilidades que actualmente tiene el gobiernoicmal de Othén P. Blanco. La
CONAFOR vy la INFOQROO también se encuentran en daibilidad de crear

Direcciones de Evaluacion. En el caso del INFOQRQ@f@ar una Direccion de

Evaluacion de Servicios Técnicos Forestales niralt@ sobrepasa sus funciones
marcadas por la Ley; es la organizacibn mas idfaea realizar esta funcion, por el
contacto constante que tiene con los servidoresictgs forestales y por la gran
responsabilidad que tiene al evaluar los proyedtosstales de los productores

forestales.

La constitucién de empresas forestales comunitasama realidad, es un objetivo que
constantemente se busca por los ejidos y por eégub Lo mas viable es enajenarse
de la organizacién ejidal cuando se busque la fodmade una empresa. Es decir, que
las personas que tengan cargos dentro de la athadnds empresarial no tienen que
ser las mismas que tienen funciones en la adnaniétr del ejido. Ademas, que
aquellas tienen que ser constantemente asesoracksagitadas para desempefiar su
trabajo en forma eficiente. La participacion inéuote es importante lograrla en la
organizacioén interna no solo del ejido, tambiémasotras organizaciones. Esto permite

generar un sentido de apropiacion, de interés ade gle los integrantes de lograr los
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objetivos, los cuales deben ser disefiados por tddesque pertenezcan a la

organizacion.

El Consejo de Desarrollo Forestal Sustentable @mrOt. Blanco, seria la Unica
medida que necesita un reconocimiento legitimaddeplegislacion estatal. Sobre todo,
porque la idea de crear el Consejo es que éstel sepresentante legal hacia cualquier
otra instancia gubernamental u organizacion, delklses para el desarrollo forestal en

el municipio.

Las recomendaciones hechas son a corto plazo ydeossdo las condiciones actuales
del desarrollo forestal en el municipio, que dedoge implicarian un impacto positivo
no solo en la gestion forestal del gobierno mumicife Othén P. Blanco, también en la
rentabilidad del sector, y en los beneficios qumeitian los productores forestales. Las
recomendaciones integran elementos que se puedstarbgon los medios que
actualmente el municipio tiene en materia foreRabpiciar una cultura de evaluaciéon
implica cambios en la implementacion, en dondeoekenso entre las personas que se
encargan de operar los cambios es elemental parsegopuedan dar, razon por la que es
importante lograr una participacion incluyente qgenera el compromiso, la
responsabilidad y sobre todo, la comprension delagi€ambios se tienen que hacer
para lograr los objetivos que se han trazado. ladueeion no es til cuando sélo se
queda plasmada en un documento, la voluntad m@olfte requiere para buscar los

cambios que la evaluacion arroje.

Evaluacion, participacion y voluntad, se recomienea la localidad porque serian mas
faciles de lograr en un espacio pequefio, en un&dsut determinada, con la

interaccion de pocos sujetos, gradualmente se gapah en todo el Estado, para crear
en algun momento el Consejo de Desarrollo For&tatentable de Quintana Roo, con
lo cual el trabajo de gestion forestal tendria meyy mejores resultados. Por otro lado,
El desarrollo de una cultura de evaluacion, pgdicion incluyente y voluntad politica,

son viables para cualquier sector. Su éxito en nmaferestal, podria generar su

implementacion en otras areas, 1o que se reflegaria capacidad administrativa de los
gobiernos municipales y del Estado. Es necesaedapigobiernos locales se preparen
para posibles reformas en los proximos afios, refemue tendran un impacto positivo

0 negativo dependiendo de la capacidad de gestdimynistracion publica que tengan.
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IV.5.- Conclusién

El Estado centralista que se dio desde la revalugiéxicana sento6 las bases para una
lenta descentralizacién. La poca transferencia epansabilidades hacia gobiernos
locales se justifica en la poca capacidad de agdtragion que tienen. Othén P. Blanco
tiene significativa dependencia econdmica de ldsiegnos federal y estatal, lo que
contribuye a su disposicién en el seguimiento déigas provenientes de éstos. Cabe
aclarar que en este trabajo de investigacion moetende exponer que Othén P. Blanco
no tiene iniciativas, sélo que es mas vulnerable lpcconcentracion del poder que
radica en la capital del estado, y que por semfatal, el gobierno estatal y federal

mantiene planes estratégicos para su desarrollo.

En el estudio de caso, el ejido Caobas tiene prasede organizacion, ya que se sigue
manteniendo la idea tradicionalista impulsada pormarco legal y un desarrollo

forestal de hace varias décadas. Es dificil divedipresa y ejido, cuando la propia ley
orienta el enlace. Por los problemas forestalescineados, se entiende que el ejido
Caobas al igual que el resto de los ejidos, tientems obstaculos mas que la poca
capacidad empresarial, también esta la falta detade verde, falta de tecnologia, de
reinversion, entre otros. Es necesario que los@pegondmicos tengan un impacto real
en la economia de los ejidatarios, a la vez gua proteccion ambiental de los recursos
forestales. De ahi la necesidad de darles autonomdsor papel en la toma de

decisiones, para lo cual es necesario que el gubimunicipal no sélo sea gestor de
demandas, sino de ideas, provenientes de los maiesi actores (los ejidatarios) que

pueden identificar las bondades y defectos derlagramas implementados.

Desarrollar una cultura de evaluacion, participadidcluyente en el interior de las
organizaciones y la voluntad politica entre losoed forestales, generaria no solo
mayor capacidad de gestién forestal, sino que puEarrollar parcialmente un
escenario en el que un gobierno local con sus sesuy con los medios que le

proporcione su propia localidad incremente su ddpdale gestion publica.
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V.- Conclusiones finales

V.1.- Conclusiones capitulo 1.Marco referencial del problema: Panorama general
del desarrollo politico y socioeconémico del Estade Quintana Roo, la gestion
municipal de Othén P. Blanco y el manejo forestal &2 comunidad de Caobas.

La administracion publica en Quintana Roo se cariet por concentrar una élite local
en la capital del estado. Las familias son la bdesda élite politica en Chetumal,
familias que impulsaron la politica de la localiddesde los afios 30, por medio de la
creacion de comités que presionaron al gobierneréédpara retirar gobernadores
foraneos y permitir que el territorio fuera gobelmgor un funcionario local. A partir
del decenio de los sesenta, los funcionarios lscalepezaron a ocupar cargos en la
administracion publica del estado, y en 1975, @wrdnformacion de Quintana Roo
como estado de la Republica mexicana, se tuvo ialeprgobernador local. Otra
caracteristica de la administracién publica ensthdo, es la preeminencia del PRI.
Antes de las elecciones de 1999, este partido gdaalelecciones para gobernador por
arriba del 90% de la totalidad de los votos. Tamtda gubernatura del Estado como en
la presidencia municipal de Othén P. Blanco, el RRIganado las elecciones, desde

gue Quintana Roo se constituyé como estado legifisaberano.

En Quintana Roo, se observa una clara regionaimamndicionada por las actividades
econdmicas: La zona norte contribuye con el 80%telestatal, la zona sur (Othén P.
Blanco) aporta 19% y la zona centro soOlo contriboga 1% al PIB estatal. Los
municipios que conforman la region norte fundamenie actividad turistica que
caracteriza al estado. El sector primario es relivan la zona centro, y en mayor
medida en la zona sur, donde de los 20 cultivossgu@anejan en el estado, Othon P.

Blanco es el municipio que da mayor productividad 2.

Posiblemente ma&s que en cualquier otro municigiogdstion publica de Othén P.
Blanco se ve afectada por el contexto politico tigree. Su cabecera es la capital del
estado, es sede de los poderes del estado, lassalegtorales los domina un partido
politico, existe una solida presencia de élitedtipab en la administracién publica.
Estos factores han contribuido a la generaciénedes clientelares y corporativistas,
dependencia de recursos federales y estatalespnpireghcia de Acuerdos con el
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gobierno federal y el estatal para la implementadi® programas provenientes de estos
gobiernos. El contexto politico afecta la capacidadjestion del municipio de Othén P.
Blanco, por lo cual persisten debilidades que #ejae en la falta de recursos humanos

calificados, de recursos financieros, y funciénligab

En materia forestal se concluye que en Méxicogshadollo forestal esta vinculado con
el manejo y aprovechamiento forestal que realiaarcomunidades. La incapacidad de
las comunidades para conformarse como empresasdi@® comunitarias proviene de
la forma en que se ha desarrollo el sector foresta&l pais. En la década de los treinta 'y
cuarenta, el gobierno federal impulsé el rentisoredtal, los ejidatarios alquilaban sus
tierras a pequefias empresas que se encargaroalidarrel aprovechamiento forestal.
En la década de los cincuenta, el ejidatario ermapiaztener experiencia en el
aprovechamiento forestal, al tener el papel de eadaol en empresas forestales
privadas, como la MIQROO. En la década de los s®tese impulso la colonizacion,
fue el fomento de actividades agropecuarias emrstedos donde existia area forestal,
ante el cambio del uso del suelo, se generé urlgnabsignificativo de deforestacion.
Después de cuatro décadas de haber creado lagadpégidal, es hasta la puesta en
marcha del programa ‘durmientes aserrados’, cutoglejidatarios empiezan a utilizar
aserraderos en el aprovechamiento de los recunsestdles, y surgieron las primeras
empresas forestales comunitarias. A partir de 1888, la creacion del Plan Piloto
Forestal, se impulsé el desarrollo de los ejidodaeronservacion y manejo de las

selvas.

Hasta inicios del decenio de los ochenta, el giitatno tenia preparacibn como
productor y menos como empresario. Manejaron sisdades forestales por medio de
la organizacion ejidal, porque no se les capacita hacerlo de otra forma. Con el
aumento de importaciones forestales, que fue eltefmas significativo en materia
forestal proveniente de la apertura comercial gi@6i con el GATT y se concreté con
el TLCAN, los ejidatarios consideraron la importande formarse como empresas

comunitarias.

Existen una serie de problemas relacionados a dapatidad empresarial de las
comunidades, todas provenientes de la formaciétoriia del sector forestal en
México. El caso que se estudia es el ejido Cachapg¢rdida de certificacion evidencia
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la falta de capacidad empresarial. La certificaciémerdié por que no existe un plan de
desarrollo y mejoramiento de gestion del bosqueoryalecimiento de la empresa
forestal, no existe un sistema contable de invergitoduccion y restauracion, es decir,
la comunidad carece de lineamientos que cataloguencompleto manejo y
aprovechamiento forestal sustentable.

La ley forestal de Quintana Roo es muy clara atipae la participacion del municipio
en: el disefio, formulacion y aplicacion en la poditforestal nacional, estatal y
municipal; en el ordenamiento forestal territord®@ su ambito municipal, y en la
expedicion de permisos para el establecimientdrdac@namiento o transformacién de
bienes forestales. EI documento “Diagndstico y pespa para el sector forestal del
municipio de Othdén P. Blanco” que disefio la CoadiGn Forestal de la actual
administracion municipal (2008-2011), expone quepsdpio gobierno municipal
reconoce la necesidad de incrementar su papel gest#n forestal. De acuerdo a la
Coordinacion Forestal las funciones que el gobiemmicipal debe hacer estan en
estrecha relacion con el trabajo de las comunidgd®s formacion como empresas:
Dirigir la mesa de negociacién entre compradoresndedores, coordinar la capacidad
administrativa y empresarial de las comunidadeditauel apoyo econémico que se
otorgue a los ejidos, gestar sus demandas anteivetes mas altos de gobierno,
supervisar la delimitacién de las areas forestadgmanentes, contribuir en el costo de
los servicios técnicos forestales, y regular dddja de éstos.

En materia forestal es importante concretar coodé&s que permitan la gestion forestal
municipal efectiva, como la existencia de una ettra y marco legal de la

descentralizacion. En el entorno local es impoetante exista capacidad del gobierno
en varias areas, que se tenga una estructura detiias, que exista una estructura
social y relaciones de poderes locales, y prestgpuigsandes, que permitan realizar la
gestién adecuada de las acciones que se persigaatena forestal. La economia como
condicionante de una efectiva gestion, implica ejugobierno municipal debe buscar el
incremento de sus ingresos, influir en el mercad@es de inversiones adecuadas y

crear incentivos que apoyen la gestion forestal.
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V.2.- Conclusiones capitulo 2 El Estado: del Centralismo a la Descentralizacion.

En el siglo XVIII el régimen absolutista fue cetista, en el siglo XIX surge un Estado
moderno que reconoce los derechos del hombre, mugemreral se orientan hacia su
bienestar. Con el Estado benefactor, ya no soleesenocen los derechos de la
sociedad, sino que el Estado tiene la obligacioringeartirla. Cada crisis trae sus
soluciones, las crisis provenientes de las doggsienundiales del siglo XX, trajeron al
Estado benefactor. Este modelo de Estado se cdadolisuficiente como para que en
la actualidad el Estado siga siendo subsidiaricjg/ge establece un sistema universal
de los servicios basicos, pero se sigue otorgandoeeta medida (dependiendo de las
condiciones de desarrollo de los paises) educas#iud, vivienda, empleo, seguridad
social, entre otros. El Estado benefactor insuializé su funcionamiento como

proveedor de bienestar social. Pero, también degigado una serie de defectos.

En este capitulo se habloé de relaciones clientglarerporativistas, burocratizacion,

informalidad, entre otros aspectos. Situaciones spiehan dado como parte de la
existencia de un Estado asistencialista, que gbauer con la carga econdmica que
implica abastecer de servicios basicos a la sotjeziaergen élites de poder que suplen
en algunas medidas al Estado, 6 que orientan lngs@s hacia intereses de unos
cuantos. Los intereses particulares pasan por embénhos colectivos, de la sociedad. El
querer la perpetuidad en el poder, ha llevado ardezos clientelares entre Estado y

sociedad, entre electo y electores.

Parte del contexto internacional por el que suaggekcentralizacion, es la aparicion de
las empresas transnacionales como actores intenades de importancia para el
crecimiento econdémico de los paises. Que han pdommue la privatizacion sea otra
forma de transferir el poder, 6 de desconcentrgoder del centro. El contexto en el
cual emerge la importancia de los gobiernos locpéea el desarrollo econémico, es
aquel donde el Estado benefactor es sustituidaipdstado neoliberal, que intenta que
prevalezcan los intereses individuales, y que aagigiduo trabajando por aumentar su
riqueza contribuya al bienestar social, en dond&sthdo intervenga menos en la
economia y mas en las condiciones para logrartutapecomercial y financiera y

fomente la participacion del sector privado. Lacgesralizacion se vio como una forma

de reducir la intervencion del Estado en la ecoaomi

202



Actualmente, no se busca un Estado benefactor c@omge busca un Estado neoliberal,
se busca un Estado donde ambos elementos puedgenmntarse para mejorar la

eficiencia de la administracién publica. El Estamopuede ser asistencialista, no tiene
la capacidad para hacerlo, son demasiados defgatoba traido el modelo burocratico
de la administracion publica proveniente del Estbdoefactor. Tampoco puede ser
neoliberal. El esquema que logra la transicionsagb XVIII al XIX es que se empieza

a construir el objeto de ser del Estado centradeleariudadano como proveedor de

bienestar social. Si deja de ejercer esa funcigionees su existencia se cuestiona.

Se puede hablar de un Estado benefactor moderncergiim en un modelo
neogerencial o meta burocratico de administracidhlipa. Se sigue asistiendo en
servicios basicos, pero en menor medida. Se fomanparticipacion ciudadana, para
que sea la sociedad la que decida qué necesitaeyésta es considerada como cliente.
Pero se pretende que cada accidon sea evaluadagiorutilidad y costo-beneficio, ya
no solo importan los procedimientos, sino tambiés fesultados. Qué tan util es
(cantidad) y que tan beneficioso (calidad) es ddteada accién y a qué costo
(econémico). La nueva administracion publica seales transparencia, rendicion de
cuentas, evaluacion del desempefio. Y solo bajocestiexto que actualmente se esta
manifestando en la administracion publica, se puéddblar de un proceso

descentralizador real como el que se esta dantitegito.

En México, antes de la Constitucién se manifiestd&stado en conflicto, primero con
movimientos armados que le dieron continuidad aindependencia, después la
revolucion mexicana que dur6 10 afos. Estos céodlise acaban con un contrato legal
entre sociedad y Estado, eso es la Constituciofynelamento legal con el cual el
Estado estd obligado a brindar bienestar socialfoAharse el Estado, se crearon
organismos emblematicos en el manejo de los disesgatores que conforman la
administracion publica, y que se concentran erafdtal del pais. Al pasar los afios, se
observa la conformacion de un Estado asistencalisentralizado, en donde se genero
la imagen del lider, porque se seguia manteniepgltirites revolucionarios, y el lider
se volvia presidente. El partido de la revoluciériceque hoy se conoce como el PRI.
El presidente de la Republica decidia sobre lodidatos del Partido, lo cual implicaba

una victoria segura. En el agro, el CNC fue unawiacion con enorme influencia, en
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la educacion el SNTE, lo sigue siendo. El liderigdeque trabajar condicionado al

beneficio de los grupos sociales que lo llevargooaler.

México al embarcarse en la busqueda de la indligac#on, redujo los beneficios en el
agro, y las acciones que realizdé en el sector agt@io fueron para favorecer la
industrializacion. La crisis de los setenta y othgse vuelve el parteaguas para la
llegada de la descentralizacién. En un momente)] gae el ciudadano estaba exhausto
de vivir en una democracia distorsionada, sin pime politico; donde las acciones
que se hacian eran coyunturales, para reducirelsiqor 6 el problema de momento;
porque la relacion Estado-sociedad solo la viveendumergidos en el clientelismo y
corporativismo; y por la falta de respuesta antmémifestacion de demandas sociales
ante el municipio. Entonces, surge una descerdafim de abajo hacia arriba, cuando
las elecciones, empiezan a ser ganadas por padplestos al PRI, primero a nivel
municipal, después a nivel estatal. Ademas, compdéiicas de ajuste estructural muy
integradas a los preceptos neoliberales, surgessaedtralizacion como medida de
reduccion del Estado (su gran intervencion se imlaba al centralismo), para lograr el
desarrollo de los municipios, reducir los gastobegmamentales y utilizarlo en una

forma mas eficiente.

La descentralizacion en México esta en relacion losnmodelos de administracion
publica que han estado surgiendo con el objetivand@rar su desempefio. Con el
modelo burocratico (sexenio de Lopez Portillo, Migwde la Madrid) surge una
descentralizacion administrativa, donde se empiezaestablecer los fundamentos
legales de ésta (CUD, COPLADES-COPLADEMUNES, alticul5 constitucional,
Ramo 26) pero en la practica se favorece el impdisda descentralizacion para
transferir responsabilidades a los estados y npiogicon el objetivo de erradicar
pobreza y proveer servicios publicos. Es decisegpiia favoreciendo la existencia de
un Estado subsidiario y centralista. La descemtieidn se dio en mayor medida a nivel
estatal.

Con el modelo postburocratico (Salinas de Gortategillo Ponce de Ledn) el mercado
se torna importante, se reforman las leyes parardg apertura comercial y financiera.
Y persiste la descentralizacion fiscal, pero caod@&da. Todavia no hay relacién
directa entre gobierno federal y municipios, lol@epermite hasta el sexenio de Fox,
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que junto con el de Calderén, puede considerarsepiementacion de otro modelo, el
metaburocratico. Donde ya no solo importa reduast@s e incrementar ahorro, como
en el modelo postburocratico. En el modelo metafyatizo lo que importa es lo que el
cliente demande (la sociedad). Lo mas novedosdresaliente, es que hasta ahora se
puede hablar de evaluacion del desempefio, al ne#mes exposicion en la ley. El
ejercicio en la practica no es completo pero saleegue se ha iniciado una serie de
acciones encaminadas a buscar la eficacia y efieieen la formulacién e
implementacion de politicas publicas, la disminocde las relaciones clientelares y
corporativistas, la transparencia, el acceso @ftamnacion y la rendicién de cuentas.

V.3.- Conclusiones capitulo 3.La capacidad de gestion forestal municipal de Othén
P. Blanco en el contexto descentralizador, y susectéds en el manejo y
aprovechamiento forestal sustentable del ejido Casb

El Estado centralista que se dio desde la revalugiéxicana sent6 las bases para una
lenta descentralizacion. La poca transparenciaodierphacia gobiernos locales reside
en la poca capacidad administrativa que tienenedgpamente, el gobierno municipal
es dependiente de recursos federales y estatases|eydificulta incrementar ingresos
propios. En la historia de Quintana Roo, se obsequse las relaciones
intergubernamentales se ven afectadas, por larmiesge élites locales, la dominacién
de un partido politico, y las actividades econdmida los municipios en relacion a lo
que éstas representan en el desarrollo econondag Bincluso nacional. En Quintana

Roo, el turismo es la actividad econdmica mas itapbe.

Othon P. Blanco tiene significativa dependencianéotica de los gobiernos federal y
estatal, por lo mismo tiene disposicion en el sagnto de politicas provenientes de
éstos. Su cabecera es la capital del Estado, dardarproduce estos efectos, pero, esa
misma cercania también puede producir un papelaeie en la toma de decisiones.
Cabe aclarar que en este trabajo de investigacd&erpretende exponer que Othén P.
Blanco no tiene iniciativas, s6lo que es mas valbler por la concentracion del poder
que radica en la capital del estado, y que polaseapital, el gobierno estatal y federal

mantiene planes estratégicos para su desarrollo.
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¢Por qué la cultura de evaluacion, participaci@uiente en la organizacion interna y
la voluntad politica son los elementos mas viapkes incrementar la gestion forestal
municipal? Las recomendaciones que se hicierongadanpasos basicos a la vez que
son simples y faciles de impulsar (en cuanto aamemos y recursos se refiere). Los
tres elementos que se expusieron como recomen@aamngenerarian enormes gastos
para lograrse, no es necesario gestionar una raftegslativa a nivel nacional, no es
necesario hacer una movilizacibn extensa de resumsateriales, humanos vy
econdmicos para desarrollarlas. Estos mecanismdslsn implementar en una forma

consuetudinaria, en una forma practica y cotidiana.

La constitucién de empresas forestales comunitadgasma realidad, es un objetivo que
constantemente se busca por los ejidos y por eégab Lo mas viable es enajenarse
de la organizacion ejidal cuando se busque la foidnade una empresa. Es decir, que
las personas que tengan cargos dentro de la athmond® empresarial no tienen que
ser las mismas que tienen funciones en la adnaniétr del ejido. Ademas, que
aquellas tienen que ser constantemente asesoracksagitadas para desempefiar su
trabajo en forma eficiente. La participacion in@dote es importante lograrla en la
organizacién interna no sélo del ejido, tambiérasnotras organizaciones, esto permite
generar un sentido de apropiacion, de interés aude e los integrantes de lograr los
objetivos, los cuales deben ser disefiados por tddesque pertenezcan a la

organizacion.

El Consejo de Desarrollo Forestal Sustentable dmrOfP. Blanco, seria la Unica
medida que necesita un reconocimiento legitimaddeplegislacion estatal. Sobre todo,
porgue la idea de crear el Consejo es que éstel sepresentante legal hacia cualquier
otra instancia gubernamental u organizacion, delklses para el desarrollo forestal en

el municipio.

Las recomendaciones hechas son a corto plazo ydeossdo las condiciones actuales
del desarrollo forestal en el municipio, que dedoge implicarian un impacto positivo
no soélo en la gestion forestal del gobierno mumicte Othdén P. Blanco, también en la
rentabilidad del sector, y en los beneficios qureltian los productores forestales. Las
recomendaciones integran elementos que se puedstarbgon los medios que

actualmente el municipio tiene en materia fore®Rabpiciar una cultura de evaluacién
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implica cambios en la implementacion, en dondeoekenso entre las personas que se
encargan de operar los cambios es elemental parsegqouedan dar, razon por la que es
importante lograr una participacion incluyente qgenera el compromiso, la
responsabilidad y sobre todo, la comprensién delagieambios se tienen que hacer
para lograr los objetivos que se han trazado. ladueeion no es til cuando sélo se
queda plasmada en un documento, la voluntad pol#é requiere para buscar los

cambios que la evaluacion arroje.

Evaluacion, participacion y voluntad, se recomienea la localidad porque serian mas
faciles de lograr en un espacio pequefio, en un&dsmt determinada, con la

interaccion de pocos sujetos, gradualmente se gapah en todo el Estado, para crear
en algun momento el Consejo de Desarrollo For&tstentable de Quintana Roo, con
lo cual el trabajo de gestion forestal tendria meyy mejores resultados. Por otro lado,
el desarrollo de una cultura de evaluacién, pad@on incluyente y voluntad politica,

son viables para cualquier sector. Su éxito en nmaferestal, podria generar su

implementacion en otras areas, lo que se reflegaria capacidad administrativa de los
gobiernos municipales y del Estado. Es necesaedapigobiernos locales se preparen
para posibles reformas en los préximos afos, refemue tendran un impacto positivo

0 negativo dependiendo de la capacidad de gestidimynistracion publica que tengan.

Reflexiones finales

El gobierno municipal no es el Unico que ha contdb a la reducciéon del manejo y
aprovechamiento forestal sustentable en Caobas, Berreconoce con base en la
investigacién desarrollada que el gobierno municifene responsabilidad en la
supervision del buen uso de los recursos forestatesla localidad, e incluso,
considerando la importancia por un lado, del sqmtionario en el ambito econdmico, y
por otro, la orientacion que tiene el gobierno animplementacién de planes que
permitan el desarrollo social en el municipio. Hwes, todo lo que implica el
aprovechamiento forestal que realizan las comuegla# vuelve parte de la agenda

publica municipal.
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Se enfatiza la responsabilidad del municipio emahejo y aprovechamiento forestal de
las comunidades porque la propia Ley Forestal dat@ha Roo establece obligaciones
del municipio en: formulacion de la politica for@stoperacion del Sistema Estatal de
Gestion Forestal, ordenamiento y zonificacion falesexpedicion de licencias vy

permisos para el establecimiento de centros decelmaaniento o transformacion de
bienes forestales, aplicacion de incentivos parampver el desarrollo forestal,

planeacion de acciones orientadas a la reforestaciéstauracion de suelos,
conservacion de bienes y servicios ambientalessgrddlo de viveros y programas de
produccion de plantas.

Aunque la participacion del gobierno municipal eatenia forestal es limitada, es

importante recalcar que el propio gobierno munlaigsearia tener mayor participacion
en materia forestal y concretamente aumentar bajoale gestién en beneficio de las
comunidades, con quienes reconoce tener gran comgwagero pocas acciones que lo
garanticen. Prueba de eso, es el documento “Diéigadg propuesta para el sector
forestal del municipio de Othon P. Blanco”, un doemto que de acuerdo al

coordinador forestal no se ha ejecutado, ni siguiexr llegado a sesion de cabildo, a
funcionarios del gobierno municipal, estatal y fatlea la comunidad de Caobas, ni

ninguna otra comunidad tiene conocimiento de éste.

En el documento “Diagnostico y propuesta para etoseforestal del municipio de

Othdén P. Blanco” se reconoce problemas que relanida falta de destreza como
empresarios de los ejidatarios con la existenciantermediarios (coyotes internos
ejidales) ya que, encarecen el producto forespabyocan que la cartera de clientes no
se amplie, o el hecho de considerar que el serténico forestal necesita mayor
regulacion. Es decir, se conocen los problemas perse hace algo por solucionarlos,
porque no se tiene ni los recursos econdémicogardcursos humanos calificados y

tampoco la relacion cordial y estrecha que delsiitir entre gobierno y comunidad.

El gobierno municipal no es el Unico que afectardaluccion del manejo y
aprovechamiento forestal sustentable en Caobasspemntribuye lo suficiente. Otro
aspecto que se estudié y que lo comprueba, eslebltpie en el 2007, Caobas pierde
su certificacion forestal por no tener: un plan di#sarrollo y mejoramiento de la
gestion del bosque certificado, fortalecimientolalempresas forestal ejidal, sistema
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contable que considere montos de inversién, pradiiccestauracion, mantenimiento
de productividad, valores ecoldgicos, beneficiogicaondmicos, capacitacion y
monitoreo de impactos sobre el bosque, invental@#ora y fauna que demuestre las
especies en algun estatus de conservacion y/ocpi@e Estas son necesidades de una
comunidad que no puede reinvertir, son necesidddesna comunidad que no tiene
capacidad econdmica para realizarlas, y dichassitsmbes son las que hacen del apoyo

gubernamental algo primordial para las comunidades.

La Sociedad de Productores Forestales Ejidalesuiletdpa Roo maneja una lista de
situaciones que se dan en el sector forestal nexipar lo cual no se ha dado el
rentismo forestal ni el desarrollo forestal susibl@ esperado. Sin pretender
presentarlas nuevamente, es necesario recordamoalgle esos problemas como: el
desinterés de la administracion publica para foareet desarrollo forestal, o la

ausencia de politicas publicas que reflejen el rdelga forestal a partir de las

necesidades reales del sector e inquietudes derdosictores. En esa misma lista, se
integran problemas relacionados no solo con la f#dt apoyo de gobierno, sino con la
organizacion interna de las comunidades como, lfa &e liquidez, de reinversion y

estructura organizacional incongruente con la drg&ion empresarial que se requiere.
En general, los problemas para conseguir la rdittafdidel sector forestal, y la carencia
de condiciones para tener una certificacion fotegia se abordaron en el trabajo de
investigacién deja ver la importancia que tieneapbyo econdmico, técnico, de

investigacion, de asesoramiento e incluso en lacamibn ambiental que pueda

proporcionar el gobierno ya sea federal, estatatipicipal.

Se enfatiza la importancia que tiene la gestionliggia nivel municipal, por ser la

instancia mas cercana a la sociedad local que pyeterar algin cambio mediante su
movilizacion frente a los gobiernos estatal y fatleo cualquier otra institucion que

pueda contribuir al manejo y aprovechamiento falestistentable que realicen las
comunidades. En general, los problemas que semwtionado para conseguir la
certificacion forestal y las que se visualizan énsector forestal mexicano, estan
relacionados con las relaciones intergubernamemntglda relacion entre gobierno-

comunidad. En esta ultima parte es donde entranfgoritancia de la organizacion

interna, en la relaciébn que pueden concretar cogobierno municipal y que puede
generar la voluntad politica que se abord6 en anago atras de la tesis.
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La organizacion interna es la que ha llevado adeaM, una empresa exportadora de
carbon de encino en el estado de Durango, a pagdos ejidos por un producto
secundario, lo cual ha generado un ingreso adicipaga los ejidatarios. Es la
organizacion interna la que ha permitido que Nu®am Juan Parangaricutiro en
Michoacén, exporte molduras certificada®flice Depoten Estados Unidos. En este
trabajo de investigacion se reconocio la impor@r® la certificacion, dando como
ejemplo lo que han logrado las comunidades mendamaAunque también se expuso
como los mismos servidores técnicos forestalesdptayios en Caobas consideran que

la certificacion a ellos no les sirve.

Cabe mencionar, que de acuerdo a estadisticas B8Gael tipo de propiedad de
predios certificados en su mayoria son privada {5@¥ segundo lugar esté la publica
(47%) y en tercer lugar esta la propiedad comud®)( Del pequefio porcentaje de
propiedad comunal certificada por ESC a nivel mundial, el 34% pertenece a las
comunidades forestales de México. Ademas, reciaemtamlos ejidatarios de Caobas
han cambiado de parecer, y ahora consideran lariammia de la certificacion forestal,
ya que su mayor comprador, la empresa Productoogestales del Sureste y
Centroamérica S.A. de C.V., les ha aclarado quelamiresion del mercado europeo de
s6lo aceptar productos forestales certificadosnydes comprara madera hasta que

obtengan nuevamente la certificacion.

En las entrevistas realizadas a los ejidatario€a@bas, se comprende la importancia
que la organizacion interna puede tener en la pedluael manejo y aprovechamiento
forestal sustentable. Primero, entre sus miembxistea veracruzanos y yucatecos, en
Su mayoria, aunque también existen ejidatariosgmientes de otros estados. No existe
una misma identidad de origen. Segundo, su mayoblgma fue la deficiente
administracion realizada por el comisariado ejidali que decidieron dividirse en
grupos y la mayoria estdn convencidos de que fumdr para ellos. Tercero, su
division en grupos de trabajo estd méas vinculado retaciones informales que por
integraciones que hayan surgido por tener mayardail de intereses y en la forma de
trabajar entre los integrantes. Lol-ché, que epgo mas pequeiio, sus miembros son
familia, Pinos Caribe y Chi Chan H-a, que son logpgs mas grandes, son amigos,
tienen una relacibon mas de compadrazgo que de oomgw laboral. Cuarto, el
compromiso de los ejidatarios con la empresastiiras es generalizado ni constante,
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en las entrevistas se planted, ‘a veces son em@mgsa veces son trabajadores’, es
decir, a veces adquieren el compromiso que impkcgoseedores de una tierra, la cual
es necesario trabajar no sélo fisicamente, siras esntalizados y dispuestos a trabajar

en conjunto para lograr beneficios ambientalesp@uwicos y sociales.

En Caobas, se percibe el interés de lograr la iGreage una empresa forestal
comunitaria de unos cuantos, en este trabajo destigacion se menciond que la
mayoria de los ejidatarios no saben ddénde quedarofiainas de la Sociedad de
Productores Forestales Ejidales en Quintana Roandmu deberian saberlo ya que
forman parte de esa organizacion forestal, la puatie contribuir no sélo en asistencia
técnica, sino en la gestion de sus demandas asténséancias gubernamentales,
empresas, ONG'’s, o cualquier otra institucion queigra ayudar a solucionar los
problemas que rodean a la produccion forestal derfaunidad.

Al igual que el gobierno municipal, la organizaciaterna de la comunidad de Caobas,
también contribuye a la reduccion del manejo y egebamiento forestal en esta
localidad. Se entiende que algunos expertos valo@ la organizacion interna como
problema que genera la reduccion del manejo y apl@amiento forestal a lo que
contribuye el gobierno municipal. De acuerdo elarita colectiva, los ejidatarios como
anicos poseedores de la tierra, son los resporssatdé fracaso 0 éxito de sus
actividades productivas provenientes de los resufeestales. Es una realidad que la
sociedad es la que tiene que movilizarse para dagua el gobierno municipal (o
cualquier otra instancia gubernamental) considesedemandas lo suficiente como para
poder concebirse en una politica publica, y qua esciedad, la que permite que esa
politica publica se implemente o no, en forma edto no. Es por eso que para muchos
expertos el gran problema en la reduccion del nsapeaprovechamiento forestal se
encuentra en la organizacién interna de la comdniglae no ha marcado un cambio en

su forma de trabajo, y que se resiste a dividir¢ggnizacion ejidal de la empresarial.

Sin embargo, en este trabajo de investigacién qotata la importancia que puede
generar la administracion municipal si no mantwidss debilidades que se han
mencionado referente a su capacidad de gestion ey afjectan en el grado de
responsabilidad y compromiso que éste tiene cawodiedad local, y nuevamente se
reconoce que ese grado de responsabilidad y congwoestd en medida en que la
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sociedad local busque la satisfaccion de sus mzwkss, y del reconocimiento de
derechos y obligaciones que tiene tanto el Estamnocla sociedad para lograr el

bienestar social.

Aunque este trabajo no profundiz6 sobre el papeltigme la organizacion interna de la
comunidad, en la reducciéon del manejo y aprovecohatmi forestal sustentable, es
pertinente mencionar la importancia que tienejzaalin estudio sobre los efectos que
la divisibn de grupos causa en la organizaciénriatees relevante puesto que el
contexto en el que se valora el trabajo de las oaades es su forma colectiva. Este
trabajo de investigacion pretendio y logré analilmarcapacidad de gestion forestal
municipal de Othén P. Blanco, sus causas Yy efgos una comunidad como Caobas.
Independientemente de un problema de organizaciéerna que pueda tener la
comunidad, que aunque no se estudio, por medicasleettrevistas y documentos
analizados (sin entrar en detalle), se confirmagjuenen problemas de organizacion,
relacionado a este tema soOlo se estudi6 la faltacapmcidad que tienen como
organizacion empresarial, y como las limitacione® diene el trabajo de gestion

municipal contribuye poco o nulo a aumentar la cel@a empresarial de los

ejidatarios, siendo su mayor efecto, la reducdélmanejo y aprovechamiento forestal

sustentable.

Por ultimo, la participacion del gobierno municigal la gestion forestal es importante,
considerando que la administracion publica es @tgmo en el que una politica publica
es capaz de expresarse en las decisiones quearagara alcanzar metas sociales y
satisfacer las necesidades de la mayoria de l&dswti Es la movilizacién de los
recursos de la autoridad publica los que perméearohcretizacion de politicas publicas.
Ante la existencia de un proceso descentralizad@l gue actualmente se encuentra la
administracion publica en México, aunque en menadida se dé en materia ambiental,
se da, y poco a poco esta encontrando espaciosalesidn y de logros. Actualmente,
existe mayor compromiso y reconocimiento de fgblasparte de funcionarios publicos
municipales en materia forestal. Por lo que no pueerse como un ideal que el
gobierno municipal en algunos afios tenga mayoroodgad de gestion forestal y mayor
papel en la toma de decisiones para la formulad¢iplementacion y evaluacion de
politicas publicas que permitan a las comunidad&s enejor respaldadas en el manejo
y aprovechamiento forestal sustenta
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V.- Anexos

1.- Municipio mexicano

Clasificacion de i
Ingresos ordinarios

ngresos municipales
Ingresos extraordinarios

Impuestos.- Contribuciones en dinero o
especie que el Estado cobra obligatoriamer
todas aquellas personas que las leyes fis
consideran como contribuyentes (por ejem
impuesto predial, impuesto sobre comprave
de bienes inmuebles, impuesto sobre r
concursos, loterias y sorteos, impuesto pq
mantenimiento y conservacion de V
publicas).

e@ontribuciones a las aportaciones de vecing
"fga obras publicas.- Recursos que recibe
calasicipio eventualmente, por ejemplo: cua
pdd, ayuntamiento realiza una obra o serv

fasppiedades, los duefios de éstas deberan a
ued contribucion especial; o bien; cuandg
jayuntamiento realiza una obra por cooperag
los habitantes deberan pagar una contribu
especial por aportacion de mejoras.

s
el

ndo
cio

eptiblico y con ella se benefician algunas

portar
el

ion,

cion

Derechos.- Contribuciones por los servici
que presta el Estado en sus funciones
derecho publico, y por el uso de bienes
dominio publico del municipio (entre otrd
certificaciones, constancias, legalizacior
rastros, construcciones, servicios publicos
agua potable, alcantarillado, drenaje, actal
registro civil, mercados).

bSubsidios.- Ingresos que la Federacién o
edeados ponen a disposicion de los munici
pkra que éstos puedan cumplir con su
€ xisten dos tipos de subsidios: Condiciong
asn aquellos que establecen su destino,
eglemplo, los fondos destinados a la construc
sdgesistemas de agua. Incondicionales, sor
gue no tienen un destino especifico, por lo
pueden ser utilizados en el gasto corriente, ¢
pago de pasivos, en las inversiones de obras

los
pios
fin.
les,
por
cion
los
que
en el
, etc.

Productos.- Contraprestaciones por servic
que presta el Estado en sus funciones
derecho privado, asi como el uso
enajenacion de bienes del dominio priv
(enajenacion, renta o explotacion de bie
muebles propiedad del municipio, venta
basura, arrendamiento de espacios en
mercados, uso de cementerios).

dgansferencias.- Recursos que se destinan
nalénicipio para fines determinados y que
generalmente programas con la Federacion
adetado (obras de agua, construccion de esc
regglipamiento urbano, etc.).

de

los

al
50N

y el
lelas,

Aprovechamientos.- Pueden venir de tr¢
fuentes:  imposicibn de  sanciones

particulares por parte del municipio (fiscale
administrativas), los créditos que solicita
municipio a instituciones  financiera
subsidios y transferencias.

S
a
Sy
el
S!

Accesorios.- Recargos, multas, interes
gastos de ejecucién (pago que debe hac
contribuyente a la autoridad fiscal munici
por gastos realizados al cobrarle

contribuciones que omitié pagar en su debido

tiempo) y rezagos (ingresos municipa
cobrados por impuestos, derechos y prody
correspondientes a  ejercicios  fisca
anteriores).

pS,
er el
pal
las

les
ctos
les

Participaciones.- Ingresos que el municip
recibe por la coordinacién fiscal de este
los otros niveles de gobierno (federal
estatal). Un ejemplo de participaciones, e
que se deriva de los ingresos por impuest
comercio exterior, en aquellos municip
donde existen aduanas.

0]

con
y

s la

DS al

0Ss

Elaboracion propia. Fuente: Hernandez-Gaona, 18B64.
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Clasificaciéon m

unicipal. Afio 2003

Clasificacion NUmero de municipios Porcentaje
Urbano 153 7%
Semiurbano 325 13%
Semirural 460 19%

Rural 1,489 61%

Total 2,427 100%

Fuente: Gonzéalez y de la Garza, 2003: 273

2.- Administracién publica en México

Sintesis de los principales defectos de la administion puablica en México:

Falta de evaluacion de resultados
El autor se refiere a que debe exi
capacidad de revelar las preferen
sociales y traducirlas en forn
eficiente en asignacion
jerarquizadas de gasto, y para es
necesario evaluar resultados
programas Yy politicas. En la déca
de los noventa, se logrd controlarn
déficit fiscal, pero no hubo eficieng
distributiva  de los  recursg
presupuestales. Esto concuerda ca
gue se ha mencionado de
administracion publica en Ameéri
Latina dedicada a la supervision
procedimientos y no a la evaluac
de los resultados.

nalcance,
aesponsables, obligaciones y sancio
pyesobre todo se observa la poca rela
detre formulacion e implementacion. L

Los desatinos de las leye- La ley no
sigfine con precision los limites de
@mtenido, es decir, no se aclara
no se detallan a

daciones se llevan a cabo con recursc
& a menudo que las acciones se ti
igue quedar a medias, ante la reduc
pde recursos u otros obstaculos.
méxesario tomar en cuenta la importa
d® ensayo-error, los proyectos de
cadaptarse a las situaciones que
peesenten. Que en algunas ocasione
dracen pero, se orientan no bajo
cualidad, sino defecto, el de
informalidad.

su
el
0s
nes,
cion
as
DS, Y
2nen
cion
Es
ncia
ben
se
S se
una
la

Nula concentracion de
responsabilidades en wuna sol
instancia o funcionario.- El sistema
de responsabilidades esta inmersc
varios actores, instancias juridic|
coordinadoras, presupuesta
administrativas, especializadas, to
participan en los procedimientos
llevar a cabo determinada acci
Esto da lugar, primero, a
diversidad de intereses; segun
lentitud en tramites burocraticos.
cotidiano que decisiones
aplicaciones demoren semanas
hasta meses ante la larga caden
instancias por las que tiene que p:
la aprobacion, 6 simple respuest
determinado proceso.

durocratico no apega su trabajo a
ireglas  formales. Se ha mencioni
pagrieriormente que la burocratizacion
awientada por el empefio de la legalid
dé%ro, se da una legalidad distorsioni
ddende predomina la informalidg
dguerrero Ampardn expone  coI
pejemplos: el sistema que rige al persq
lde confianza y sus relaciones int
institucionales, movilidad interna en
Eairocracia, incentivos econOmicos
grofesionales, prestaciong
regmuneraciones netas y su fiscalizac
Addgcas de colaboracion. La informalid
asar puede observar incluso en
adefinicion de prioridades, contenido
politicas, asignacion de presupues

Informalidad. - Es cuando el aparato

las
ado
es
ad.
ada,
d.
no
nal
ra-
la

ad
la

de

tos,

manejo de la informacion, estrategiag

de
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implementacion, seguimiento
abandono de un programa. Es
informalidad lo que ha permitido

ser cada vez
inefectivas, también

caracterizan por
coercitivas e

concentren en unos cuantos.

formulacién de numerosas leyes que
f

permitido que las decisiones finales

la
se
nas
ha
se

Poca capacidad en
funcionamiento del SECODAM vy
de la Ley de ResponsabilidadesLa
Secretaria de la Contraloria
Desarrollo

del control interno de los aparal
burocréticos. La Ley Federal
Responsabilidades de los Servidd
Publicos se debe complementar
dicha Secretaria para vigilar que
responsabilidades de los funcionat
publicos se realicen conforme a
ley. La Secretaria esta subordinad
Ejecutivo y carece de recurs
técnicos, humanos y legales para
un contrapeso efectivo en dic
objetivo. En el caso de la ley,
presta a interpretacion
discrecionales y es muy blanda ¢
los infractores. Ademas, que
aplicaciébn depende de una serie
instancias que  entorpecen
funcionamiento.

€

Administrativ(
(SECODAM) es el érgano encargd

Duplicacion de

ben paraestatales y 1,400 mil
adlescentralizados).

s comprende que la duplicacion
legencionados, sin un control

iEssponsabilidades de
feiblicos, con la predominancia de

en

se la Secodam en cuanto a
esdministracion de los  servici
cprrsonales, el control del gasto y

a1 coordinacion de gasto para
planeacion regional; la SEDESOL y

las politicas vinculadas con el desarr
humano sustentable en regio

(del Interior) y la Procuraduria

Secretaria de Comercio, Relacio

comercio exterior, entre otros.

funciones.t
Actualmente se considera la exister
de tres millones de empleados publi
(835 mil en el gobierno federal, 686 I
eg
La administrac
@alblica se realiza por aproximadame
d&800 organismos. Con dichas estadisticas

cfumciones proviene de los defectos at
los servidg

dardbrmalidad, y la implementacion (
osimerosas leyes, una misma funcior

hejemplo: entre la Secretaria de Hacie

|valuacion del desempefio; la Secret
die Hacienda y la SEDESOL compar

SEMARNAT comparten funciones ¢

marginadas, desarrollo rural y regior
politicas hacia los bosques, agu3
irrigacion; la Secretaria de Gobernag
Justicia por cuestiones de seguridad;

Exteriores y Hacienda por cuestioneg

Icia
COS
nil
tan
on
nte

de
ntes
las
res
la
e

1 se
Por
nda
la
DS
la
aria
ten
la
a
°N
bllo
nes
al,

ion
e

nes
de

Elaboracion propia. Fuente: Guerrer

o Amparéan, 2000
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3.- Conceptos en materia forestaf’

Manejo forestal:
Es el conjunto de técnicas aplicadas al bosque,mpajorar la produccién, garantizar su
permanencia y asegurar la generacion continuaetedliy servicios del bosque.
Aprovechamiento forestal:

Es la extraccion de productos de un bosque y cardpreesde la obtencién hasta el
momento de su trasformacién. Con la inclusién delcepto desarrollo sustentablg al
aprovechamiento forestal se han incorporado ad@aeplcion silvicola diversos aspectos
que parten de una ordenacion de los bosques queolesidera como sistemas
ecologicos con multiples aportes a la seguridadeadtaria, la energia rural, la economia
y los valores medioambientales, por lo que aderehapgiovechamiento de los recursos
maderables, se considera la importancia de logsesuorestales no maderables, |los
beneficios de las actividades de recreo y educacidisu compatibilidad con |a
proteccion del habitat y la conservacion de la mdidad biologica. Desde esta
perspectiva, la planeacion del aprovechamientosfareconsidera sistemas de tala y
extraccion de impacto reducido, cambios tecnol&@eo las industrias forestales, y la
introduccién de las politicas de restauracion quiiyen aspectos como el abordaje de
las causas de la desforestacion y las accionesfalestacion. Se reconoce también, [que
el reto principal del sector forestal en un maresdstentabilidad seré& la satisfaccion de
la demanda de productos forestales sin afectaagdactdad de los bosques de prestar los
servicios ecologicos de conservacion de diversidmdiogica, de alivio al cambio
climético global y de proteccion contra la desedifion y degradacion de recursos
edafoldgicos e hidricos.

Bosque:

Es un ecosistema caracterizado por una extensartabie arboles de mayor o mepor
densidad. Este debe dar origen a una nueva semerakciones locales climaticag y
ecologicas, diferentes de otros lugares.

Bosque nativo:

Son ecosistemas arboreos primarios o secundaggenerados por sucesion natyral,
formados por arboles de diferentes especies, egadesanos.
Son arboles plantados y cuidados por el hombre, pyueglen ser de una o varjas
especies, recibiendo tratamientos silviculturales.

Papua Nueva Guinea, México y China:
Actualmente solo estos tres paises en el mundonoeen legalmente que los bosques

comunales o colectivos pertenecen a los pueblosviyem en ellos, y que son Sus
dueiios los que tienen el derecho de manejarlostaiinente.
Establecen que los bosques de los ejidos mantesdréaracter colectivo, por lo que|no
se autoriza su division para venderlos, ni pamasfaamarlos en cultivos o en pastizales
ganaderos.

120 Conceptos ‘manejo forestal’, ‘bosque nativo’ y shoe cultivado’ tomado de: Servicio Forestal
Amazédnico (2004).Manual para el manejo forestal en fincas, Maca&cuador, SFA. Version

electrénica en: http://www.sfa-ecuador.com.

El resto de los conceptos se tomaron de: P4gina déelAcuerdo Universitario para el Desarrollo
Sostenible de Jalisco (ACUDE) Universidad de Gugded. Documento disponible en:
http://www.acude.udg.mx/jalisciencia/diagnostic@&sestal. pdf
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4.- Empresa forestal

Niveles de participacién en el manejo de los bosgsieomunitarios™":

Tipo 1. Sin manejo

Ejidos y comunidades con cie
extension de bosque o selva, pero sif
programa de manejo legal.
» Cortan y cosechan productos de fol
individual, para autoconsumo o venta
pequefia escala.

* No hay beneficios colectivos, |
ingresos familiares son muy limitad
No hay empleos formales.

Con frecuencia hay extracci
clandestina de madera e incendios pc
gran cantidad de desperdicios tirados
el bosque y por el fuego que se escap
las quemas agricolas o renovacion
pastos.

* No hay interés por controlar |
incendios, ni el pastoreo.

Tipo 3. Venta en rollo
rtee Ejidos y comunidades que han forma
1 mpresas forestales comunitarias.

» Crean empleos locales para benef
'mde las familias.

en Realizan todas las actividades de cq
extraccion, limpias, reforestacion y ve
psde madera en rollo.
pSe Reciben capacitacion en técnicas
manejo del bosque, en venta
pncontabilidad, en gestion de proyec
Dr &éante gobierno.
5 erReparten las utilidades a cada ejidat
a deomunero, aunque también se invie
den obras y servicios publicos para
comunidad.
DS

Tipo 2. Venta en pie
* Ejidos con suficiente bosque, pero
organizacion para hacerse cargo
manejo.
Los contratistas realizan todas
gestiones desde el permiso forestal
corta y extraccion, hasta la ven
obteniendo buenas ganancias.
* El ejido o comunidad recibe un pa
bajo, por el volumen en pie y no
generan empleos locales.
* Los beneficios econémicos del bosg
son reducidos.
» Generalmente se reparten los ingre
sin invertir en servicios publicos u of
beneficio colectivo.

Tipo 4. Productos transformados

ain Ejidos y comunidades que h
detablecido aserraderos y fabricas |
elaborar productos terminados, tales cq
lteblas, muebles, puertas, molduras y oli
,*l&eneran un gran nimero de emp
tacales donde trabajan los jovenes d
comunidad.

gdCada producto terminado que se env
seercado genera mayores ingre
econoémicos.

weSe capacita para cubrir todos los pue
necesarios por la empresa fore
2gosunitaria.

ro Las empresas forestales ejidaleg
comunitarias mas avanzados  es
estructuradas en gerencias, con pers

capacitado y direccion técnica propia.
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21 Informacién de Conafor (2008). Guia practica fakesle silvicultura comunitaria, México, D.F.,

Conafor.
http://www.ccmss.org.mx/documentos/guia_fore

Disponible

en:
staliailtura_comunitaria_0.pdf
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|122:

Principales funciones de una empresa forestal comaho ejida

(A Organizar el aprovechamiento de los bosques yjomes de trabajo en el monte
y, segun el caso, en el aserradero o talleres dados.

2 \ Participar en el trabajo en el monte.

I Vigilar que se realice un buen manejo del bosqueug se apliquen lgos
tratamientos silvicolas y las medidas de prevend@®immpactos ambientales que

se indican en el
Programa de Manejo.

S Trabajar en coordinacion con el Director TécnicoPestador de Servicios
Forestales, desde la realizacion de los inventgrigignificacion del manejo dgel
bosque, hasta la entrega de informes finales autaridad forestal y a la

Asamblea General.
SE Trabajar en coordinacion con el Comisariado de &ed&bomunales o Ejidales.
6 ‘ Si hay un vivero: mantener y cuidar la producciérpthnta necesaria.

[A Si hay un aserradero: manejar el funcionamientaecty del equipo, |
organizacion y capacitacion del personal y mantEngroduccion.

Il Gestionar los convenios y contratos con los asesgréos compradores de

productos forestales.

I \/ender la madera y los otros productos que salgdnaprovechamiento del

bosque.
IO Cobrar y pagar lo que sea necesario, y manejacusraa bancaria.

NEl | levar una administracion clara y ordenada de Bsap de produccion, pagos

los trabajadores, ingresos por ventas, deudaseesiones.

(Al Elaborar informes para la autoridad forestal y pasadiferentes financiadores, en

colaboraciéon con el Director Técnico o Serviciosriéos Forestales.
I Presentar los resultados de su administracionlaitsamblea General.

14 \ Recibir auditorias técnicas y financieras para coiar la buena administracion

122 Conafor (2008). Op. Cit.
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5.- Programa de manejo forestaf?

Secciones de un programa de manejo forestal:

Propuesta de manejo a largo plazo del territorio eflal o comunal:
Contiene la vision de lo que se quiere del bosguéipo de productos que se van a

producir, las especies a manejar, la duracion @elogpo de manejo, los recurs
naturales a proteger y las areas de proteccion mitemnia.

Resultados del Inventario Forestal:

Presenta los datos de mediciones de las espedip® yle recurso existentes en
bosque, cuanto hay, cuanto crece, dénde esta.

Mapas:

Muestran los usos del suelo del predio, areas akeqmion y de recuperacion, areas
produccion forestal, zona de manantiales y arrogosas de manejo especial, red
caminos y pueblos.
Plan de Cortas:

donde y cuanto se cortara cada afio, y qué espétiéeea de produccién forestal y
division para organizar las actividades de cada yaféb tipo de tratamientos que
aplicara.

Plan operativo anual:

Presenta las actividades detalladas que se realizael calendario de trabajo dura
cada afo de aplicacion del programa de manejo pldelde cortas. Incluye las acciof

|

0s

el

Presenta cual sera la produccion durante el cieloadta en los siguientes 8 o 15 aifios,

nte
nes

de capacitacion e inversiones.

123 Conafor (2008). Op.Cit.
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Estatal de la Conafor en Quintana Roo, sobre la eafad de gestion forestal de
Othon P. Blancofealizada el 08 de marzo del 2010.

Entrevista no. 3Entrevista realizada al Tec. Forestal David Acopaetiandez,
Coordinador Forestal del Ayuntamiento de Othon PlaBco 2008-2011, sobre la
capacidad de gestion forestal de Othén P. Blanasglizada el 09 de marzo del 2010.
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Entrevista no. 4Entrevista realizada al Ing. Forestal Daniela lanempleada de la
Coordinacion Forestal del Ayuntamiento de Othon Blanco 2008-2011, sobre la

capacidad de gestion forestal de Othén P. Blaneslizada el 09 de marzo del 2010.

Entrevista no. 5Entrevista realizada al Ing. Agr. Gerardo Lépez Ramempleada de
la Coordinacion Forestal del Ayuntamiento de Othéh Blanco 2008-2011, sobre la
capacidad de gestion forestal de Othén P. Blaneslizada el 09 de marzo del 2010.

Entrevista no. 6Entrevista realizada al Biol. Mayra Inés Gamboa Ma&oza empleada

de la Coordinacion Forestal del Ayuntamiento de @thP. Blanco 2008-2011, sobre
la capacidad de gestion forestal de Othon P. Blanoealizada el 09 de marzo del
2010.

Entrevista no. 7Entrevista realizada a Rey Guzman, comisariado ajide Caobas
sobre la capacidad de gestion forestal de OthorBRinco, realizada el 01 de abril de
2010.

Entrevista no. 8. Entrevisteealizada al Ing. Guillermo Uchin, Encargado de la
Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Sdtre (UMA) en el ejido Caobas
sobre la capacidad de gestion forestal de OthérBRinco, realizada el 01 de abril de
2010.

Entrevista no. 9Entrevista realizada a Rodrigo Pérez, Lider del gauPinos Caribe
en el ejido Caobas, sobre la capacidad de gestiorestal de Othén P. Blanco,
realizada el 01 de abril de 2010.

Entrevista no. 10Entrevista realizada al Ing. Diego Buenfil Magafa)irector de
Desarrollo Rural, SEDARI, sobre la capacidad de tiés forestal de Othon P.
Blanco, realizada el 08 de marzo de 2010. (El Ing. Diegerii Magafa fue Director

de Desarrollo Agropecuario del Ayuntamiento de @tR6Blanco 2005-2008).

Entrevista no. 11Entrevista realizada al Biol. José Luis Garcia Nar@, Asesor de la
Direccién de Proteccion y Fomento del Instituto Festal de Quintana Roaealizada
el 16 de marzo de 2010.
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