





Agradecimientos

Esta tesis es dedicada a las personas que mas amo: mi mama Carmen Riveros Jardines y mi
papa Irineo Rafael Cruz. Gracias por amarme y apoyarme en las decisiones que he tomado,
sin ustedes esto no hubiera sido posible. Gracias mama por contarme tus suefios y guiarme
a cumplir los mios. A mis hermanas Celia, Cytlali, Ingris y Michelle y mi hermano Rafa
por ser mi inspiracion, por estar siempre cuando los he necesitado ain en la distancia.

También es para ti Abu Alejandra y Natalia, gracias por la fortaleza.

Agradezco enormemente a la Dra. Jazmin Benitez LOpez por su paciencia y orientacion
durante el desarrollo de este trabajo ain en los momentos dificiles. Gracias Doctora por
mostrarme lo apasionante que es la investigacion. También agradezco al Dr. Leonardo
Rioja y al Mtro. José Arroyo por sus comentarios a este trabajo y por compartir sus
conocimientos en el aula durante la carrera. A la Dra. Natalia Armijo y al Dr. Ricardo
Dominguez, gracias por leerme. A los profesores de la carrera de Relaciones
Internacionales gracias por contagiarme de su pasion por el estudio de la realidad

internacional.

Gracias Kori y Cari por ser mis compafieras en esta aventura universitaria, sin duda este
periodo ha sido la mejor experiencia, gracias por los momentos compartidos. Gaby gracias

por echarme porras siempre.



Alcances de la Cooperacion México-Guatemala en materia Técnico-Cientifica

(1998-2018)
INDICE

LR [ 21 7
(a1 Ao 1o (U171 (o) o TSP ORTRRP 8

CAPITULO 1.
LA COOPERACION INTERNACIONAL DENTRO DEL INSTITUCIONALISMO

NEOLIBERAL ..ottt sttt sttt b e sb e bbbt bbb b 11
1.1 La Teoria del Institucionalismo Neoliberal ...........ccccoooviieiiniieee e 11
1.2 La Cooperacion Internacional explicada desde el Institucionalismo Neoliberal .................. 20
1.3 Cooperacion Internacional para el Desarrollo ..........ccveeveeeiieiieiiecieceeceeeeeee e 28
CAPITULO . etreeeicniensiessesesssteseessaessssess e ssessssssssssssssssssssessssssssssasssssssssssssssssssss 39
LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EN MEXICO
DENTRO DEL SISTEMA NEOLIBERAL ...coiciiiiiitictitentsst st ssse e 39
2.1 Origen y Desarrollo de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el Estado
Mexicano y su institucionalizacion dentro del marco Neoliberal ...........cccooovevevieiiiiiieiesece e, 39
2.3 Panorama general de la CID de México hacia Centroamerica ...........coovveeeereereseseesveseenn. 50

2.3 Antecedentes de la Cooperacion México-Guatemala en materia Técnica-Cientifica 1990-

....................................................................................................................................................... 54
CAPTTULO T ettt ettt ettt et e e e st eeeeeees e et et e eeeeneeeeeeaeeen 60
LA COOPERACION MEXICO-GUATEMALA EN MATERIA TECNICO CIENTIFICA
.................................................................................................................................................... 60
3.1 Cooperacién Técnica y Cientifica México-Guatemala, 2001-2007 (Programas IV y V) ..... 60

3.2 Cooperacion Técnica y Cientifica México-Guatemala, 2007-2011 (Programas VI1y VII) .. 64

3.3 Cooperacion Técnica y Cientifica México-Guatemala, 2012-2018 (Programas VIl y 1X) . 68

CONCIUSTONES ...ttt e e e e e et e e e e e e e e e e et eeeeseaasaaeeteesssaesssaeeeeesssssssaeeeeeessasanes 80
] (L4101 £ TR 85
YA 120 95



indice de Figuras y Tablas

=1 ¢ -
I 1] - 2

= o] TG 7O

10 ] - T TP
10U P
100 U
100 P
100 P
10 10 T PP

10 10 U PP

.56

57

.67

...68

70

.71

72

73

75

75



Resumen

El presente tema de investigacion analiza los alcances que ha tenido la Cooperacion Técnico
Cientifica entre México y Guatemala desde la firma del Convenio de Cooperacion en 1998 hasta
el afio 2018. Tomando como referencia el enfoque del Institucionalismo Neoliberal, se describe el
proceso de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en México, desde sus primeras
aportaciones mediante ayuda humanitaria a principios del siglo XX, pasando por su instauracion
como principio de Politica Exterior hasta la Promulgacion de la Ley. A la par se presenta el
camino de la Cooperacidon Técnica y Cientifica como uno de los principales instrumentos de
cooperacion de México hacia Centroamérica y en particular hacia Guatemala.

Este trabajo de investigacion pretende demostrar la contribucion que ha hecho México
hacia Guatemala tras veinte afios de compartir experiencias, sobre los avances en la

institucionalizacion de la CID en México y sobre las carencias que tiene el sistema.

Palabras clave: Institucionalismo Neoliberal, Cooperacion Internacional para el Desarrollo,

Cooperacion técnica y cientifica, México, Guatemala.



Introduccion

El trabajo de investigacion aborda la situacion de la Cooperacion internacional para el desarrollo
en México, de manera general se presenta el proceso de institucionalizacion iniciando con las
primeras incursiones del gobierno mexicano en este ambito en los primeros afios del siglo pasado
hasta su promulgacién como una ley y la creacion de una Agencia en la materia. De manera
particular y siendo el objetivo central de este trabajo académico, se analizan los alcances que ha
tenido la Cooperacion técnica y cientifica entre México y Guatemala desde 1998 fecha en que se
firma el Convenio de colaboracion hasta el 2018 que es cuando termina el IX Programa de
cooperacion en la materia.

Esta investigacion surge ante el cuestionamiento sobre la eficacia de la cooperacion en
México, tomando como punto central la cooperacién bilateral en materia técnico cientifica con
Guatemala, se toma a un pais de Centroamérica dado que es el area prioritaria para México y el
tipo de cooperacion en la que México tiene mas experiencia, lo que reflejaria como funciona el
sistema de cooperacién mexicano. Se pretende demostrar que a pesar de los avances en la
institucionalizacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, especificamente la
Cooperacion Técnica y Cientifica con Guatemala no refleja resultados importantes.

Para analizar este planteamiento se toma como referencia los conceptos y premisas del
Institucionalismo Neoliberal que tiene en Robert Keohane su principal exponente. Se recurre a
autores especializados en Cooperacion Internacional para el Desarrollo como Juan Pablo Prado y
en la relacion de México con Centroamérica. Ademas se desglosan los seis Programas de
Cooperacion Técnica y Cientifica realizados entre la Comision Mixta de México y Guatemala del
2001 al 2016, los informes que han publicado y la informacion sobre las actividades otorgada a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia.

El interés de este trabajo radica en la importancia que ha cobrado la Cooperacion
Internacional para la Politica Exterior en México en las Gltimas décadas. El gobierno mexicano
ha sido consiente de la creciente relevancia que ha tenido México en el Sistema Internacional y
esta, de alguna manera, se ha visto reflejada en una institucionalizacion creciente de la

Cooperacion Internacional. Mientras que la Cooperacion Técnica y Cientifica se ha convertido en



el principal mecanismo de cooperacion en el que México participa, sobre todo hacia los paises de
Centroamérica.

Esta investigacion resulta novedosa ya que si bien se ha avanzado en la
institucionalizacion de la Cooperacion, en México no es regular que se emitan informes sobre los
resultados que se obtuvieron de los proyectos. A pesar que los Programas especifican la emision
de informes al término de las actividades, estos no se publican y tampoco se conoce el alcance
que tienen.

Por lo anterior, este trabajo se divide en tres capitulos. En el primero de ellos, titulado La
Cooperacion Internacional dentro del Institucionalismo Neoliberal, se plasman los conceptos
tedricos del enfoque elegido para analizar la pregunta planteada ¢(Cual es la funcion de la
Cooperacion Internacional dentro del Institucionalismo Neoliberal? Se hace una descripcion de
los conceptos del Institucionalismo Neoliberal, la interpretacion que hace sobre las relaciones
entre los Estados, como estos toman la decision sobre si cooperar o no, bajo qué condiciones
cooperan, qué los incentiva y las dificultades a las que se enfrentan al cooperar. En este sentido,
las instituciones establecidas con anterioridad proporcionan un marco de confianza para que la
cooperacion pueda darse. Ademas se analiza el concepto de Cooperacién Internacional para el
desarrollo y el de Cooperacion técnica cientifica tomando como referencia el trabajo de autores
especializados y de la Agencia Mexicana para la Cooperacién Internacional.

En el segundo capitulo, denominado La Cooperacién Internacional para el Desarrollo en
México dentro del Sistema Neoliberal se aborda el proceso de institucionalizacion de la
cooperacion en México, que parte del origen de la cooperacion internacional en México a
principios del siglo pasado, cuando el gobierno mexicano otorg6 ayuda humanitaria a los paises
vecinos afectados por catéstrofes naturales, asi como su proceso de institucionalizacion aunado al
de la neoliberalizacion econémica que se ha vivido en México en las Ultimas cuatro décadas.
Asimismo, se describe el contexto internacional en que surge la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo en el marco de la Segunda Guerra Mundial, su evolucion en la segunda mitad del
siglo XX y las diversas interpretaciones que tiene el desarrollo a través del tiempo y el espacio.
También se estudian las relaciones de México hacia los paises de Centroamérica, concretamente
el cambio hacia una diplomacia activa durante los conflictos armados en la década de 1970 y

1980; la conciencia que se toma respecto a la importancia estratégica de la region para México y



las medidas que se toman para tener mas presencia en la zona. El Gltimo apartado de este capitulo
se centra en los antecedentes de la cooperacion entre México y Guatemala, de 1990 a 1998.

El tercer capitulo estd centrado en el estudio de los resultados obtenidos a partir de la
instrumentacion de los seis Programas de Cooperacion Tecnica y Cientifica entre México y
Guatemala; se presentan los proyectos mas importantes, las areas que se establecieron como
estratégicas para ambos paises; las instituciones mexicanas y guatemaltecas implicadas vy, las
actividades realizadas. También se aborda el presupuesto destinado a la CID y a la cooperacion
técnica y cientifica y se hace un analisis de los alcances de los programas a veinte afios de la

firma del Convenio marco.
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CAPITULO 1.
LA COOPERACION INTERNACIONAL DENTRO DEL
INSTITUCIONALISMO NEOLIBERAL

El presente capitulo tiene como finalidad presentar las bases tedricas y conceptuales que permiten
analizar el fendmeno de la Cooperacion Internacional en materia Técnico Cientifico entre México
y Guatemala. De esta forma, se divide en tres apartados de la siguiente manera. En el primero se
presenta el enfoque del Institucionalismo Neoliberal, su origen, sus conceptos y la manera en
como interpreta la realidad internacional a partir de las instituciones. En segundo lugar se
presenta la explicacion que da el Institucionalismo Neoliberal para que los Estados-como las
instituciones mas importantes dentro del Sistema Internacional-puedan cooperar. En el tercer
apartado se analiza el origen de las Cooperacion Internacional, en el advenimiento en el siglo
pasado de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y en este tenor en las diversas
interpretaciones que ha tenido el desarrollo y como se ha buscado alcanzarlo y finalmente se
presenta la Cooperacion Técnico Cientifica como una de las principales vertientes de la

cooperacion en Meéxico.

1.1 La Teoria del Institucionalismo Neoliberal

El Institucionalismo llega al campo de las Relaciones Internacionales en la década de 1980 en el
marco del cuarto debate de las Relaciones Internacionales entre las corrientes Neorrealista y
Neoliberalista, siendo la Cooperacion Internacional el principal tema en que centraron sus
diferencias y a partir del cual construirian un nuevo enfoque. A esta perspectiva teérica, donde las

instituciones juegan un papel primordial al establecer relaciones de cooperacion, Robert Keohane
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la nombré Institucionalismo Liberal. Como menciona Monica Salomén (2002) el prefijo neo se
lo agregd Joseph Grieco en su articulo Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique
of the Newest Liberal Institutionalism (1988), dicho autor distingue la diferencia entre el
Institucionalismo Liberal y el Institucionalismo Neoliberal basicamente sobre la interpretacion
gue hacen del Estado y la anarquia, siendo el segundo quien retoma estos conceptos del
Realismo.

Los antecedentes de esta perspectiva tedrica los podemos encontrar dentro del
Liberalismo, en autores como John Locke, quien expresa que la modernidad y la racionalidad
pueden llevar a la humanidad a mejores niveles de convivencia y bienestar o bien, con Immanuel
Kant quien visualiz6 una estructura mundial basada en normas proclives a la cooperacion. La
vision es un Estado moderno liberal que mediante el ejercicio de la democracia y de la libre
competencia econémica promueve un entorno nacional e internacional de prosperidad (Prado,
2016, p.369).

Para José Ayala (1999), el Institucionalismo ha criticado y desarrollado los preceptos de
la teoria econdmica para estudiar el papel de las instituciones, normas, valores y cultura, por lo
que asume una perspectiva multidisciplinaria. Si bien, la aportacion de dicho autor es desde la
economia, acierta al afirmar que el institucionalismo parte del estudio del comportamiento y las
elecciones individuales (racionales) y cdmo ambos procesos son moldeados por las instituciones
existentes. Si lo llevamos a un plano més complejo, podemos ver que los individuos y/o Estados
se relacionan social, econdmica y politicamente mediante instituciones construidas (p. 26-27).

Siguiendo la idea del estudio del comportamiento y las elecciones racionales como
promotores de la cooperacion mediante las instituciones, se asume que los individuos y por ende
los Estados son competitivos entre si, pero al compartir intereses comunes en diversos aspectos
los lleva a colaborar unos con otros (Prado, 2016, p.369). Estamos hablando de individuos
racionales para quienes es posible la cooperacion, accion que se refleja en la sociedad y se eleva a
los Estados en el plano internacional (Ochoa y Prado, 2017, p.289).

Asi, el Institucionalismo Neoliberal pretende explicar el comportamiento del Estado
mediante la comprension de la naturaleza del Sistema Internacional, por lo que afirma que la
accion humana influye en las instituciones y las estructuras; por ende, el Estado puede verse
afectado. Ademas, resalta el papel de la cultura como elemento clave en la formacion de

identidades individuales y sociales (Ayala, 1999, p.43).
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Para que la perspectiva del Institucionalismo Neoliberal sea valida dentro del Sistema
Internacional, Robert Keohane afirma que se deben cumplir dos premisas: la primera es que, para
que puedan establecerse relaciones de cooperacion, los agentes deben tener intereses mutuos; la
segunda es que las variaciones en el grado de institucionalizacion ejerzan efectos sustanciales en
el comportamiento del Estado (1989, p.16). Méas adelante podra verse que dichas premisas son
cumplidas.

Keohane define a las instituciones como “conjuntos de reglas [que pueden ser] formales o
informales, persistentes y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad
y configuran las expectativas” (1989, p.16-17). Como sefiala Ayala (1999) este conjunto de
reglas solo se transforma en institucion, cuando se comparten y se acepta su cumplimiento (p.63).
Para Keohane, “la politica mundial estd institucionalizada, es decir, gran parte de su
comportamiento es reconocido por parte de los participantes como un reflejo de reglas, normas y
convenciones establecidas” (1989, p.14). En el Sistema Internacional, la importancia de las
Instituciones Internacionales se empez6 a notar después de la Segunda Guerra Mundial con la
creacion de diversas Organizaciones Internacionales Gubernamentales; es cuando se vio a las
instituciones como mecanismos normativos de las relaciones internacionales que intentaban
influir en la conducta de los actores estatales (Prado, 2016, p.372).

Una practica muy recurrente cuando empiezas a estudiar este campo es confundir
instituciones y organizaciones. Ayala (1999) afirma que las instituciones no deben ser
confundidas con las organizaciones, siendo las segundas el marco en que se aplican las primeras
(p.282). Keohane fue més especifico al clasificar las Instituciones Internacionales en tres clases:
1) Organizaciones Intergubernamentales Formales o No Gubernamentales Internacionales: las
primeras estan deliberadamente establecidas y disefiadas por los Estados, con reglas explicitas y
asignaciones especificas, mientras que las segundas son creadas por la sociedad no por los
Estados; 2) Regimenes Internacionales, que responden a temas especificos de las relaciones
internacionales. Son instituciones con reglas explicitas en los cuales han coincidido los Estados y,
3) Convenciones, entendidas como instituciones informales. Sus reglas son implicitas, pero
permiten coordinar el comportamiento de los agentes (1989, p.17). Una vez establecidas las
diferencias nos sera mas facil identificar cuando se esta refiriendo a una u otra, ya que en el argot

cotidiano tanto el concepto de institucion como de organizacion se seguirdn utilizando como
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sindnimos, por lo que en la presente investigacion de emplean de forma indistinta, debido a los
materiales localizados y consultados.

Las instituciones son el concepto clave dentro de este enfoque. Su importancia radica en
que ayudan a mantener el orden mundial, hecho del que se percataron los estadistas cuando,
después de la Segunda Guerra Mundial advirtieron que habia ciertos problemas que necesitaban
soluciones colectivas. Hasta esas fechas, en diversos temas, las Relaciones Internacionales
estaban regidas por convenciones, siendo estas reglas y muchas nuevas las que tomarian forma de
Organizaciones Internacionales o mediante los Regimenes (Keohane, 1998, pp. 84-85).

Las Organizaciones Internacionales sentaron las bases para que los Estados cooperaran al
percatarse que era en beneficioso para todos. Los procedimientos y reglas de dichas
organizaciones crean estructuras informativas que les dota de legitimidad, certeza y reduce la
incertidumbre. Es decir, de alguna forma los Estados pueden predecir el comportamiento de los
demas actores y tener mayor seguridad sobre sus decisiones. Tambien, reducen los costos, al
constituir los intereses y regular las acciones sobre objetivos que no se podrian llevar a cabo por
separado (Ibid, p.91).

Vinod K. Aggarwal afirma que, para los Institucionalistas Neoliberales, las instituciones
hechas por el individuo son la base para que los Estados puedan comunicarse y cooperar.
Asimismo, cuestiona el efecto de éstas en la accion del Estado y las causas del cambio
institucional. Para este enfoque, el hecho que las instituciones presenten un grado alto de
institucionalizacion no quiere decir que sean efectivas, pero si establecen una gran diferencia en
relacion a las realidades del poder. Es decir, muchas veces controlan los efectos del poder y sus
intereses (Keohane y Martin, 1995, p.42).

Teoricamente, las instituciones dan certeza; podemos decir que proporcionan
informacion valiosa para los actores implicados, ya sea que estemos hablando de las que operan
en el &mbito internacional o de organismos mas simples. Dentro del Institucionalismo, se pueden
conceptualizar como variables dependientes debido a que cambian como resultado de la accion
humana, pero también se les puede considerar como variables independientes dado que muchas
veces determinan los resultados politicos (Keohane y Martin, 1995, p. 46).

Si jerarquizamos las instituciones dentro del Institucionalismo Neoliberal, la mas
importante, sin duda seria el Estado. Como menciona Tzili (2014) el Estado-nacion mismo es una

institucion que se formalizo en el siglo XVII con la Paz de Westfalia (p.69). En esta perspectiva
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tedrica como en el enfoque tradicional, el Estado es el principal actor para el Sistema
Internacional. La interpretacion que hace el Institucionalismo Neoliberal sobre la figura del
Estado, es que debe ser fuerte en lo politico, pero con limites en lo econémico; es decir, debe
establecer el marco para que el mercado se regule solo, evitando injerencias y sin obstaculizar su
trabajo (Estefania, 2002, citado por Vargas, 2008, p.20). Dando por entendido que el marco son
instituciones sélidas, los Estados deben ser capaces de establecer y hacer cumplir las reglas,
mantener el orden publico, garantizar el estado de derecho y proporcionar bienes colectivos; es
decir, deben tener autoridad, legitimidad y ser eficaces (Krasner, 2010, p.695).

Es asi, como el Institucionalismo Neoliberal retoma uno de los preceptos bésicos del
enfoque tradicional, es estatocéntrico. A pesar que incluye a las Organizaciones Internacionales y
les da gran relevancia, éstas no tienen el mismo peso que los Estados. Aqui viene a mencién una
de las premisas a cumplir del Institucionalismo Neoliberal mencionadas anteriormente: la
relacion Organizaciones-Estados. En el marco del Sistema Institucional se establece una relacion
reciproca entre el Estado y las instituciones (0 en su caso con las Organizaciones Internacionales)
ya que las reglas o normas asimiladas por los Estados crean organizaciones y estas se encargan de
operar hacia los mismos Estados. Como menciona Keohane, las instituciones influyen en los
intereses del Estado y pueden determinar su comportamiento frente a los diferentes escenarios
existentes (Manosalva, 2013, p. 14). Como el mismo autor especifica, las acciones estatales
mayormente dependen de los acuerdos institucionales, porque estos Gltimos afectan:

el flujo de informacion y las oportunidades de negociar; la capacidad de los gobiernos

para controlar la sumision de los demas y para poner en practica sus propios compromisos

(...); las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los acuerdos internacionales

(p.15).

Pese a que los Estados se ven configurados por sus practicas, los intereses internos y
externos ejercen una fuerza mayor en la politica estatal que las Instituciones Internacionales
(Keohane, 1989, p.21). Ademas, dado que son los Estados quienes determinan si crean o no las
instituciones, siempre seran las instituciones mas relevantes en las Relaciones Internacionales.

Respecto al concepto Regimenes Internacionales, anteriormente sefialado como una de las
tres clasificaciones que hace Keohane de las instituciones, cabe hacer mencion que el término fue
utilizado por primera vez por John Ruggie en la literatura de Politica Internacional en 1975

(Keohane, 1988, p 81). Si bien durante esa época se desarrolld la Teoria de los Regimenes
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Internacionales, el Institucionalismo Neoliberal va adoptar este término y lo utiliza al clasificar
los actores del Sistema Internacional. La Teoria de los Regimenes Internacionales se puede
considerar como antecedente del Institucionalismo Neoliberal y también como influencia, ya que
se adopta el término de Régimen Internacional como una de las Instituciones Internacionales sin
ser la Unica, ni la mas importante. Como menciona Grieco (1988) los Regimenes Internacionales
son un instrumento para el estudio de formas de comportamiento gobernadas por reglas en el
plano internacional (p. 125).

Partiremos con definir el concepto de régimen. Para Krasner es un “conjunto de
principios explicitos o implicitos, normas, reglas y procedimientos decisionales en torno a los
cuales convergen las expectativas de los actores en una determinada area de las relaciones
internacionales” (1983, p.2 citado en Keohane, 1988, p. 81). Keohane, por su parte, propone una
definicién similar. Para él, los regimenes son instituciones con reglas especificas que son
acordadas por los gobiernos, relativas a conjuntos de temas en Politica Internacional (1989, p.2
citado en Guy Peters, 1999, p. 193). Lo cierto es que, los Regimenes Internacionales han ido
acrecentando su papel en el Sistema Internacional, porque la politica mundial contantemente se
ha organizado en estos.

Como se ha mencionado, el Institucionalismo Neoliberal surge en la década de 1980 en
respuesta a la crisis que presentaban el Neorrealismo y el Neoliberalismo; nace como una critica
a estos, pero no se desmarca completamente de ellos debido a que recoge de ambos ciertas
premisas. Keohane y Nye afirman que el Institucionalismo Neoliberal “busca explicitamente
construir una teoria de las instituciones, con lo que podrian ser consideradas implicitamente
liberales, sobre premisas que son consistentes con las del realismo politico” (Grieco, 1988,
p.120).

Se deslinda de la premisa Realista que afirma que el interés principal de los Estados es la
busqueda de poder. Para el Institucionalismo Neoliberal los Estados definen sus intereses bajo
diferentes condiciones sistémicas, por lo tanto, los intereses son cambiantes (Jiménez, 2003,
p.134). Keohane sefiala que el Institucionalismo Neoliberal guarda ciertas similitudes con el
Realismo Estructural como el que ambos buscan explicar regularidades en la naturaleza del
Sistema Internacional, asi como en la necesidad de probar las teorias, ambos coinciden en que el

sistema esta descentralizado y en la importancia del poder estatal. Ademas, sefialan que al
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comprender una parte de la estructura del Sistema Internacional se puede llegar a predecir, en
muchos casos, el comportamiento de éste.

De la misma manera, como marca sus diferencias con el Realismo, también se desmarca
del Liberalismo en la medida que este ultimo sefiala la superioridad del mercado respecto del
Estado para la regulacién de la economia, mientras que para el Institucionalismo Neoliberal las
instituciones creadas por los Estados juegan un papel primordial. Empero, también guardan
semejanzas, como que ambas teorias consideran que las instituciones cambian como
consecuencia de la accién humana y estos cambios en las expectativas y procesos ejercen efectos
en el comportamiento del Estado. Si bien acepta la premisa del Liberalismo respecto a que los
gobiernos republicanos y de economia abierta son mas proclives a la paz que los despotismos,
afiade que las Republicas no actdan de la misma manera entre ellas que respecto a los Estados
que no lo son. Ademas, asegura que aunque un entorno comercial abierto ayuda a un
comportamiento pacifico, no lo asegura (Keohane, 1989, p.26).

Una de las diferencias mas notables entre Liberales e Institucionalistas es que mientras
para los primeros la armonia es un estado natural que lleva a los Estados a establecer lazos de
cooperacion, para los segundos la Cooperacion no es automatica, por lo que exige planificacion y
negociacion (idem). Sin embargo, podemos considerar que ambos coinciden en una importante
afirmacion: la politica es abierta y progresiva.

La premisa principal del Institucionalismo Neoliberal se basa en que la Cooperacion
Internacional es posible mediante la construccion de instituciones multilaterales basadas en
principios liberales. Las instituciones proporcionan una base para la autoridad politica que puede
facilitar la cooperacién de beneficio mutuo dentro y entre los Estados. Se puede considerar que el
Institucionalismo Neoliberal tiene el proposito social de promover efectos a beneficio de la
seguridad, el bienestar y la libertad humana buscando construir un mundo mas pacifico, préspero
y libre (Keohane, 2012, p.126). A pesar de estas caracteristicas de naturaleza liberal, el principal
exponente del Institucionalismo Neoliberal, Robert Keohane resalta un punto muy importante,

No soy liberal porque crea que las personas son buenas y son faciles de gobernar, sino

porque creo que el poder no controlado es peligroso y que, por lo tanto, es necesario

controlar a los que ostentan el poder. El Liberalismo Institucional no ofrece la promesa de
un progreso continuo sino una fuente de esperanza para mejorar junto con los controles

institucionales contra el retroceso. El poder sigue siendo importante, pero las instituciones
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pueden ayudar a controlarlo, y los estados cuyos lideres buscan mantener y usar el poder

deben estar atentos (2012, p.136).

En afos recientes, el Institucionalismo Neoliberal se ha sometido revisiones. En 2012,
Keohane, publica un articulo titulado Twenty Years of Institutional Liberalism donde sefiala las
tendencias que desde la década de 1990 han predominado en el Institucionalismo Neoliberal. El
autor identifica un aumento de la legalizacion, del legalismo y el moralismo, fruto de los
objetivos trazados desde las democracias liberales a partir de 1991; igualmente sefiala que
paralelamente se refleja la disminucién de coherencia en los Regimenes Internacionales producto
de la divergencia de intereses entre los actores (2012, p.125).

Para Keohane, la legalizacion es propia de las instituciones. Las reglas establecidas por la
ley son precisas y obligatorias; sientan las bases para una mayor transparencia entre los
participantes y reducen la incertidumbre provocando instituciones mas efectivas y eficientes. El
legalismo y el moralismo tienen que ver con la perspectiva de las personas; el legalismo es la
creencia de que el progreso moral y politico se puede lograr a través del cumplimiento de la ley,
asumiendo que las personas requieren restricciones institucionales para garantizar que cumplan
las reglas. Por su parte, el moralismo es la creencia en los principios morales como guia de los
actores politicos (Keohane, 2012, p.128-132). El aumento de estas tres variables muestra la
evolucién de la sociedad y de los compromisos tomados para acceder a mejores condiciones de
vida.

Diferentes autores en sus publicaciones, han retomado la importancia de las instituciones
al estudiar la realidad internacional. Destaca el trabajo de Daron Acemoglu y James A. Robinson
(2012) donde afirman que el éxito econdmico de los paises depende de sus instituciones. Segun la
tesis de estos autores, los paises prosperos son aquellos que tienen instituciones politicas y
econdmicas inclusivas. Esta vision también es aplicada en la ayuda externa, cuyo éxito dependera
de que las instituciones en los paises emisores y receptores tengan una estructura sélida.

Se asume que las instituciones son esenciales para una cooperacion sostenida que mejore
los intereses de todas las personas, pero se percibe que sélo después de 1991 los intereses
cambiaron; pasaron de responder a la €lite gubernamental a tomar en cuenta a los ciudadanos. Es
decir, se puede hablar del impacto de las Institucionales Internacionales antes y después de la
caida de la Union Soviética. El fin de la Guerra Fria provocé una fractura en el objetivo que, en

muchos casos -no de manera visible- se venia trazando. Después de la Segunda Guerra Mundial,
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las instituciones creadas tenian una justificacion de seguridad en el marco de la Guerra Fria,
cuando se buscaba contrarrestar el poder del rival. Posterior a 1991, al no existir dos bloques
antagonicos, las instituciones se enfocaron realmente en los objetivos para los que fueron creadas,
por lo que posterior a esta fecha, el bloque occidental consideré que podian construir un Nuevo
Orden Mundial basado en los principios liberales. Este nuevo orden era fuertemente demandado
por los ciudadanos y los movimientos sociales (Keohane, 2012, p.127-132).

Ante el panorama planteado, podemos afirmar que desde los estudios sobre eleccion
racional, las instituciones -vistas como Organizaciones Internacionales- resuelven los problemas
de compromiso. Es decir, son un mecanismo que puede dar estabilidad y perdurabilidad a los
pactos politicos (Krasner, 2010, p.696).

En la realidad del Sistema Internacional, la creacion de Instituciones Internacionales
puede compararse con el contrato social. En un entorno de ausencia de armonia, los individuos
mediante elecciones racionales ceden voluntariamente parte de su libertad y la depositan en el
Estado, buscando obtener mejores resultados a los que obtendrian de manera aislada. Si bien no
se puede considerar que una Organizacion Internacional sea de la misma naturaleza y relevancia
que los Estados, si influyen dentro de la vida politica interna y externa de los Estados. Como
menciona Stein, los Estados al unirse a un Organismo Internacional pueden sufrir cambios en su
politica interna, muchas veces derivado de las condiciones impuestas para ingresar, pero también
les puede asegurar legitimidad de cara al exterior. (2008, p.209-215).

La base para crear Instituciones Internacionales eficientes son los acuerdos. Mediante los
acuerdos se determina la estructura interna y los requerimientos para formar parte. Es donde se
establecen los mecanismos de representacion y las reglas de decision. Los Estados generalmente
cumplen con acuerdos bien planteados que hacen dentro de Organismos Internacionales bien
disefiados.

Por ultimo, no olvidemos que las instituciones son organismos cambiantes; surgen,
decaen, desaparecen o pueden crecer, desarrollarse y volverse mas complejas; pueden ampliarse a

nuevos objetivos o integrar nuevos miembros (Stein, 2008, p.215).
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1.2 La Cooperacion Internacional explicada desde el Institucionalismo Neoliberal

Si nos adentramos en el estudio de la Cooperacion Internacional desde las Relaciones
Internacionales y elegimos un enfoque que promueva sus preceptos, seria sin duda, el Idealismo.
En el libro La agenda de cooperacion internacional en la frontera sur de México, Jazmin Benitez
(2010) hace un recorrido por diversos autores de esta corriente que promueven los cimientos de
lo que seria la Cooperacion Internacional. Inicia retomando la idea de Aristoteles sobre la
carencia del ser humano para enfrentar al entorno y satisfacer sus necesidades de manera
individual por lo que se acepta como un ente social; durante la Edad Media, Dante Alighieri
plantea separar el poder terrenal del espiritual y crear un organismo que garantice la paz mundial;
mientras que en la llustracion, Rousseau alude a la cooperacion en su obra EI Contrato Social. En
este punto, la autora retoma los origenes de las organizaciones internacionales como promotoras
de cooperacion a través de pensadores como: Jeremy Bentham, para quién la felicidad colectiva
puede ser alcanzada, entre otros mecanismos, mediante la creacion de un tribunal apto para
resolver controversias internacionales e Immanuel Kant que en la Paz Perpetua plantea el
establecimiento de una federacion mundial de estados republicanos (p.18-19).

Podemos asegurar que si bien, por una parte, los preceptos del Idealismo promueven la
cooperaciéon y son fuente de motivacion para la construccion de instituciones, por otra, las
premisas del Realismo plantean las condiciones y estructura del Sistema Internacional, pero solo
con el Institucionalismo Neoliberal podemos comprender las circunstancias por las que se
establece la cooperacion y la forma en como se desarrolla.

Es asi, como este enfoque tedrico plantea que la mejor forma de establecer relaciones de
cooperacién es mediante instituciones que tomarian forma de organismos internacionales. La
capacidad de los organismos dedicados a la Cooperacién Internacional consiste en que pueden
moldear el comportamiento y las expectativas de los actores gracias al establecimiento de
procesos institucionalizados que son determinados por la implantacion de normas, el disefio de su
estructura y de toma de decisiones (Ochoa y Prado, 2017, p.290-291).

Un entorno institucional bien plantado facilita la cooperacion, ya que mejora la calidad de
la informacion que reciben los actores, asegura el cumplimiento de acuerdos y reduce los costos

de transaccion. En un contexto estable, es menos probable que los gobiernos traten de engafiar y
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es mas posible que mejoren su reputacion (Keohane, 1988, p.303). Para llegar a este marco ideal,
los Estados se enfrentan a circunstancias que afectan su disposicion a cooperar.

Axelrod y Keohane identifican tres situaciones que afectan la disposicion de los actores a
cooperar: los intereses mutuos, la vision del futuro y el numero de actores. La primera situacion,
que los autores denominan estructura de pagos, se basa en la percepcion que los Estados tienen de
sus intereses y si ven viable la cooperacion para alcanzarlos, definiran si existen intereses mutuos
y si tienen incentivos para lograrlos. La segunda situacion alude a las expectativas, el que los
actores tengan certeza a largo plazo sobre las decisiones de los demas participantes los incentiva
a cooperar; esta certeza la encuentran en las organizaciones, quienes reducen la incertidumbre de
los actores y facilitan la cooperacion. La ultima situacion es el nimero de actores, pues mientras
menos sean, sera mas facil aplicar sanciones a quienes incumplan las reglas. Ante la ultima
situacion, los autores aluden a la ya mencionada reciprocidad especifica que depende de tres
condiciones: 1) los actores pueden identificar desertores; 2) pueden enfocarse en sanciones contra
ellos y, 3) tienen incentivos a largo plazo para castigar a los desertores. Estas condiciones se
cumplen so6lo cuando son pocos los actores cooperantes y tienen una estructura formal (1985,
p.228-235).

A partir de esto, podemos deducir que los Estados pueden cooperar de manera
condicional, es decir, se adhieren a sus promesas si los demas lo hacen. Los Estados cooperan si
los costos de comprobar el cumplimiento mutuo y sancionar a quienes no cumplan las reglas son
menores en comparacion a los beneficios de colaborar. Mientras mas veces cooperen los Estados
confiaran mas en ella y en sus resultados a largo plazo. Es importante resaltar que, el obstaculo
mas grande para que la cooperacion pueda desarrollarse es que los actores hagan trampa, pero la
existencia de un marco institucional ayuda a superar esta barrera (Grieco, 1988, p.487-495).

Desde la vision del Institucionalismo Neoliberal, la naturaleza del Sistema Internacional
es anarquica. Dada esta condicién podria pensarse que la cooperacion no es posible o tendria
muchos problemas para establecerse, pero en el Institucionalismo Neoliberal la anarquia no es
igual a que el mundo sea un caos, como sefialan Axelrod y Keohane; la anarquia equivale a que el
Sistema Internacional carece literalmente de un gobierno comdn. Es aqui donde las instituciones
cobran importancia ya que regulan en menor y mayor medida diversos temas de la politica

mundial. Sobre este punto, Oye (1986) plantea “aunque se diga que la politica internacional es
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anarquica, hay méas cooperacion, mas reglas y mas estructura que lo que se admite (citado en Guy
Peters, 1999, p.191).

Para los institucionalistas, los Estados se preocupan mas por lo que pueden ganar que por
buscar que los deméas ganen menos. Su comportamiento esta regido por un egoismo racional, es
decir, sus preferencias estan basadas en la evaluacion de su bienestar (Keohane, 1988, p.92).
Estas afirmaciones nos llevan a deducir que el Institucionalismo Neoliberal parte de la misma
premisa del Neorrealismo, pues los Estados actlan como egoistas racionales, pero el
Institucionalismo le agrega su vision, los Estados no ganan o pierden utilidad porque otros lo
hagan (Keohane en Sodupe, 2004, p.139).

Es importante resaltar que, la interpretacion que hace el Institucionalismo Neoliberal del
egoismo no esta peleada con la ética; los intereses de los actores pueden estar fundamentados en
valores colectivos. Asi como suponemos que los actores son individualistas posesivos, también
pueden seguir valores transmitidos por la sociedad y principios de justicia (Keohane, 1988,
p.103).

En las negociaciones, los Estados como las Organizaciones Internacionales,
comportandose como egoistas racionales toman decisiones en el Sistema Internacional mediante
el modelo de eleccion racional, lo que significa que tienen identificadas sus preferencias y eligen
de acuerdo con éstas, siempre calculando sus costos y buscando maximizar su utilidad (Ayala,
1999, p. 113). Para Guy Peters (1999) la maximizacién del beneficio es la principal motivacion
de los individuos y de los Estados, quienes se dan cuenta que sus objetivos pueden ser alcanzados
mas eficazmente a través de la accion institucional. Una forma de entender una decision basada
en la eleccion racional es la explicada por el autor mencionado

las normas promulgadas por los regimenes son aceptadas por los Estados a fin de reducir

sus propios costos de negociacion, los Estados estan dispuestos a aceptar ciertas reglas si

los otros Estados lo aceptan [y] porque el costo de no aceptarlas seria mayor (1999,

p.191).

Los actores al hacer elecciones racionales, ademas de regirse por sus preferencias y
calculos costo-beneficio que procuran maximizar el valor por medio de un conjunto de objetivos
coherentemente ordenados, son influenciados por sistemas de reglas, normas e incentivos
(Zamudio y Culebro, 2016, p.438).
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Keohane afirma que cuando los intereses compartidos son lo suficientemente importantes
la cooperacién puede surgir. La cooperacion se produce cuando los actores adaptan sus conductas
a las preferencias presentes o anticipadas de otros, por medio de un proceso de coordinacion de
politicas. Cada gobierno persigue sus intereses, pero busca conseguirlos en el marco de acuerdos
que beneficien a sus socios. La coordinacion de politicas que conduce a la cooperacion puede
Ilevarse mediante negociaciones, pactos o mediante la adaptacion voluntaria de sus politicas a las
de su asociado o también por medio de manipulacion no pactada (1988, p.73-75).

Si bien los individuos tienden a ser competitivos entre si, el compartir intereses comunes
provoca que sean propensos a establecer relaciones de cooperacion obteniendo beneficios para
las partes involucradas. Este panorama se repite en las sociedades mas organizadas como los
paises y organismos internacionales. La creciente interaccion entre actores internacionales les
lleva a desarrollar lo que en 1989 Keohne y Nye llamaron interdependencia compleja *(Ochoa y
Prado, 2017, p.289). Cabe aclarar que pesar de un entorno ideal donde se comparten intereses y
se crean instituciones, la cooperacién a menudo fracasa.

La decisién de los Estados sobre si cooperan o no, implica hacer una eleccion racional,
que como se ha sefialado, siempre busca maximizar sus beneficios. Los institucionalistas se
dieron cuenta que sus beneficios y los del Sistema Internacional eran mayores si establecian
relaciones de cooperacion. En este tema se distingue del Realismo al preferir las ganancias
absolutas a las ganancias relativas. Tomando esta decision, todos los actores cooperantes se
verian beneficiados. A los actores no les incentivaran las ganancias relativas si las ganancias
absolutas son mejores, la vision que proporcionan las instituciones juega un papel muy
sustancial, ya que resuelven conflictos de distribucion y les dan certidumbre a los Estados sobre
las ganancias a largo plazo (Keohane y Martin, 1995, p.44-46). Haciendo elecciones racionales,
la cooperacion sera posible aun en el panorama del Realismo, de hegemonia y conflicto, ya que
las instituciones ayudan a cooperar a actores egoistas. Cuando los actores egoistas monitorean las
conductas de los demas (y son grupos pequefios y reiteradamente se relacionan) tienen mayor

incentivo para cooperar.

! De acuerdo a Keohane y Nye, existen tres caracteristicas de la interdependencia compleja: 1) canales multiples:
relaciones interestatales, transgubernamentales y trasnacionales; 2) falta de jerarquizacidn entre las cuestiones: la
diferencia entre temas internos y externos es borrosa y, 3) menor papel de la fuerza militar: cada vez es menos
importante, sobre todo en aspectos econdmicos. (1988, pp. 41-45)
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Los estudiosos de la cooperacion subrayan que, soélo si entendemos como funcionan las
Instituciones Internacionales y las condiciones por las cuales llegan a existir podemos
comprender las condiciones en las que se origina la cooperacién. Para los institucionalistas, la
cooperacion no equivale a ausencia de conflicto, ya que sin €l no habria necesidad de cooperar
(Keohane, 1988, p.77); tampoco significa que los Estados tengan los mismos intereses (existencia
de armonia), pero si que estos pueden llegar a ser complementarios. Los Estados, asumen que
mediante la cooperacion es mas facil obtener ganancias absolutas, de la misma manera que
asumen que esta no es natural, sino que surge a través de la negociacion mediante las
instituciones (Keohane, 1998, p.87).

Debido a que muchas veces los Estados se enfrentan a la desconfianza al pretender
establecer relaciones de cooperacion, Keohane plantea un modelo de reciprocidad especifica, que
proporcione certeza sobre el cumplimiento de los beneficios acordados, donde resalta la
importancia de la informacién veraz sobre los resultados futuros y de distribucion (Keohane y
Martin, 1995, p.46).

Las dificultades de cooperar estan ilustradas por los juegos de motivacién mixta, que se
caracterizan porque ambos jugadores pueden beneficiarse a partir de la mutua cooperacion, pero
pueden ganar mas traicionandose entre si. Para el estudio del comportamiento de los actores al
establecer relaciones de cooperacion y discordia dentro del Sistema Internacional, Keohane
(Keohane, 1988, pp. 94-95) propone emplear el Ilamado Dilema del prisionero, basado en una
fabula sobre dos hombres que fueron complices de un crimen que son interrogados por el fiscal
de forma separada. Ambos saben que en caso de que ninguno confiese, solo seran condenados
por delitos menores por falta de evidencias y, permanecerian en prisién por solamente treinta
dias.

Si ambos confiesan, (...) cada uno de ellos seria sentenciado a un afio de cércel. Esta

perspectiva pareceria darles cierto incentivo para no confesar, salvo que el (...) Fiscal ha

prometido que, si uno de ellos confiesa y el otro se niega, el confeso no sera sometido a

juicio, en tanto (...) su socio sera severamente castigado con una sentencia de cinco afos

de prisién. En estas condiciones, cada prisionero reconoce que, sobre la base del mas
estrecho autointerés, deberia confesar haga lo que haga su socio. Vemos que si los dos

cooperan y ninguno confiesa el castigo es menor. Esta accion es la mas correcta si lo
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vemos desde la logica de la accidn colectiva, la cooperacion es necesaria para obtener un

bien para todos los miembros (Idem).

El Dilema del Prisionero se basa en la premisa de que los sujetos son racionales por lo que
buscaran su mayor beneficio. Si nos basamos en esta l06gica, los prisioneros elegirian callar ya
que recibirian una condena menor, sin embargo, se ha comprobado que los sujetos son recelosos
por temor a ser traicionados y méas en una situacion como la descrita donde no se cuentan con
informacion completa. Cada prisionero se niega a cooperar por temor a que el otro no lo haga y
su condena sea mayor (Setién, 2015, p8). La desconfianza es la dificultad inicial a la que se
enfrentan los actores para establecer relaciones de cooperacion.

Otra manera de comprender la forma en que los actores se relacionan al cooperar fue
estudiada por Marcur Olson en 1985. La Loégica de la Accién Colectiva plantea que la
cooperacién es necesaria para obtener un bien que beneficie a todos, muchas veces aunque no
hayan contribuido a proveerlo.

Al igual que el resultado del Dilema del Prisionero, para la Légica de la Accion Colectiva
la estrategia dominante de un individualista y egoista es la no cooperacién, por lo que afirma, -al
igual que el Realismo- que los problemas de la cooperacién se encuentran en la naturaleza del
Sistema Internacional (Keohane, 1988, p.95), problemas que cambian al tratarse de grupos
pequefios y que cooperan reiteradamente.

Tanto el Dilema del Prisionero como la Logica de la Accién Colectiva afirman que si se
juega repetidamente los actores pueden cooperar racionalmente ya que valoran las recompensas
futuras. Siguiendo una estrategia de uno por otro, Robert Axelrod explica que un jugador
empieza por cooperar y luego imita el dltimo movimiento de su oponente. Si ambos jugadores
utilizan esta estrategia el resultado es la mutua colaboracion. La teoria de la Accion Colectiva de
Olson también ayuda a entender la cooperacién cuando se trata de grupos pequefios. Para los
actores les es mas viable unirse para suministrar bienes ya que son mas capaces de controlar sus
conductas o de reaccionar entre si, al igual que si cooperan reiteradamente, se tiene mayor control
sobre las conductas de los actores cooperacion (Keohane, 1988, p.104-105).

Cuando los grupos son pequefios las acciones de cada uno de los actores son mas
perceptibles, por lo que pueden influir mas sobre el accionar del grupo, lo que los incentiva a
cooperar. Los actores se tienen que ver motivados, asi como contribuyen al grupo quiere que sus

beneficios se vean reflejados. A pesar de ello, la accién colectiva resulta problematica, incluso en
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las circunstancias mas favorables y, en cada caso particular los resultados son imposibles de
determinar (Olson, 1992, p.214-215).

La accién colectiva, menciona Olson, es mas facil de lograr en grupos pequefios o
también mediante los incentivos selectivos que funcionan como un tipo de coercion para unirse o
contribuir al grupo. ActGan como una red de premios y castigos para estimular el actuar con
espiritu grupal. Son beneficios exclusivos que obtienen los actores al unirse o contribuir al grupo.
El Dilema del Prisionero y los modelos de accion colectiva demuestran que los egoistas
racionales pueden tener incentivos para formar regimenes internacionales.

La teoria de la eleccion racional y de los bienes colectivos ayuda a explicar por que las
instituciones son importantes en la politica mundial y crucial en el éxito de la cooperacion. Sin
embargo, los actores egoistas vinculados por una sociedad comdn, con expectativas de
interaccion, pueden actuar como si tuvieran parametros éticos. Para aplicar los modelos de
eleccion racional a la politica mundial se tienen que interpretar tres principales factores: 1) la
naturaleza de la decision, 2) el egoismo y, 3) la racionalidad. La decision de cooperar 0 no, no
puede considerarse como voluntaria en el sentido literal del término. Para comprender el proceso
mediante el cual se forman los regimenes internacionales resulta fundamental considerar dos
elementos: a) la imposicion de limitaciones impuesta por factores ambientales, como la geografia
los actores poderos y, b) la toma de decisiones. Al aplicar la teoria de la eleccién racional a la
formacién y mantenimiento de regimenes internacionales debemos tomar en cuenta el contexto
estructural en el que los acuerdos se llevan a cabo. La eleccion voluntaria no implica una
situacion de igualdad (Keohane, 1988, p.97-99).

No debemos olvidar que las decisiones sobre cooperar 0 no deben ser explicadas desde la
cultura de los Estados. Es importante mencionar que, para el Institucionalismo Neoliberal el
papel de la cultura es clave para la formacion de identidades individuales y sociales, como
menciona Keohane, al sostener que: “Cada acto de cooperacion (...) afecta las convicciones,
normas y practicas que forman el contexto de las acciones futuras. [Por lo que debe ser]
interpretado dentro del contexto de las acciones relacionadas, de las expectativas prevalecientes y
convicciones comunes” (p.79-80).

Por lo anterior, es posible afirmar que la cooperacion internacional entre los Estados

después de la Segunda Guerra Mundial ha sido mayor que en cualquier otro periodo de la historia
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y esto en gran parte como consecuencia de la formacion de organismos internacionales, es debido
a que se ha enfrentado exitosamente a diversos obstaculos (Keohane, 1988, p.17).

Pese a que el Institucionalismo Neoliberal plantea las bases mediante las cuales se
desarrolla la cooperacion, Keohane afirma que los individuos racionales que se benefician al
cooperar pueden ser incapaces de hacerlo, se pueden enfrentar a diversos problemas provocados
por el entorno internacional, de los mismos Estados o del planteamiento de las organizaciones
(Keohane, 1988, p.91).

Los problemas que pueden enfrentar los Estados al cooperar son la posibilidad que otros
los engafien, ademas de obstaculos al coordinar sus acciones, como desacuerdos sobre la forma
especifica de cooperacion, sobre los resultados cooperativos, la distribucion, etc. Ante estas
situaciones las instituciones internacionales pueden intervenir para proporcionar puntos focales
construidos que hacen que los resultados de la cooperacion sean mayores (Keohane y Martin,
1995, p.45).

Para alcanzar los objetivos que se plantea la cooperacion internacional, es necesario
superar los obstaculos que impiden tomar acciones colectivas, como pueden ser la falta de
informacion entre los cooperantes sobre sus intenciones, la desconfianza, la traicién, no asumir
los costos de transaccion, etcétera (Prado, 2016, p.370). También, cuando los Estados actuan
como actores independientes y autbnomos, en el sentido de que no toman en cuenta su contexto,
dicha situacion genera problemas deficientes en la colaboracién; es ahi donde las instituciones
emergen para resolver los problemas de accion colectiva. Dichos obstaculos se superan mediante
un proceso de coordinacién politica donde los patrones de comportamiento de los actores se
pueden ver alterados buscando que los intereses converjan (Stein, 2008, p.208). Los Estados al
constatarse que se benefician conjuntamente de la cooperacion buscan construir organismos para
tal fin. Las instituciones proporcionan informacion, reducen los costos de transaccion,
proporcionan credibilidad a los compromisos, establecen puntos focales para la coordinacion y

facilitan el funcionamiento de la reciprocidad (Keohane y Martin, 1995, p.42).
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1.3 Cooperacion Internacional para el Desarrollo

La Real Academia de la Lengua Espafiola (2017) define cooperar como “obrar juntamente con
otro u otros para la consecucién de un fin comun”. De dicha definicién podemos deducir que
estamos hablando de dos 0 mas actores y que éstos tienen un objetivo comun al que no pueden
llegar por separado. Es decir, estamos hablando de actividades que implican un trabajo en
conjunto y no sélo de la ayuda de un actor a otro. Las actividades de colaboracion no son
recientes en la historia; podemos apuntar que los origenes de la cooperacion como accion se
remontan a los origenes del ser humano como ente social y politico (Benitez, 2010, p.20).

Para que la cooperacion se convierta en Cooperacién Internacional, los actores tienen que
cambiar, ya no hablamos del ser humano sino del Estado-nacion mismo. Si bien el ser humano
desde su origen ide6 la forma de organizarse politicamente, no fue hasta el siglo XVII donde
podemos encontrar el nacimiento del Estado moderno. En el mismo tenor, Jazmin Benitez plantea
que en el Congreso de Viena 1814 se encuentran los origenes de la colaboracion
intergubernamental. Sin embargo, los primeros organismos formales de cooperacion surgen en el
marco de la Segunda Guerra Mundial con los Préstamos y Arriendos de 1941, mediante el cual,
el gobierno de Estados Unidos ayudaba con bienes y servicios a Reino Unido (2010, p. 19-22).

Con la definicién de cooperacién antes planteada y la inclusion del Estado como actor
principal podemos concluir que la Cooperacion Internacional es el trabajo conjunto entre dos
Estados 0 més para la obtencion de un objetivo en comin, que de acuerdo con el
Institucionalismo Neoliberal se basara en los intereses de los Estados, que son cambiantes. Por su
parte, la idea de colaboracién intergubernamental nace de pensadores de tradicion idealista y se
ve plasmada en acontecimientos como el Congreso de Viena, la Sociedad de Naciones,
posteriormente en las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales que de ella emanarian.
Estos eventos demuestran que la premisa del Institucionalismo Neoliberal sobre que la
cooperacion tiene su origen después de un conflicto es verdadera, ya que sélo asi, los Estados
fueron conscientes de que Unicamente si trabajaban en conjunto podian evitar otra catastrofe.

Para los propositos de este trabajo, es importante definir la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (CID) y, posteriormente hacer un recuento de la evolucion del concepto de

desarrollo. Sobre este punto, Juan Pablo Prado (2008), menciona que:
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La CID se refiere a un sistema colectivo de incremento de las condiciones de vida del

Sur, donde diversas instancias publicas, privadas, bilaterales, regionales y multilaterales

en relacion entre si, y motivadas por distintos fundamentos y objetivos, generan

resultados tan diversos como sus visiones y modalidades (no siempre coincidentes entre

si) de actuacion en el exterior (p. 2).

La creacidon del sistema institucional de cooperacion para el desarrollo surge y se instaura
en el marco de acontecimientos como el fin de la Segunda Guerra Mundial, del auge de Estados
Unidos como potencia econdmica, de la descolonizacion de paises de Africa y Asia, pero
principalmente en el marco de la Guerra Fria (Alvarez, 2012, p.287). Griffin afirma que “...sin la
existencia de la Guerra Fria, los programas de ayuda internacional nunca habrian existido...” (Lo
Brutto, 2012, p.74).

La CID con los afios fue formandose, pero en un inicio la Cooperacion Internacional fue
mayoritariamente de caracter econdmico y de asistencia ante acontecimientos especificos, como
lo muestra la ayuda de Estados Unidos hacia Reino Unido que se transformé en todo un
programa para reconstruir Europa denominado European Recovery Program, mejor conocido
como Plan Marshall que posteriormente se transformaria en la Organizacion Europea para la
Cooperacion Econdmica OECE (Benitez, 2010, p.23). Como plantea Griffin,

la cooperacién [internacional] no comenz6 como un programa para ayudar al desarrollo

de los paises empobrecidos a largo plazo sino para facilitar el desarrollo econémico a

corto plazo y la recuperacion de Europa Occidental después del fin de la Segunda Guerra

Mundial (Alvarez, 2012, p.287).

La importancia que va a tener la cooperacién en la etapa posbélica se ve plasmada en que
ocupa el capitulo 1X de la Carta de Naciones Unidas, firmada el 26 de junio de 1945 en San
Francisco, en la que los Estados miembros se comprometen a tomar medidas conjuntas “con el
proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos...” (ONU, 1945, art. 55)

En poco tiempo esta cooperacion se especializo y se diversificd sin que necesariamente
contribuyera de manera significativa al mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos
que mas lo necesitaban; los lideres se dieron cuenta que habian diversos temas en los que faltaba

trabajar, especialmente las cuestiones relativas al desarrollo de las naciones mas atrasadas. En
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esta coyuntura surgié la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. No existe una definicion
Unica de desarrollo, por lo que tampoco podemos interpretar de una sola manera lo que es la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Como menciona Puig (2014), el concepto ha ido
haciendo y deshaciendo su significado a lo largo del tiempo adaptandose a los valores y las ideas
dominantes sobre lo que es y lo que no es el desarrollo (p.4).

La idea de desarrollo siempre ha estado vinculada a la economia, fue una preocupacion de
los economistas clasicos del periodo 1750-1870, ya que para ellos el fin de la actividad
econdmica era alcanzar el progreso y el aumento de la prosperidad de los individuos, pero como
ya se ha mencionado fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial, que las condiciones de los
nuevos paises puso de nuevo en perspectiva el término, se denomind como una fase y se buscé
superarla (Rodriguez, 2010, p.201). Es un concepto que por mucho tiempo fue interpretado como
crecimiento econémico y sélo con el paso de los afios fue redefiniéndose. A continuacion se
profundiza sobre la evolucion de lo que significa desarrollo y de su impacto en la Cooperacion
Internacional, al grado de convertirse en uno de sus principales objetivos.

En la década inmediata al final de la Segunda Guerra Mundial, el tema fue la cooperacion
técnica para la reconstruccion; prevalecian disciplinas como la ingenieria poniendo énfasis en la
infraestructura. En la década de 1960 se buscaba conseguir crecimiento econémico mediante
proyectos que requerian grandes cantidades de dinero propiciando que los gobiernos se
endeudaran (Ayllon, 2011, p.19). Dentro de los organismos que surgen de Naciones Unidas en la
década de 1960 esta el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy, la
Organizacion Europea para la Cooperacion Econémica (OECE) se convirtio en la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Fue en esos afios, cuando el economista Walt Whitman Rostow a traves de su teoria del
desarrollo plante6 que el mismo se divide en etapas y que s6lo transitando por ellas los paises
pueden llegar a alcanzarlo. Se asume que el desarrollo equivale a crecimiento econémico, donde
los paises del Norte son los desarrollados, por lo que los paises menos desarrollados tienen que
transitar por esta serie de etapas para llegar a serlo. Como menciona Alvarez (2012)

A lo largo de los afios 1950 y 1960, la arquitectura internacional para impulsar y regular

la cooperacion al desarrollo se consolido, siendo algunos de sus actores mas

significativos: el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, los bancos regionales

de desarrollo, diversos organismos de Naciones Unidas y las agencias gubernamentales
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(...) la cooperacion internacional se gestd en el ambiente de las teorias econdémicas
desarrollistas, segun las cuales el crecimiento/industrializacion es el Unico medio para
alcanzar el desarrollo. El proceso de desarrollo se planteaba como el transito desde una
sociedad atrasada hacia una moderna, en una sucesion de etapas cuyo transito era
obligatorio para todos los paises: el desarrollo es visto como un simple retraso del
crecimiento (p. 289).

Por su parte, la década de 1970 esta marcada por el Informe Pearson, que argumentaba
que la cooperacion era débil por lo que la brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados se
habia ensanchado. Con el enfoque de necesidades basicas se priorizaba la educacion, la
alimentacion, la salud y el trabajo; se objetaba que con la satisfaccion de estas necesidades se
podia llegar al desarrollo y al crecimiento econémico. Ademas, se establecié que los Estados
donadores tienen que destinar 0.7% de su PIB a la ayuda (Ayllon, 2011, p.19).

Hasta aqui podemos decir que en esta etapa, la CID estuvo marcada por un proceso de
descolonizacién, donde los nuevos paises se vieron inmersos en métodos para superar el
subdesarrollo y la formula para modernizarse era la adopcién de politicas econémicas nacidas del
régimen econémico imperante emanado de los Acuerdos de Bretton Woods a través del Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional, siendo el papel del Estado crucial para garantizar el
desarrollo. Un ejemplo seria la Ayuda Oficial al Desarrollo mediante la Alianza para el Progreso
de Estados Unidos hacia América Latina en 1961 (Benitez, 2010, p.23-25).

Esta misma vertiente seguiria en la década de 1980. Lo que marcé las politicas de
Cooperacion al Desarrollo fueron las reformas econémicas para la liberalizacion del mercado y la
ayuda econOmica a traves de préstamos, que condiciond a los paises receptores del apoyo a la
adopcidn de politicas econdmicas dictadas por los organismos financieros internacionales.

Un evento que empezaria a marcar la pauta ocurrié en diciembre de 1986, cuando la
Asamblea general de la ONU adopté la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo en el que se
establece que:

1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser

humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico,

social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos

humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.
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2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion del derecho de

los pueblos a la libre determinacién, que incluye, con sujecién a las disposiciones

pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.

(ONU, 1986, art. 1)

Asimismo, se resalta que el Estado tiene el deber principal de crear las condiciones
nacionales e internacionales para la realizacion de este derecho (Ibid, parr. 8). A partir de esto, en
la década de 1990, el enfoque de la cooperacion tom6 como protagonista a las personas, al Estado
y a las organizaciones publicas. Esta década se puede decir que es de transicion, ya que se
empiezan a adoptar conceptos que seran fundamentales en el nuevo siglo. Aparecen los
conceptos de Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible. Desde el PNUD, la perspectiva de
desarrollo se centra en las personas como gestoras de su propio desarrollo; el crecimiento
econoémico sera importante siempre y cuando contribuya al aumento de las capacidades humanas
y de sus oportunidades (Alvarez, 2012, p.293).

En esta coyuntura, la Cooperacién Internacional para el Desarrollo dejo de estar marcada
por la Guerra Fria y es cuando se empez6 a hablar de globalizacion. En este tenor, Keohane, en
su libro After Hegemony: Cooperation And Discord In The World Political Economy (1988), se
cuestiona si es posible la cooperacion cuando no hay una potencia hegeménica. El dice que es
posible ya que los Estados tienen intereses comunes que son estimulados por los regimenes
internacionales existentes que son lo suficientemente fuertes para estimular la cooperacion y son
mas faciles de mantener de lo que fueron al ser creados (p.64).

Con la llegada del nuevo siglo y a raiz de los escasos resultados obtenidos, la cooperacién
se centra en cubrir los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se formularon en el marco de la
ONU en el afio 2000. Los esfuerzos nacionales e internacionales se centran en alcanzar dichos
objetivos (Ayllon, 2011, p.19). La dptica se volcd hacia los derechos humanos basados en las
normas internacionales para su promocion y proteccion. Se asume que no puede haber un
desarrollo humano sin que se protejan sus derechos y libertades fundamentales (Alvarez, 2012,
p.294).

Para el 2015, el PNUD publico el Informe de Desarrollo Humano que muestra la
evolucion del concepto de desarrollo, se interpreta como la mejora directa de las capacidades

humanas como una vida larga y saludable, conocimiento y un nivel de vida digno a través de la
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creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo humano como la participacion en la vida
politica y econdmica, la sostenibilidad ambiental, la seguridad humana, los derechos humanos, la
promocién de la igualdad y la justicia social. Es decir “el desarrollo humano es un proceso
encaminado a ampliar las oportunidades de las personas, en la medida en que estas adquieren mas
capacidades y tienen mayores posibilidades de utilizarlas” (p. 2). El desarrollo humano no sélo es
un proceso sino también es un resultado que enfoca a las personas, es el desarrollo de las
personas, para las personas y por las personas.

El término desarrollo se tiene que ver como un concepto histérico y una categoria de
futuro, primero porque cada sociedad tiene su formulacién de desarrollo de acuerdo a sus
convicciones, expectativas y posibilidades, segundo porque se estd afirmando lo que se quiere
lograr en el futuro (Celorio y Lépez de Munain citado en Duarte y Gonzélez, 2014, p.118). Como
menciona Horacio Rodriguez, el concepto de desarrollo tiene muchas definiciones que dependen
de la visién de quién lo interpreta, ademas de estar acompafado de diferentes adjetivos como
econdmico, sostenible, humano, rural, etcétera. Por lo tanto, no hay una definicion Unica de CID
ya que “esta se transforma segun el tiempo, el lugar, las tendencias globales, la situacion social,
politica y econdmica, los intereses de las partes involucradas, las prioridades de la agenda
internacional y de la nocion que se tiene sobre el desarrollo” (2010, p.9). Si retomamos la
definicion de desarrollo del PNUD, podemos decir que implica el trabajo conjunto para que las
personas puedan tener mas oportunidades a través de la utilizacion de sus capacidades.

Habiendo establecido la definicion de cooperacion y de desarrollo no se debe confundir la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo con la Asistencia para el Desarrollo. La
cooperacién implica una relacion pactada de comun acuerdo, horizontal y de asociacion,
contrario a la segunda que nos remite a una relacion desigual, vertical y de subordinacion. La
primera se asume como una relacién de asociacién reciproca mientras que la segunda implica una
la transferencia de algo hacia el receptor. Por su parte, la Ayuda Oficial al Desarrollo implica que
el origen del fondo es de instituciones publicas, de un pais desarrollado a uno en vias de
desarrollo, de manera bilateral o través de organismos multilaterales y cumple una serie de
criterios técnicos (Ayllén, 2011, p.7-10).

Manuel Gémez y José Antonio Sanahuja argumentan que la Ayuda Oficial al Desarrollo
alude a las modalidades de transferencia de recursos de un pais desarrollado a otro en vias de

desarrollo que se realizan con un grado de concesionalidad (1999, p.18). La Ayuda Oficial al
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Desarrollo es un término utilizado por los paises miembros del Comité de Asistencia al
Desarrollo CAD de la OCDE.

Para Juan Pablo Prado la ayuda al desarrollo que es financiada a través de la Asistencia
Oficial al Desarrollo (AOD) tiene el objetivo de realizar acciones concretas mediante proyectos
de desarrollo para reforzar determinadas capacidades del receptor. Mientras la CID busca
impulsar transformaciones de caracter cualitativo, la ayuda al desarrollo procura mejorar las
condiciones de vida de un determinado ente social. Por lo que, la AOD se considera como uno de
los ambitos que abarca la CID (Prado, 2008, p.10). Lisbeth Duarte y Carlos Gonzélez plantean
que la CID en sus origenes era instrumentada s6lo como la transferencia directa de recursos
economicos hacia el receptor para mejorar sus condiciones de desarrollo (2014, p.117).

Habiendo establecido las caracteristicas que implica la CID actualmente, se puede afirmar
que estdbamos ante una situacién de Asistencia al desarrollo. Las instituciones son el medio
mediante el cual los individuos han hecho politica, han establecido relaciones y son el medio
mediante el cual promueven la cooperacion. La Cooperacién Internacional ha sido tan importante
en las Relaciones Internacionales que desde su instauracion, después de la Segunda Guerra
Mundial se ha conformado un sistema, actores, mecanismos y organismos orientados a este
objetivo, es decir, la Cl se ha institucionalizado (Duarte y Gonzélez, 2014, p.118). La
cooperacion fue cada vez mas factible debido a que los Estados estaban mas preocupados por el
crecimiento econdémico y la seguridad social (Grieco, 1988, p. 489).

Como mismo el enfoque del Institucionalismo Neoliberal afirma, a pesar de la ausencia de
una autoridad politica centralizada, el sistema esta altamente institucionalizado y regulado, como
lo muestran los multiples tratados internacionales en vigor, los regimenes y las organizaciones
internacionales. En la cooperacion existen diversas plataformas y mecanismo de concertacion y
coordinacion que han dado lugar a un conjunto de principios, reglas y procedimientos comunes
de actuacion (Goémez y Sanahuja, 1999 p.22).

El interés de los actores de la cooperacion se configura con base en orientaciones
especificas y prioridades politicas, estas pueden estar plasmadas en la Politica Exterior del Plan
Nacional de Desarrollo o en el documento rector del gobierno en turno, también puede estar
influenciado por instituciones internacionales.

Como ya he mencionado, han sido diversas las formulas para que los paises salgan del

subdesarrollo. Si lo vemos desde el Institucionalismo, una forma muy simple seria el
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fortalecimiento de las instituciones de los paises menos desarrollados para modernizarlas a
semejanza de los paises que si lo estan (Lo Brutto, 2012, p.71).

No solo los criterios de equidad y solidaridad internacional estan presentes en la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, también lo estan los intereses del pais que aporta los
recursos, a través de beneficios que pueden ser de caracter intangible, como disfrutar los bienes
publicos internacionales, un sistema internacional mas pacifico, condiciones mundiales de
estabilidad y seguridad favorables u otros beneficios mas concretos, como beneficios comerciales
0 empresariales; también de forma implicita, ventajas de indole politica o de influencia cultural,
generalmente no declaradas (Gémez y Sanahuja, 1999, p.18).

La condicionalidad de la cooperaciéon se puede ver en la implementacion de reformas
econdmicas en los paises en vias de desarrollo, independientemente de si los paises receptores
hayan estado de acuerdo en ejecutarlas. Juan Pablo Prado (2005) asegura que desde el
Institucionalismo Neoliberal, la practica de la cooperacion es mas eficaz que la aplicacion de
sanciones, ademas argumenta que la condicionalidad ha ayudado a construir o reforzar las
organizaciones internacionales, las normas y procedimientos que promueven las reformas
econdmicas, la democracia, los derechos humanos y el buen gobierno a nivel global. Se puede
decir, que la condicionalidad ha contribuido a perpetuar y legitimar el sistema internacional de
cooperacion al desarrollo (pp.570-571).

La corresponsabilidad también es un elemento fundamental, ya que la cooperacion sélo es
efectiva si responde a prioridades, estrategias y metas comunes, que se definen a partir de un
didlogo entre las dos partes, quienes asumen sus respectivas responsabilidades y funciones. Es
importante aclarar que la accion externa complementa y apoya los esfuerzos locales pero no
puede sustituirlos, ya que solo los paises receptores pueden asumir y ser protagonistas de su
propio desarrollo. Para que la cooperacion sea eficaz deben darse condiciones en el pais receptor
como politicas econdémicas y sociales adecuadas, instituciones honestas y responsables, entorno
democratico y respeto a los derechos humanos (Gomez y Sanahuja, 1999, p.18).

Asi como el éxito de la CID es debido a una buena institucionalizacion, su crisis es el
reflejo de una débil institucionalidad tanto en la emisiéon como en la recepcion, que provocaba
pérdida de recursos, destinatarios innecesarios y formulacion de proyectos que respondian a
necesidades poco relevantes (Duarte y Gonzalez, 2014, p.127). En el estudio que hace Prado

(2005) sobre la condicionalidad de la ayuda, sefiala que la cooperacion es menos costosa y
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funcional cuando se promueve a través de una comunidad de donantes, es decir, mediante
organismos internacionales y serd menos viable si se aplica de manera unilateral (p.34).

Dicho autor menciona que la CID tiene dos objetivos fundamentales: resolver los efectos
del desarrollo sin equidad, pero primordialmente superar las causas que generan dicha situacion
(2008, p.22). Para conseguir estos objetivos, la Cooperacién Internacional puede tomar diversas
formas: por la naturaleza de la ayuda puede ser econdmica, financiera, técnica y cientifica, en
educacion, alimentaria, humanitaria, etceétera. De acuerdo al nimero de emisores, puede ser
bilateral, triangular, regional o multilateral; también puede ser centralizada o descentralizada.

La institucién que administra la CID en México es la Agencia Mexicana para la
Cooperacion al Desarrollo (AMEXCID), la cual define a la propia CID como:

el esfuerzo conjunto de gobiernos, apoyado por el dinamismo de organismos

internacionales, sociedad civil, academia y sector privado, para promover acciones que

contribuyan al desarrollo sostenible y a mejorar el nivel de vida de la poblacion mundial a

través de la transferencia, recepcion e intercambio de informacién, conocimientos,

tecnologia, experiencias y recursos (AMEXCID, 2018, parr. 3)

Para objetivos de esta investigacion, es importante analizar a profundidad la cooperacién
bilateral en materia técnica y cientifica, uno de los pilares de la cooperacion en México, ya que se
tiene una historia importante como emisor de esta modalidad y considerada como la
manifestacion puntual de la cooperacion sur-sur. Prado (2019) plantea una definicion separada,
para él, la cooperacion técnica “consiste en la transferencia de conocimientos, habilidades y
experiencias entre dos 0 mas agentes de la sociedad internacional, mediante asesorias y otro tipo
de actividades afines para contribuir a la obtencién de objetivos especificos de interés mutuo”
(Prado, 2019, p.40). Respecto a la cooperacion cientifica, el mismo autor sostiene que:

es el trabajo conjunto encaminado fundamentalmente para crear, innovar o validar,
segun el caso, el conocimiento humano (...) es un proceso de investigacién donde
concurre la aplicacion de métodos con sustentacion tedrica en aras de generar
conocimiento innovador entre las partes cooperantes, a fin de potenciar la capacidad para
sustentar explicaciones y aportar soluciones que comparten y benefician a los
involucrados (Idem).

En este tenor, la AMEXCID la define como la “cooperacion ofrecida mediante la

transferencia e intercambio de recursos técnicos, pericias, informacion especializada,
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innovaciones cientificas y tecnologicas, experiencias y conocimientos que permiten el
fortalecimiento de capacidades institucionales de paises en desarrollo” (Gobierno de la
Republica, 2014, p. 34).

La cooperacion técnica y cientifica se establece como una herramienta dentro de la CID
en la que el pais emisor mediante la transferencia de informacion a través de personal calificado
busca apoyar distintas areas del pais receptor con el objetivo de que sus habitantes mejoren sus
condiciones de vida. De acuerdo con José Roberto Ferreira, su importancia radica en que el pais
emisor ofrece su experiencia ante contextos similares, buscando adaptarla al pais receptor, por lo
que los objetivos y las metas son planteados en mutua colaboracion, siempre dando prioridad a la
utilizacion de los recursos locales (1976, p.337). La formacion de recursos humanos es
prioritaria, de otra forma, los proyectos a largo plazo no son sustentables. El principal reto de la
cooperacion Técnica y Cientifica es crear las condiciones para que las instituciones tengan la
capacidad para poner en marcha los recursos materiales y humanos que se canalizan (Bronfman y
Diaz, 2003, p.234 y 235).

Es asi como el Institucionalismo Neoliberal es un enfoque que hace una interpretacion
muy acertada del papel de las instituciones en el sistema internacional. Las instituciones-
entendidas como un conjunto de normas que son reconocidas y determinan la conducta de una
serie de actores-tienen en su base las elecciones hechas por individuos racionales, quienes
asumen que en diversos temas, el trabajo en conjunto tiene mejores resultados.

El Estado es considerado la institucion méas importante dentro del Institucionalismo
Neoliberal, caracterizado por un gobierno fuerte que permita la libre economia. Para los Estados,
como los principales actores del Sistema Internacional, el interés es cambiante y puede responder
a diversos factores, pero es basico que sea mutuo para que los Estados opten por la cooperacion,

En un Sistema Internacional anarquico la construccién de la armonia es una eleccién
racional que lleva al progreso de la sociedad. Las organizaciones modelan el comportamiento de
los actores y los procesos institucionalizados generan certeza. Sin embargo, al cooperar pueden
enfrentarse a diversos obstaculos como son la ausencia de informacion completa sobre los
intereses entre los posibles cooperantes y por ende la desconfianza. Dichas dificultades son
superadas mediante la coordinacién politica y las mismas instituciones son portadoras de

confianza que motiva a los actores a cooperar
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La Cooperacion Internacional para el Desarrollo implica el trabajo conjunto de dos 0 méas
Estados con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las sociedades receptoras que se
traduce en el acceso a mejores oportunidades de vida. La CID puede considerarse muy ambiciosa
y el concepto de desarrollo es controversial debido a las diferentes interpretaciones que se han
hecho. Sobre todo porque es un término que se percibe como impuesto desde los paises y

organizaciones que se asumen como desarrolladas y tienen la formula para alcanzarlos.
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CAPITULO II.
LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EN
MEXICO DENTRO DEL SISTEMA NEOLIBERAL

En este capitulo se analiza el surgimiento e instrumentacion de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo en el Sistema Mundial y su insercion en la politica mexicana. El primer apartado
estd centrado en el origen de la Cooperacién Internacional en México, desde las primeras
aportaciones a principios del siglo pasado hasta la emisién de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en 2011 y con ello la creacion de la AMEXCID como el érgano
rector de la cooperacion en México. En la segunda parte se estudia el panorama de la CID hacia
Centroamérica, asi como los acontecimientos que propiciaron que la Politica Exterior se activara
hacia la regién en la década de 1970; el panorama de cooperacion que se cred para dar paso a los
procesos de pacificacion y las nuevas instituciones que regularian la diplomacia con los paises
hermanos de Centroamérica. En el tercer apartado se presenta informacion respecto a como ha
sido la cooperacion de México hacia Guatemala entre los afios 1990 a 1998, que es cuando se
firmé el Convenio de Cooperacion Técnico Cientifica, reconociendo que la informacion sobre
este tema es muy escasa, ya que no se emitian informes sobre los proyectos que se llevaron a

cabo.

2.1 Origen y Desarrollo de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el Estado

Mexicano y su institucionalizacion dentro del marco Neoliberal

El Estado Mexicano, a lo largo del siglo XX ha sido oferente de Cooperacion Internacional bajo
diferentes manifestaciones, como son: ayuda humanitaria, formacion de recursos humanos,
transferencia de conocimientos, lineas de crédito, financiando obras de infraestructura,

cooperacion técnica y cientifica, entre otros. El antecedente mas remoto de CI registrado por la
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Secretaria de Relaciones Exteriores, es el donativo de 30,000 pesos del gobierno mexicano al
gobierno texano, el 22 de noviembre de 1900, para auxiliar a las victimas de un huracan que
devastd el puerto de Galveston. De la misma manera como lo hizo con la poblacion texana, en los
primeros afios del siglo pasado, México demostro su solidaridad ante los constantes desastres
naturales que asolaron el continente americano. En mayo de 1902, don6 30,000 pesos para las
victimas de un terremoto en Guatemala; en 1906, la misma cantidad fue donada para un desastre
similar, esta vez en San Francisco, California, mientras que en 1917 y 1919 se entregaron 30, 000
y 20, 800 pesos a El Salvador debido a los terremotos que afectaron dicho pais® (Figueroa, 2014,
p.32y 33).

El antecedente mas remoto de la planeacion e instauracion de un programa de
cooperacion educativa se denomind Becas para estudiantes en Costa Rica. Su historia se remonta
a 1943, cuando a través de pequefios donativos a las diferentes escuelas México® empez6 a operar
el Programa Escuelas México, considerado como el programa de cooperacion mas antiguo del
gobierno mexicano. Por su parte, -y en relacién con el tema de esta investigacion- la cooperacion
técnica en México tiene su origen en la década de los treinta, con el traslado de una comisién de
ingenieros mexicanos para colaborar en el proyecto de irrigacion de los valles de Cochabamba,
Bolivia. Esta colaboracion termino con la construccion de la Represa México en 1945 (Figueroa,
2014, p.34).

Otra accidn de cooperacion técnica de gran magnitud es la denominada Revolucién verde
que junto a la Fundacion Rockefeller fue desarrollada para mejorar las semillas de trigo y maiz
buscando la seguridad alimentaria. Dicha experiencia exitosa fue compartida en diversos paises,
donde la poblacidon se beneficio de la tecnologia desarrollada en México (Figueroa, 2014, p.4ly
42).

En el contexto internacional, la cooperacion técnica surgié en el marco de las medidas
tomadas por los paises después de la Segunda Guerra Mundial. Con la firma de la Carta de
Naciones Unidas se establecio como prioritaria la basqueda de la estabilidad y el bienestar de la

Sociedad Internacional y, con la creacion del organismo internacional, se empezaron a

2 Existen registros de més casos de ayuda humanitaria en fechas similares, en este trabajo opto sélo por mostrar estos
casos ilustrativos.

® En las primeras décadas del siglo pasado, en diferentes paises de América Latina se crearon centros educativos
denominados Escuelas México como simbolo de las buenas relaciones que se mantenian. Afios después serian el
emblema de la cooperacion educativa de nuestro pais.
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implementar mecanismos como el Consejo Econdmico y Social y las comisiones economicas
regionales de donde nacieron los programas de asistencia técnica (Urquidi, 1994, p.28).

México es considerado uno de los fundadores del Sistema Internacional de Cooperacion
para el Desarrollo. Nuestro pais fue parte de los primeros programas de asistencia técnica de las
Naciones Unidas. En 1949, cuando se establecié el Programa Ampliado de Asistencia Técnica,
México fue uno de los diez paises que aporté mayor nimero de expertos; ademas, participé en el
Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion de los Estados Americanos (Figueroa,
2014, p.38).

Ante un contexto internacional cada vez mas regido por organizaciones de cooperacion, el
gobierno mexicano determiné oportuno establecer dentro de las instituciones existentes, una base
organizacional para coordinar los diferentes programas que surgian, por lo que en 1951 creé la
Direccion General de Organismos Internacionales dentro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), que se encargaria de la recepcién de asistencia técnica procedente de
organismos multilaterales, mientras que la Direccién General de Asuntos Bilaterales seria la
encargada de la oferta de Cooperacion Internacional (Cl) mexicana.

Las décadas de 1960 a 1980 fueron de gran aprendizaje para el gobierno mexicano, ya que
en estos afios se fueron perfeccionando los principales instrumentos de CID, como

intercambio de conocimientos por medio de reuniones de expertos, en los ambitos

bilateral, regional e internacional; becas a estudiantes extranjeros para formacion y

especializacion; donacion de equipos, medicinas, insumos diversos; créditos para compra

de alimentos o diferentes insumos mexicanos; suscripcion de los primeros convenios
bilaterales de intercambio cultural y de cooperacién técnica y cientifica, que a su vez

sentaron las bases de programaciones reguladas y plurianuales (Figueroa, 2014, p.39).

En el ambito administrativo, México avanzaba en la medida que la Cl tomaba mayor
relevancia. EI Departamento de Asistencia Técnica era el encargado de coordinar la cooperacion
técnica y cientifica como parte de la Direccion General de Organismos Internacionales de la SRE,
siendo en 1971 cuando se cre6 la Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional
DGCTI (en 1989 Illamada Direccidon General de Cooperacién Técnica y Cientifica DGCTC) que
se encargaria de dirigir la Cl del pais. La creacion de esta Direccion, marcé la pauta en la que
México paso a darse mayor importancia como oferente de cooperacion, en el marco de un cambio

en la Politica Exterior, de ser pasiva, defensiva y juridicista a tener un perfil mas activo.
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Los cambios en las instituciones mexicanas eran fruto del contexto econdmico y politico
que se vivia. En la década de 1970, la economia mexicana vivid un crecimiento causado, entre
otros factores por el auge petrolero. Sin embargo, durante las siguientes dos décadas, México
junto a la mayoria de los paises de América Latina, se enfrentaria a un panorama econoémico-
social derivado de la crisis de la deuda externa, que los orill6 a abandonar las estrategias de
desarrollo y aceptar programas de reestructuracion econdmica basadas en la liberalizacion del
comercio, el crecimiento mediante la inversion extranjera y politicas sociales focalizadas
(Sanahuja, 2011, p.199-200).

En el caso mexicano, estos programas de reestructuracion implicaron la adhesién a los
lineamientos del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) y, por ende a la
aceptacion de nuevas reglas, lo cual habia iniciado en 1976 con la firma de la primera carta de
intencion con el FMI, a la que sigui6 otra mas en 1982. (Rioja, Benitez y Romero, 2009, p. 44)

A raiz de lo anterior, a partir de 1982 se inici6 una transicion hacia el llamado modelo

neoliberal. Este modelo apostd por la reduccion del Estado y el desmantelamiento

sostenido de la presencia del sector publico en la economia; la apertura comercial; la
desregulacion; la eliminacion de los subsidios generales y su reemplazo por sistemas
clientelares focalizados en los sectores méas depauperados; y la parcelacion de las
facultades econémicas gubernamentales (Camara de Diputados, LXIV Legislatura, 30 de

abril de 2019, p. 6)

A este proceso de liberacion se fueron sumando otras cuestiones en la década de 1990,
que se refiere a la defensa de la democracia, el respeto a los derechos humanos y la
profundizacion de la liberalizacion econémica, como elementos basicos que nuestro pais debia
cumplir para su incorporacion al Nuevo Sistema Mundial (Arellano, 1994, p.194).

En este marco, Carlos Salinas de Gortari en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
ubica a la ClI como uno de sus prioridades, en el apartado de la Politica Exterior titulado
Soberania, Seguridad Nacional y Promocion de los Intereses de México en el exterior sefiala que
se busca apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos, como
instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios superiores de
entendimiento y desarrollo, siendo su estrategia principal, aumentar la presencia de México en
foros y organismos internacionales. A pesar de que se sefiala a este como el objetivo referente a

la CI, el segundo objetivo Promocion en el exterior del desarrollo del pais marca como
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propositos especificos incrementar la cooperacion y concertacion con los paises de América
Latina, en especial con aquéllos con los que existe un potencial de complementacion, asi como
promover acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion técnica, cientifica y cultural que
faciliten el acceso de México a nuevos procesos de organizacion y produccion (Presidencia de la
Republica, 1989, p.44-47). Esto evidencia el objetivo de la administracion de Salinas de Gortari
por utilizar la Cooperacion Internacional como un medio para incrementar la presencia
economica de México en el exterior, de la prioridad por aumentar su presencia en organismos
multilaterales y cambiar la imagen que se tenia de un México subdesarrollado.

El PND marca los objetivos y justifica el rumbo que se tomaria en materia de Politica
Exterior durante este sexenio, sobre las decisiones en materia econémica y comercial, ademas de
la incorporacion a diversos organismos multilaterales. En el tema que concierne a esta
investigacion, si bien, México venia formando parte del régimen de Cooperacion Internacional,
podria decirse que su incorporacion total ocurrio hasta 1994 con su ingreso a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), institucién conformada por los paises
mas desarrollados que rigen la economia y marcan las pautas del desarrollo.

El primer acercamiento del gobierno mexicano con la OCDE se dio en 1978, cuando fue
invitado a participar en los trabajos del Comité del Acero, en dicha ocasion decidié no asistir. En
1982 se establecio una relacion formal con dicho Comité mediante un grupo de enlace, siendo en
1990 cuando fue aceptado como integrante de pleno derecho. Las relaciones con dicho
Organismo Internacional se intensificaron, en 1991, Mexico pasé a ser observador de ocho
comités relacionados con movimientos de capital, inversion internacional, mercados financieros,
comercio, politicas del consumidor, politicas y legislacion sobre competencia, empleo y asuntos
sociales y ambientales (Flores, 1994, pp.520-521). Tres afios mas tarde Meéxico ingreso
formalmente al organismo internacional.

Ademés de su incorporacion a la OCDE y derivado del contexto mencionado, durante la
década de los noventa del siglo XX, México mostré mayor presencia en los Organismos
Internacionales. En 1993 ingres6 al Foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico APEC; un
afio después firmo el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada y, en 1997 firmé
el Acuerdo Global con la Union Europea. Derivado de estos eventos y ante la imagen que se
buscaba proyectar, la expectativa era que México haria un mayor papel como donante de

Cooperacion Internacional (de la Mora, 2010, p.10).
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En el &mbito de la politica interna, también se empezaron a ver cambios en el régimen de
la CID. En 1988, la CID se institucionaliz6 al ser incorporada como principio de la Politica
Exterior en el articulo 89, fraccion X de la Constitucién. Derivado de este hecho, la ClI aumentd
su presencia dentro de la SRE. En 1990, la Direccion General de Cooperacion Técnica
Internacional se transformo en la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, ademas
que se cre6 el Programa Mexicano de Cooperacion Técnica para el Desarrollo; un afio mas tarde
nacié el Fondo Mexicano para la Cooperacion con Centroamerica durante la cumbre Tuxtla |
(Apodaca, 2013, p.92). En 1995, dentro de la SRE, se cred la subsecretaria de Cooperacion
Internacional y, un afio mas tarde, en el marco del IV Programa Regional del PNUD, México se
definio como receptor y oferente de CI.

En la siguiente administracion del Ejecutivo, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo,
para Ernesto Zedillo el objetivo de la Politica Exterior es fortalecer la soberania, pero al mismo
tiempo le da un nuevo significado al concepto, haciendo ver la necesidad de incorporar elementos
nuevos a la concepcion de soberania. En este sentido, la cooperacion solo se plasma en la
presencia de México en foros internacionales, pues prioriza la relacién con paises de desarrollo
similar y potencias emergentes. Con relacion a Centroamérica y el Caribe, se subraya el interés
por consolidar el marco de libre comercio con la region, intensificar las consultas politicas y
asegurar que la cooperacion promueva objetivos de beneficio mutuo. Si bien entre los objetivos
no aparece claro el tema de la cooperacion, en las estrategias y lineas de accion se retoma como
parte de los nuevos vinculos de la politica interior y exterior. Se establecen las relaciones con
Guatemala en el mas alto nivel de intensidad, priorizando el desarrollo de la zona fronteriza, la
consolidacion de los mecanismos bilaterales de cooperacion, la culminacion y operacion de un
acuerdo de libre comercio, los asuntos migratorios y una renovada politica de intercambio
cultural y cientifico. Ademas de la continuidad de su participacion en el proceso de paz.
Asimismo, se marca la cooperacién técnica y cientifica, educativa y cultural como un instrumento
para atraer recursos para ampliar los esfuerzos productivos, cientificos, técnicos y culturales de
pais, enriquecer la accién de sus intelectuales, cientificos y artistas (Presidencia de la Republica,
1995, pp. 13-15).

A pesar de lo cuestionada que ha sido la administracion de Ernesto Zedillo, en 1998, el
gobierno mexicano parecia dar gran paso en materia de Cooperacion Internacional al crear el

Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI), la primera institucién establecida
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exclusivamente para encargarse de toda la Cl del pais, organismo que no duraria méas de tres
afios, ya que con la llegada de Vicente Fox a la presidencia, desapareceria, dando prioridad a
otros temas de Politica Exterior, principalmente en materia econdmica, como lo demuestra la
conversion del IMEXCI en la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion
Internacional, en 2004 transformada en Unidad.

Como mencionan Alfredo Pérez e Ivan Sierra, México formo parte del grupo de paises en
vias de desarrollo que, durante la década de 1990, empezaron a instrumentar programas de
cooperacion, convirtiéndose tanto en receptores como oferentes. La mayoria de los programas de
cooperacion giraban en torno al intercambio de experiencias en desarrollo social a través de
capacitaciones, fortaleciendo las capacidades nacionales de los paises receptores, basicamente
cooperacion técnica. Ante el nuevo status que implicaba ser miembro de los Principales
Organismos Internacionales, México ofrecia su experiencia en CIl para propiciar mayor
coparticipacion, involucramiento comun en los objetivos, en las estrategias y en los nuevos
esquemas de maximizacién de resultados (1996, p.186 y 187).

En el mismo sentido, Daniel Lemus y Arturo Santa Cruz, afirman que los paises que se
involucraron con mayor determinacion como oferentes de Cooperacion Internacional en los afios
noventa del siglo XX, presentaban condiciones Optimas, ya que estaban mas sensibilizados
respecto a las necesidades de los paises receptores. Ademas, ya contaban con cierta experiencia,
sobretodo en la cooperacion técnica y cientifica, ya que, desde la década de 1970 venian
instrumentando programas de cooperacion de este tipo, afiadido a que su caracter dual provocaba
que por una parte, apoyaran ciertos lineamientos de la cooperacion tradicional, pero rechazaban
los que eran impuestos sin tomar en consideracion las condiciones de los paises receptores (2015,
p.71). De esta forma, la década 1990 es considerada por algunos especialistas, como una década
de transicion, por el fin de la Guerra Fria y la adopcion del nuevo Sistema Internacional.

La llegada del nuevo milenio, trajo en México un nuevo Ejecutivo Federal que rompid
con mas de setenta afios de gobierno del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y con ello,
ciertos cambios en la politica interna y exterior. Hasta esta fecha, el IMEXCI era el organismo
que regulaba la CID, constituido por una direccion ejecutiva y cuatro direcciones generales en las
areas de 1) cooperacion técnica y cientifica, 2) cooperacion educativa y cultural, 3) cooperacion

economica y desarrollo y, 4) cooperacion con Centroamérica y el Caribe, hecho que no
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prevaleceria mas de tres afios, ya que como se ha mencionado anteriormente, el nuevo gobierno
decidio6 que dicha institucion no respondia a sus estrategias de Politica Exterior y la disolvié.

Con una base econdmica liberal, Vicente Fox plantea en su Plan Nacional de Desarrollo
como uno de sus intereses el Participar activamente en la conformacion de un sistema
internacional que promueva la estabilidad y la cooperacion, sobre la base del derecho
internacional y, que nos proporcione espacios de accién politica y diplomética frente a otras
naciones o regiones, por lo que uno de sus objetivos es apuntalar y encabezar los esfuerzos de
promocion econémica, comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo
nacional sustentable y de largo aliento por lo cual se crea la Subsecretaria de Relaciones
Econdémicas y Cooperacion Internacional dentro de la SRE. Este acontecimiento muestra el
énfasis econdmico que se le da a la Politica Exterior en dicha administracion. En el apartado de
Centroamérica, se enfatiza el Plan de Desarrollo Regional Puebla-Panamé como el eje para
promover el desarrollo en el sur de México y los paises del istmo (Presidencia de la Republica,
2001, p.46-49).

A pesar de la postura ambigua del nuevo gobierno respecto a la CID, en 2001, México fue
sede de la Conferencia Internacional para el Financiamiento al Desarrollo “Consenso de
Monterrey”, donde los donantes se comprometieron a destinar el 0.7% de su PIB a la ayuda
internacional (de la Mora, 2010, p.16).

Como menciona Juan Pablo Prado (2014), desde la visién Institucionalista, la importancia
que los Estados dan a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo dentro de su Politica
Exterior, se refleja en las normas e instituciones que impulsan, para cumplir con sus objetivos
(p-53). Dicho planteamiento refleja la poca importancia que la administracion de Vicente Fox
daba a la CID, no considerandola importante para sus objetivos de Politica Exterior y marcando
un retroceso, considerando los pasos que se habian dado en los noventa.

En la primera década del siglo XXI, la ausencia de un marco institucional provocaba que
los pocos intentos de CID por parte del gobierno mexicano se toparan con diversos obstaculos,
procesos lentos y proyectos que no fructificaron. México, como la mayoria de los paises en vias
de desarrollo, no contaba con la estructura institucional necesaria para coordinar sus politicas de
cooperacion externa (Quadir, 2013, p.328, citado en Prado y Velazquez, 2013, p.112).

Como menciona Raquel Apodaca
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la institucionalizacion, desde una perspectiva social, es concebida como un proceso de

transformacién que algln grupo, practica o servicio sufre en su estructura con la finalidad

de convertirse en una entidad altamente organizada, estable, confiable, pero sobretodo,

dotada de personalidad juridica propia con continuidad y proyeccion en el tiempo (2013,

p.18).

En esta misma idea, Prado (2019) sefiala que la institucionalidad de la CID en México
consiste en otorgar al gobierno la capacidad para que sus actividades se configuren como una
politica de Estado, siendo una politica publica de CID “un conglomerado de normas y procesos
para que, mediante una determinada institucion coordinadora y con base en objetivos definidos y
alineados respecto al programa desarrollo nacional vigente, se consigan los objetivos planteados
(p.79y 81)

Fue hasta la administracion de Felipe Calderdn, cuando se retomo el tema de la CID en el
Congreso de la Union. Si bien, el PND de Calderon sefialaba como una de sus estrategias de
Politica Exterior el que México “cuente con mecanismos de coordinacion de su politica de
cooperacion internacional para conducir de manera eficaz y coherente los distintos esfuerzos que
realiza al respecto [buscando fortalecer] la presencia de México como un actor responsable en la
escena internacional” (Presidencia de la Republica, 2007, p.123), el Poder Legislativo impulso,
presentd, negocid y puso en marcha la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
LCID.

La iniciativa de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID) fue
presentada por la Senadora Rosario Green marzo de 2007; en diciembre de 2007, fue aprobada
por la Camara de Senadores y turnada a la Cdmara de Diputados; en abril de 2010, fue aprobada
por la Camara de Diputados y devuelta a la Camara alta; en mayo de 2010, fue remitida al
Ejecutivo Federal; en septiembre de 2010, fue devuelto al Poder Legislativo con las
observaciones del Presidente, por lo que se reinicio el proceso. En octubre de 2010, los Senadores
aprobaron las observaciones hechas por el Ejecutivo y se discutid en la Camara Baja; en
diciembre de 2010, fue aprobada por los Diputados y turnada al Presidente. En abril de 2011, el
presidente firmé el decreto, para ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion (Garzoén,
2011, citado en Prado, 2014, p.68-70).

El proceso demord cuatro afios, para que el gobierno mexicano promulgara la LCID.

Derivada de esta, el 29 de septiembre de 2011 se cred la Agencia Mexicana para la Cooperacion
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Internacional para el Desarrollo. En términos administrativos, dicha agencia fue instituida a partir
de la Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional a la que se agregd la
Direccion General del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica cedida por la
Subsecretaria para América Latina y el Caribe en febrero de 2012 (Prado, 2014, p.71).

El Sistema Mexicano de CID, con base en la LCID, planted, -ademas de la creacion de la
AMEXCID, como pilar institucional/administrativo- la instauracion del Consejo Consultivo de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo; el Programa Mexicano de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo PROCID, como pilar programatico; el Registro Nacional
RENCID, como pilar estadistico y, el Sistema de Informacién de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo y el Fondo Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo FONCID,
como pilar financiero (AMEXCID, 2016).

De acuerdo con Emma Mawdsley (2012), los elementos que muestran en un pais la
institucionalizacion de la CID son “contar con personal capacitado, lineamientos juridicos,
presupuesto, directrices de gestion claras, sistemas de monitoreo y evaluacion, asi como una
institucion coordinadora” (p.93, citado en Prado y Velazquez, 2013, p.113). Bajo esta
perspectiva, se podria afirmar que hubo un importante avance en el sistema mexicano de CID.

Sin embargo, dicho proceso no ha estado exento de multiples debates. Pérez y Ayala
argumentan que:

el caso de la AMEXCID, visto bajo las tres dimensiones de la institucionalizacion de

Keohane (1993), se consideraria que la especificidad se logra en la medida en que la ley

de CID y el PROCID especifican alineacion hacia la agenda de desarrollo; se posee una

autonomia limitada, siendo que la agencia no puede alterar sus propias reglas y depende
de la Secretaria de Relaciones Exteriores; y, finalmente, que su sentido de comunidad es
paulatino y progresivo, al contar con un Consejo Consultivo y una serie de Comités

Mixtos que incluyen a instituciones académicas, sector privado y sociedad civil para ser

participes de determinados procesos de toma de decision (2016, p.34).

El régimen Internacional de la CID esta representado principalmente mediante la OCDE,
dentro de ésta, el CAD se consolidd como el organismo que propone, disefia, coordina e
instrumenta los programas de ayuda al desarrollo. EI CAD ha regido la formula de como alcanzar
el desarrollo. Esta perspectiva no ha sido bien recibida por todos los paises, pues los receptores

de cooperacién han argumentado acerca de la OCDE que, si bien ciertas politicas y férmulas son
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apropiadas en algunos, no necesariamente son aptas para todo el mundo (Lemus y Santa Cruz,
2015, p.67 y 68).

Como se ha visto en parrafos anteriores, nuestro pais al incorporarse de lleno al régimen
internacional de la cooperacion para el desarrollo, empezé a tomar acciones derivadas de los
acuerdos internacionales establecidos. En las décadas de 1980 y 1990, México atraveso una serie
de cambios derivados del llamado Nuevo Orden Internacional; el gobierno mexicano fue
aceptando la concepcion que sostiene la interdependencia del Sistema Internacional. Como
menciona Enrique Berruga, los principales fenémenos internacionales no reconocen fronteras,
como el deterioro ambiental, la migracion, el narcotrafico, el desempleo, el crimen organizado, el
terrorismo, etcétera. Estos son una muestra que la cooperacion es una necesidad y que debe dejar
de ser vista como ayuda asistencialista, sino como una relacién entre socios, como demostracion
de la interdependencia que viven los Estados (2000, p.249-252).

El papel de México dentro de este régimen de cooperacion se ha acrecentado con el paso
de los afios. De acuerdo con Apodaca, México desde el 2007 es considerado ante las Naciones
Unidas como un pais graduado ya que pasé a ser contribuyente neto de dicho organismo. Esto
debido a que, desde 1997 superd el umbral de renta per capita establecido por el PNUD para
distinguir al pais oferente de los receptores de cooperacion (2013, p.151). México ya no es sujeto
de cooperacion asistencial, la relacién con paises de alto nivel de desarrollo se impulsa en
términos horizontales como sociedades de beneficio mutuo.

Contrarios a la vision de la CID como asistencialista, Lisbeth Duarte y Carlos Gonzélez
argumentan que, si bien no existe en la actualidad un modelo claro, “se esta apostado por un
esquema mas horizontal, mas participativo, menos tecnocratico y menos economicista donde la
progresiva aceptacion del enfoque del desarrollo humano ha tomado gran importancia” (2014,
p.128). En este esquema, los Objetivos de Desarrollo del Milenio primero y los Objetivos del
desarrollo Sostenible después se convirtieron en un estandarte.

Respecto al régimen internacional de cooperacién, Jorge Schiavon, -citado en Jorge Pérez
y Citlali Ayala (2016)- indica que “el fin de esas reglas y normas]...] se traduce en promover
procesos institucionalizados en los que las acciones y resultados sean durables y
predeterminados” (p.34). Diversos han sido los motivos por los que los paises se han
comprometido en materia de CID y el régimen ha avanzado paulatinamente. Durante las casi dos

décadas que van del siglo XXI, ha habido varios foros internacionales en este ambito, como el
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Consenso de Monterrey de 2002 sobre Financiamiento para el Desarrollo, los Foros de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda para el Desarrollo celebrados en 2003, 2005, 2008 y 2011 en
Roma, Paris, Accra y Busan (Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de 2014, cap.1) En
2014, en la Ciudad de México se llevo a cabo el foro de la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz del Desarrollo, donde se dict6 la conformacion de una asociacion global para el desarrollo
como lo establecen los ODS.

El gobierno mexicano se comprometio al cumplimiento de la Declaracion de Paris en
2005 y la Agenda de Accion de Accra en 2008, en la que se establecieron las reglas, principios,
tiempos e indicadores para promover la eficacia de la ayuda (OCDE, 2008), ademas que México
asumio la copresidencia de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo de 2014 a
2016, donde mantuvo una posicién relevante como pais oferente y receptor, buscando mejorar el
sistema mundial de CID.

Enrique Pefia Nieto planted en su Plan Nacional de Desarrollo el propdsito de consolidar a
nuestro pais como un actor regional relevante a través de la Cl en Centroamérica, ademas plantd
la utilidad de los nuevos mecanismos de CID, como la AMEXCID, el FONCID y el RENCID
para impulsar proyectos e incrementar los alcances de la Cl que México otorga (Gobierno de la
Repulblica, 2013, p. 147 y 150). En 2014, tras ser avalado por el Consejo Consultivo de la
AMEXCID vy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el PROCID 2014-2018 fue publicado
en el DOF, lo que marca una guia para el desarrollo de la CID en esta administracion. En el
mismo afo, el RENCID empezé con su labor de registro, cuantificando en la base de datos los
montos de la CID desde 2011.

2.3 Panorama general de la CID de México hacia Centroamérica

El que Centroamérica y el Caribe sean éreas prioritarias de la LCID no es coincidencia; la
historia demuestra la importancia que la region siempre ha tenido para México. En el fondo,

como sefialan Prado y Velazquez, la Cooperacion norte-sur y la sur-sur responden a objetivos
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internos, basados en proximidad geografica, lazos histdricos, politicos, economicos y culturales
(2013, p.111).

Como se sefialé en el apartado anterior, entre las primeras incursiones de México en
materia de Cooperacion Internacional formal fueron con sus vecinos centroamericanos. A pesar
de estos hechos, su presencia no era solida, fue en el contexto de finales de la década de 1970 y
durante 1980 que se decantdé por una diplomacia activa respecto la violencia que asolaba
Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

México cobr6 conciencia de la importancia politico estratégica que Centroamérica tenia
para su seguridad y junto a su nuevo status internacional derivado del auge del petréleo, se
permiti6 mayor involucramiento en la zona. Si bien las manifestaciones de las crisis que se
vivieron en esos paises fueron diferentes, revelaban el hartazgo de la poblacion hacia las practicas
autoritarias de los regimenes que las gobernaban (Toussaint, 2014, p.175).

Dejando atréas el caracter pasivo de defensa de los principios de Politica Exterior, frente a
la crisis politica en Nicaragua, el 20 de mayo de 1979, el presidente José L6pez Portillo rompi6
relaciones diplomaticas con el gobierno de Anastasio Somoza argumentando la violacion
reiterada de los derechos humanos y el genocidio; el gobierno mexicano inicié una campafa para
convencer a otros paises de la region con el objetivo de bloguear diplomaticamente al régimen y
posibilitar su caida (Herrera y Ojeda, 1983, p.432 y 433).

Sin embargo, las medidas tomadas no se quedaron ahi; el gobierno mexicano aposté por
la Cooperacion Internacional para solucionar los problemas que aquejaban a la region. En agosto
de 1980, en San José, Costa Rica los presidentes de México y Venezuela anunciaron el Programa
de Cooperacion Energética para paises de Centroamérica y el Caribe Acuerdo de San José
(Figueroa, 2014, p.47), el cuél buscaba dar a los paises del istmo, condiciones preferenciales de
financiamiento ante los incrementos de los precios del petréleo.

En 1981, el gobierno mexicano se ofrecio a mediar en el conflicto armado de EIl Salvador
frente la guerrilla, en el contexto de los escasos resultados obtenidos mediante la confrontacion
directa a la guerrilla planteada por el gobierno estadounidense, a lo que se sumo el discurso
agresivo del candidato presidencial republicano, Ronald Reagan. Ante ello, la cancilleria de
México junto con la de Francia emitieron en agosto de 1981 ante las Naciones Unidas un
comunicado donde solicitaban que se tomara en cuenta a las organizaciones revolucionarias

salvadorefias, como actores importantes del proceso de paz (Herrera y Ojeda, 1983, p. 435-436).
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Muestra de la postura activa del gobierno mexicano en el conflicto de El Salvador corresponde a
gue México haya sido sede de 13 de las 23 rondas de negociacion entre las partes en conflicto
(Toussaint, 2014, p.184).

El interés de México en la region lo llevd a reunirse en la Isla de La Contadora, Panama
con los cancilleres de Venezuela, Colombia y Panama con el fin de buscar una solucién
negociada de pacificacién para la zona, evitando excluir a los actores por razones de indole
politico y/o ideoldgico (Herrera y Ojeda, 1983, p.64-65). En enero de 1983 se formo el Grupo de
Contadora, que si bien durante sus tres afios de existencia no logré la firma de la paz, junto a su
Grupo de Apoyo sentaron las bases para que en 1987 se firmara el Procedimiento para Establecer
la Paz Firme y Duradera en Centroamérica Esquipulas Il (Herrada, Cuéllar y Giacoman, 2014,
p.118).

Ante el conflicto que se vivia en Guatemala, como consecuencia de la proximidad
geografica, la posicion del gobierno mexicano no fue muy clara. Primero busco convencer a los
militares guatemaltecos que el territorio mexicano no era un santuario para los guerrilleros vy,
ante la gravedad de la situacion por la cantidad de poblacién desplazada, concedi6 asilo a los
refugiados mediante la instalacién de campos a lo largo de la frontera (Herrera y Ojeda, 1983,
p.430-431). En El Salvador el conflicto llegd a su fin con la firma de los Acuerdos de
Chapultepec en 1992, mientras que el de Guatemala con el Acuerdo de Paz de 1996.

De acuerdo con Prado y Velazquez (2013) las causas de la diplomacia activa en la década
de 1980 con Centroameérica fueron, promover la estabilidad politica frente a rebeliones armadas,
moderar los sectores revolucionarios, evitar el intervencionismo estadounidense y neutralizar los
conflictos respecto a la confrontacion este-oeste (p.115).

Por su parte Herrera y Ojeda identifican tres razones que provocaron el cambio en la
Politica Exterior de México hacia dicha zona en el contexto de las insurrecciones armadas
centroamericanas: 1) la crisis politica que concientizé a México sobre la importancia estratégica
que la regién tenia, 2) la nueva riqueza petrolera que le dio mayor importancia en el sistema
econémico mundial y los recursos materiales para tener mayor presencia y, 3) la voluntad politica
del gobierno de José Ldpez Portillo para activar la diplomacia (1983, p.427).

Sin embargo, -como en todo ciclo- la politica activa de México hacia Centroamérica
presentd cambios y fue disminuyendo paulatinamente su presencia, situacion que correspondia al

contexto que se vivia en nuestro pais, por la crisis econdmica de la deuda que lo llevo a alinearse
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con su vecino del norte. Una vez pasada la crisis y ante la firma de la paz en Centroamérica, se
apostd por una politica de cooperacién para el desarrollo (Toussaint, 2014, p.185).

Por lo tanto, el 29 de noviembre de 1990, en el Diario Oficial de la Federacion se publico
el Acuerdo por el que se creaba la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica,
donde se estipula la necesidad de fortalecer y ampliar los vinculos con una de las regiones
prioritarias para México. La Comision serd la encargada de coordinar todos los mecanismos
relacionados a la cooperacion del sector publico con Centroamérica (p. 2).

La Comision celebrd su primera cumbre en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas en enero de 1991,
Ilamada Tuxtla 1. En este foro, los gobiernos de México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua firmaron el Acuerdo General de Cooperacion para fortalecer y ampliar la
colaboracioén en los ambitos politico, econémico, técnico-cientifico y educativo-cultural, ademas
de establecer los lineamientos de cooperacion regional y bilateral en las distintas modalidades y
se dictd el Programa Mexicano de Cooperacion con Centroamérica, como un conjunto de
proyectos y acciones encabezados por las dependencias de los sectores publico, privado y
académico en tres areas: cooperacion econémica, cooperacion educativa y cultural y cooperacion
técnico-cientifica (de Vega, 2011, p.209). La segunda reunion, Tuxtla 11, en el marco de dicho
acuerdo fue en febrero de 1996, se unieron Belice y Panama. En la tercera reunion, dos afios mas
tarde, Tuxtla IIl, se institucionalizd la cooperacion regional a través del Programa
Mesoamericano de Cooperacion. En el 2002 (Tuxtla V), se lanz6 el Plan Puebla Panamé para la
region sur-sureste de México y los paises del istmo centroamericano. En 2009 se anex6 Colombia
y Republica Dominicana (Herrada, Cuéllar y Giacoman, 2014, p.118-123).

Debido a la intensificacion de las relaciones con esta region buscando superar los afios de
conflicto, la cooperacion crecio, al grado que durante los afios 1988 a 1993, que corresponde a la
administracion de Carlos Salinas de Gortari, México realizd 3,238 acciones de cooperacién con
los paises de Centroamérica, de las cuales la mayor cantidad fueron hacia Guatemala con 712.
Del total de las acciones de cooperacion hacia la region, 1,469 se dieron en el &mbito técnico, lo
que equivale al 45%. Guatemala fue el mayor destinatario de cooperacién técnica con 413
acciones, el 28% del total. La cooperacion técnica dio prioridad a los &mbitos de energia, gestion
publica y agricultura (Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, 1993, p.94-
97).
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Una vez establecida la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y
derivado de los acuerdos establecidos en las reuniones de Tuxtla, se llevaron a cabo diversos
convenios y acuerdos bilaterales con los paises del istmo, en materia de cooperacion técnica y
cientifica con Belice, ElI Salvador, Honduras, Nicaragua, Belice y Guatemala; en el ambito
educativo y cultural con Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua; relativos a la proteccion
y restitucion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos con El Salvador y Belice y, de
cooperacion turistica con Belice, Nicaragua, Honduras y El Salvador (Toussaint, 2014, p.193).

En 2001, ya con la llegada a la presidencia de Vicente Fox, el Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla acordd constituir el Plan Puebla Panama (PPP), cuyo objetivo era
impulsar el desarrollo de infraestructura, dar impulso al crecimiento y desarrollo en
Centroamérica y los nueve estados del sur-sureste de México.

Luz Maria de la Mora sefiala que el Plan Puebla Panam& naci6 sin una institucionalidad
propia que le permitiera la coordinacion efectiva de sus actividades y sin presupuesto. En un
inicio, fue parte de la Oficina de la Presidencia, desvinculado de la SRE, en 2002 paso a ser parte
de dicha secretaria. A nivel regional, el PPP carecié de estructura institucional hasta 2004, siendo
en 2007, cuando durante la Cumbre de Tuxtla pas6 a llamarse Proyecto Mesoamérica
convirtiéndose en el principal mecanismo de cooperacion con la region (2010, p.26-28).

De acuerdo con Lemus y Santa Cruz la diplomacia mexicana se ha distinguido por los
principios de no intervencion y solidaridad internacional, por lo que México promueve la CID
desde el didlogo, impulsa acciones de cooperacion sin imposicion y sin condicionalidad (2015,
p.73). La historia de la CID de México se ha centrado en la energia y la cooperacion técnica. El

Acuerdo de San José es una muestra de México como pionero en cooperacion sur-sur.

2.3 Antecedentes de la Cooperacion México-Guatemala en materia Técnica-Cientifica 1990-
1998

Los programas de asistencia técnica empezaron como politicas que las potencias coloniales
ejecutaban en sus territorios dependientes. La prestacion de servicios técnicos en diversas obras,

designacidn de expertos, creditos, entre otros, son ejemplos de este tipo de asistencia. Hasta antes
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de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos no tenia programas de asistencia técnica en
América Latina; fue durante la década de 1940 que empezd dicha actividad con la creacion de la
Coordinacién para Asuntos Interamericanos. Con la llegada de Truman a la presidencia en 1948,
dieron inicio las politicas de cooperacion y asistencia (Urquidi, 1994, p.30y 31).

Para la década de 1950, en el seno de la ONU, la Junta de Asistencia Técnica mediante el
Programa Ampliado de Asistencia Técnica era el encargado de coordinar las actividades en la
materia. La Junta estaba facultada para designar representantes ante los paises para ayudar a
coordinar los programas establecidos. Aunque en teoria la junta respondia a peticiones
formuladas por los paises solicitantes de asistencia técnica, en la préctica, los organismos
internacionales de mayor peso imponian a los gobiernos nacionales programas preconcebidos
(Urquidi, 1994, p.34). En 1965 el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo llegd a
sustituir la Junta de Asistencia Técnica, constituyéndose como la principal fuente de
financiamiento del Sistema de Cooperacion Técnica de las Naciones Unidas (Pérez, 1997, p.1).

El gran impacto que provocé la cooperacion técnica entre paises de desarrollo medio se
refleja en una reunion de Naciones Unidas en Buenos Aires, Argentina en 1978, donde 138
estados adoptaron el Plan de accion para promover y realizar la Cooperacion Técnica entre Paises
en Desarrollo. Estos paises tomaron conciencia que también podian ser emisores de cooperacion
utilizando las nuevas herramientas adquiridas fruto de sus experiencias exitosas en diversas
ramas del desarrollo, siendo el recurso humano el elemento principal (Abarca, 2001, p.170).

Como mencionan Pérez y Sierra, la cooperacion teécnica internacional se realiza tanto por
plataformas multilaterales como bilaterales, con recursos de caracter no reembolsable. Dentro de
este rubro, la interaccién de las partes cooperantes es fundamental, asi como el esquema de costos
compartidos. La estrecha vinculacion de la cooperacion técnica y cientifica, radica en que la
primera denota un flujo, mientras que la segunda se refiere a la realizacion conjunta de
actividades que contribuyan a extender el conocimiento y la obtencién de nuevas experiencias
relevantes para el desarrollo (Pérez y Sierra, 1998, p.21y 22).

La cooperacién técnica-cientifica ha sido el tipo de cooperacion en que México ha tenido
mayor presencia, su nivel de desarrollo le ha permitido compartir sus experiencias exitosas en
diversos sectores, siendo Centroamérica y el Caribe sus principales socios. Este tipo de
cooperacion es una muestra de la Cooperacion sur-sur, donde ambas partes se implican en el

proceso de planeacion, implementacién y evaluacion, desde una vision horizontal. México asume
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su responsabilidad con los paises de Centroamérica buscando soluciones para problemas como la
pobreza, la marginacion y la pérdida de capital humano por la emigracion.

México y Guatemala firmaron su primer Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica el
10 de abril de 1987. En 1992 se suscribieron 30 instrumentos de cooperacion con Centroameérica,
de los cuales, 12 fueron por la via bilateral con Guatemala. (Comision Mexicana para la
Cooperacion con Centroamérica, 1993, p. 121). En el afio 1997 se llevaron a cabo los siguientes
acuerdos en materia técnica y cientifica:

Tabla 1
Acuerdos entre México y Guatemala en materia técnico-cientifica: 1997
Fecha Documento
17 de marzo de 1997 Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Departamento del Distrito

Federal de los Estados Unidos Mexicanos y la municipalidad de la Ciudad

de Guatemala

24 de julio de 1997 Programa de Convenio de Cooperacion Técnica del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. de México y el Ministerio de Economia de

Guatemala

25 de julio de 1997 Programa de Trabajo del Convenio de Cooperacién Técnica del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. de México y la Camara de

Comercio de Guatemala

10 de diciembre de 1997 Acuerdo complementario de Cooperacion Cientifica y Técnica entre la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de México y el

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala

Fuente: elaboracion propia, a partir de Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, 1998.

Se cuantifican 61 documentos de cooperacion suscritos con Centroamérica durante 1997,
de los cuales 20 fueron con Guatemala, siendo 4 destinados al sector de cooperacion técnica y
cientifica. A continuacion, se presentan los instrumentos de cooperacion suscritos entre México y
Guatemala de 1991 a 1997.
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Tabla 2

Instrumentos de Cooperacion México-Guatemala: 1991-1997

Afo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total

Documentos politicos, 3 11 3 4 15 15 20 71

diplomaticos y juridicos

Fuente: Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, 1998, p.12.

El 20 de febrero de 1998, en la Ciudad de Guatemala, los gobiernos de México y

Guatemala firmaron el Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica, donde se

determiné a una Comision Mixta, que se reunira cada dos afios alternando entre los dos paises

(SRE, 1998). Se establece que ambas partes seran encargadas de elaborar los Programas Bienales

considerando sus prioridades de desarrollo econémico y social; cada programa debera especificar

los objetivos, recursos financieros y técnicos, cronogramas de trabajo y areas en que seran

ejecutados los proyectos, ademas de las obligaciones operativas y financieras de las partes.

Asimismo, se establecen las siguientes modalidades:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

9)
h)
i)
)

intercambios de especialistas, investigadores y profesores universitarios;

pasantias para entrenamiento profesional y capacitacion;

realizacion conjunta o coordinada de programas y/o proyectos de investigacion y/o
desarrollo tecnoldgico que vinculen centros de investigacion e industria;

intercambio de informacion sobre investigacion cientifica y tecnolégica;

desarrollo de actividades conjuntas de cooperacion en terceros paises;

otorgamiento de becas para estudios de especializacion profesional y estudios intermedios
de capacitacion técnica;

organizacion de seminarios, talleres y conferencias;

prestacion de servicios de consultoria;

envio de equipo y material necesario para la ejecucién de proyectos especificos; y

cualquier otra modalidad acordada por las Partes.

También se establece un esquema de costos compartidos, donde la institucion que envia

personal cubrird el transporte aéreo internacional y la institucion que recibe se hara cargo de los

gastos de hospedaje, alimentacion y transporte interno. La vigencia inicial es de cinco afios,
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renovable por periodos de igual duracion. Estos instrumentos son los que han permeado los
programas de cooperacion técnica y cientifica durante los tltimos veinte afios, que en el capitulo
siguiente se desarrollara.

En este segundo capitulo se ha presentado el panorama de los inicios de México como
oferente de cooperacion internacional como respuesta a problematicas que se fueron presentando
a nivel regional. Paralelamente, en el contexto mundial se desarrollaban alternativas que
buscaban mejorar las condiciones de vida de la poblacion de los paises menos favorecidos. La
Segunda Guerra Mundial fue un parteaguas en la vision de una sociedad donde el desarrollo no
fuera excluyente. Para muchos, con este acontecimiento la humanidad tocé fondo y significé una
oportunidad para mejorar las politicas que se venian implementando. EI Nuevo Sistema
Internacional que emergié con las Organizacion de las Naciones Unidas a la cabeza, simboliz6
una segunda oportunidad, los nuevos organismos internacionales enarbolaban una sociedad mas
progresista.

México como un pais en vias de desarrollo, asumié que no podia constituirse como un
donante neto de cooperacion financiera. Sin embargo, sacé partido de sus fortalezas, dada su
experiencia y avances en diversas areas de desarrollo social. La transferencia de conocimientos se
convirtid en la alternativa mas viable para que México estrechara relaciones diplomaticas con los
paises de la region.

La administracion publica en México se fue permeando para responder a la realidad
internacional que se vivia. Asi surgieron diferentes organismos internos para trabajar a la par que
sus homdlogos internacionales, como la Direccion General de Organismos Internacionales, el
Sistema Neoliberal imperante reclamaba instituciones que lo respaldaran y los acontecimientos
que predominaban en la region las propiciaron.

El auge econémico en México como consecuencia de los altos precios del petroleo, la
toma de conciencia de su importancia diplomatica en la regién y la amenaza latente de que los
conflictos de los paises vecinos traspasaran las fronteras propiciaron una politica mas activa con
Centroamérica en la basqueda de soluciones pacificas. La creacién de organismos regionales de
cooperacion fue uno de los mecanismos implementados para hacer frente a las problematicas de
los paises en conflicto, como el Acuerdo de San José.

En el México del siglo pasado, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo presento

su punto més alto, en 1988 cuando fue constituida como uno de los principios que rigen la
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Politica Exterior. En la década de 1990, México se asumié como un pais que cada vez cobraba
mayor importancia en el sistema internacional, por lo que sus politicas internas y las relaciones
internacionales debian responder a esta nueva realidad. La incorporacién a organismos
internacionales de gran relevancia como la OCDE y el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte (TLCAN) demostraron que nuestro pais pretendia jugar en las grandes ligas. Los
esfuerzos para incrementar la cooperacion hacia la regién centroamericana se concretan con la
creacion de la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica en 1990 e inicia un
periodo donde las relaciones se vuelven mas estrechas y la cooperacién se vuelve mas constante.

En 1998, la politica de cooperacion en México dio un paso mas al crear el primer
organismo especializado en cooperacion internacional, el IMEXCI que apenas sobreviviria tres
afios. En este mismo afio, México y Guatemala firmaron el segundo Convenio de Cooperacion
Técnica y Cientifica que instaura una Comision Mixta que creara programas bienales
conformados de proyectos en las diferentes areas de interés.

El siglo XXI representd en la politica mexicana el cambio del partido dominante por una
alternancia que acrecentd la liberalizacion econémica En el 2007 la institucionalizacion de la
Cooperacion Internacional volvié a tomar relevancia gracias a la propuesta emanada del
Congreso de la Unidn de crear una Ley que respaldara el sistema de cooperacion que se venia
desarrollando. Cuatro afios después, la Ley de Cooperacién Internacional fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién y junto a la creacién de la Agencia simboliza un gran paso en la
institucionalizacion de la cooperacion en nuestro pais. En 2014 se publica el primer Programa

que fue guia de la cooperacion durante los ultimos cuatro afios.
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CAPITULO IILI.
LA COOPERACION MEXICO-GUATEMALA EN MATERIA TECNICO
CIENTIFICA

En este capitulo se presentan y analizan los seis Programas de Cooperacién Técnica y Cientifica
realizados por la Comision Mixta de México y Guatemala entre los afios 2001 y 2018. Si bien, el
Convenio de Cooperacion fue firmado en 1998, no fue hasta 2001 cuando entré en vigor e
inmediatamente ambas partes se reunieron para formular el primer programa. En el afio 2001 se
realizé un primer programa integrado por 116 proyectos, lo que demuestra la inexperiencia de las
instituciones mexicanas al planear los programas. Con el paso de los afios, los programas se
mantendran entre 20 y 30 proyectos atendiendo las necesidades estratégicas de Guatemala y las
areas donde Mexico cuenta con mayor experiencia. El primer apartado de este capitulo analiza
algunos alcances del IV y V Programa de Cooperacion, en tanto que el segundo subcapitulo se
centra en el analisis del VI'y VII Programay, el tercero detalla los Programas VIl y IX, asi como
un breve andlisis de los resultados obtenidos en los veinte afios de Cooperacién Técnica y

Cientifica entre México y Guatemala.

3.1 Cooperacion Técnica y Cientifica México-Guatemala, 2001-2007 (Programas IV y V)

En la reunién de la Comision Mixta, llevada a cabo en la Ciudad de México el 2 de agosto del
2001 se creo el 1V Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica 2001-2003 (\VVéase tabla 1 en
Anexos) compuesto por los siguientes ejes estratégicos en que se enfocaron los proyectos.

-Derechos Humanos

-Desarrollo rural integral y reduccién de pobreza

-Modernizacion y desarrollo institucional

-Medio ambiente y recursos naturales

60



-Desastres naturales

El programa compuesto por 116 proyectos mostro el optimismo que se tenia sobre la
implementacion de todas las lineas de accion que se planearon para dos afios. De los 116
proyectos mencionados, 25 fueron retomados del Programa de Cooperacion anterior (1998-
2001). Los proyectos se agruparon en diferentes areas como son: 14 de Agropecuario y
alimentacion, 11 de Medio ambiente, recursos naturales y pesca, 2 en Salud y seguridad social,
16 en energia, 9 en mineria, 1 en Desarrollo industrial y comercial, 3 en Turismo, 45 en Gestion
Publica y 15 en Educacioén técnica y especialidades. Sin embargo, a pesar de la cantidad de
proyectos, la realidad de la Cooperacion Internacional en México estaba muy lejos de estar
suficientemente institucionalizada para responder positivamente. Destacan los 45 proyectos
programados en Gestion Pablica con lo que se pretendia fortalecer las instituciones municipales
guatemaltecas

Agregado a los 116 proyectos que se establecieron inicialmente, en 2003 la Comision
Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe report6 que se habian ejecutado 9
proyectos mas (Véase tabla 2 en Anexos), los mas importantes se encuentran en el
fortalecimiento de la agricultura y el cuidado del medio ambiente, como a continuacion se detalla
(Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, 2004, pp. 46-48).

a) Fomento y asistencia técnica para el cultivo de la papaya (carica papaya): Un
agrénomo del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), -
experto fruticola- asesord sobre el estudio de las caracteristicas botanicas, aspectos biolégicos,
genotipo y cultivo de tejidos de la papaya. Asimismo, técnicos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion de la RepUblica de Guatemala (MAGA) visitaron los campos
experimentales del INIFAP en las localidades de Huimanguillo y Cotaxtla, asi como las
plantaciones de papaya en las localidades de Multe Balancan, Tabasco y Cardel, Veracruz.

b) Cooperacién Técnica para el Fondo de Tierras de Guatemala (FONTIERRAS): Se
capacito en el funcionamiento de las areas de desarrollo, difusion, evaluacion y certificacion; al
area responsable del Programa de Calidad en los Servicios Educativos de FONTIERRAS.
Funcionarios de dicha institucion viajaron a Cuernavaca, Morelos, donde sostuvieron reuniones
de trabajo con la Delegacion Estatal de la (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion) SAGARPA y con la Comision de Desarrollo Rural (CDR). Dos

funcionarios del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C. de
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México (INCA RURAL) asesoraron al personal del FONTIERRAS en la ciudad de Guatemala,
abordando los temas de disefio, operacion y evaluacion de programas de formacion; apoyo a la
inversion rural; disefio de estrategias para el desarrollo de capacidades mediante la creacion o
fortalecimiento de las empresas rurales, y el desarrollo de capacidades para la creacion de una red
nacional de prestadores de servicios profesionales.

c) Asistencia técnica en materia de energia nuclear: Un especialista en materia de
proteccion radiologica, mediciones y dosimetria e inspeccion a instalaciones nucleares impartio
el Seminario sobre seguridad nuclear a técnicos y funcionarios del Ministerio de Energia y Minas
(MEM). De la misma manera, cinco técnicos del MEM, se capacitaron en el Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares (ININ) y la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CNSNS) en materia de proteccién radioldgica y criterios de inspeccion radioldgica en el area de
medicina nuclear y radioterapia; calibracion de dosimetros clinicos y procedimientos de
licenciamiento de instalaciones de braquiaterapia; técnicas de dosimetria personal y, proteccion
en laboratorios emisores de energia nuclear. Ademas. se revisaron y actualizaron los contenidos
del Curso de capacitacion en proteccion radioldgica que el MEM imparte en Guatemala.

d) Seminario-taller sobre alternativas de electrificacion rural: tres especialistas del
Instituto de Investigaciones Eléctricas de México (IIE), compartieron sus experiencias y
conocimientos en materia de la problematica de electrificacion rural y su posible solucién
mediante energias renovables, -como lo son sistemas hibridos, sistemas no convencionales y
tecnologia fotovoltaica- con el personal de la Secretaria de Analisis Estratégico de la Presidencia
de la Republica de Guatemala.

La V Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion técnica y cientifica se realizo los
dias 10 y 11 de febrero del 2005 en la Ciudad de Guatemala. El programa cont6 con 24 proyectos
(\Véase tabla 3 en Anexos) que fueron orientados en las siguientes areas de accion:

-Combate a la pobreza con 2 proyectos

-Administracién publica con 10 proyectos

-Ciencia y tecnologia con 12 proyectos
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Los funcionarios guatemaltecos manifestaron que las areas mas necesitadas de la sociedad
son mantener una estabilidad macroeconémica, transparencia y seguridad ciudadana, ademas
destacaron el hecho que los proyectos se alinean con el Programa Vamos Guatemala®.

Para el afio 2006, solamente seguian en ejecucion 6 proyectos, mientras que 14 fueron
terminados; 2 se cancelaron y 2 fueron agregados posteriormente. En esta programacion destaca
el fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia mediante el intercambio de experiencias y
conocimientos en diversos ambitos. De acuerdo con la Comisién Mexicana para la Cooperacion
con Centroamérica y el Caribe, en relacion a la Cooperacion técnica bilateral con Guatemala, en
2006 se llevaron a cabo 14 proyectos mediante 20 actividades, donde participaron un total de 46
personas de las cuales 26 fueron de nacionalidad guatemalteca (2008, p.35). En la subsecuente
reunién de la Comision, realizada en el afio 2007, se habia cumplido con un 90% de ejecucion de
dicho programa. Destacan los proyectos relacionados al fortalecimiento del sector publico que a
continuacion se describen (Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y el
Caribe, 2008, pp.46-48).

a) Fortalecimiento institucional del Ministerio de Economia: Se coordiné la pasantia de 4
funcionarios del Ministerio de Economia de Guatemala, quienes viajaron a la Delegacién Estatal
de la Secretaria de Economia en Guadalajara y Monterrey, a fin de capacitarse en el tema Disefio
de incentivos no fiscales para el desarrollo industrial, con el objetivo que conocieran los diversos
programas de fomento a las exportaciones con las que México cuenta para ponerlos en practica
en su pais y fortalecer la aplicacion de leyes de fomento a la actividad exportadora y de maquila.

b) Fortalecimiento del Ministerio Publico: Tres expertos del Instituto Nacional de
Ciencias Penales, Agencia Federal de Investigaciones y Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada, dependientes de la Procuraduria General de la
Republica de México, impartieron los cursos a personal del Ministerio Publico de Guatemala en
temas de Lavado de activos; Técnicas de investigacion y Teoria de la prueba y la construccion
indiciaria en la investigacion y persecucion de la delincuencia organizada.

c) Programa de fortalecimiento institucional de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT): Tres funcionarios de la SAT de Guatemala viajaron a México para realizar una

pasantia en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el tema Criterios

* El Programa de reactivacién econémica y social 2004-2005 jVamos Guatemala! Formé parte de la Estrategia
Nacional del Presidente Oscar Berger Perdomo (2004-2008).
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Aplicados por la Unidad de Contribuyentes Especiales del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) de México, con el objetivo de compartir la experiencia mexicana en politicas y estrategias
de control y seguimiento de la recaudacién y gestion en el tratamiento de omisos, cobranza
administrativa, informes probabilisticos en la deteccion de riesgos de evasion e incumplimiento
tributario de contribuyentes especiales, asi como los programas de fiscalizacién (plan de
presencia fiscal, guias y procedimientos de auditoria, practicas de auditoria a las declaraciones
presentadas, auditoria de oficina y de gabinete), medidas conciliatorias con los contribuyentes
para hacer efectivo el pago de tributos después de concluidos los procesos administrativos.

Autodiagndstico para gestion municipal: Dos especialistas del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal de México (INAFED), impartieron el Seminario
Mecanismos de Autogestion Municipal como herramienta de fortalecimiento para la
descentralizacion, a funcionarios de la Comisién Nacional para el Manejo de los Desecho Solidos
(CONADES) de Guatemala. Se obtuvieron las bases para iniciar los procesos de la propuesta Ley
Marco de Residuos y Desechos Sdélidos de Guatemala, asi como la transferencia a las instancias
guatemaltecas de la metodologia de descentralizacion Desde lo Local. (Comision Mexicana para
la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe, 2008, pp.46-48).

3.2 Cooperacion Técnica y Cientifica México-Guatemala, 2007-2011 (Programas V1y VII)

La VI Reunidn de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica se llevo a cabo en la
Ciudad de México el dia 9 de marzo del 2007. Las &reas prioritarias donde se desarrollaron los 22
proyectos son:
-Administracién publica con 8
-Ciencia y tecnologia con 10
-Combate a la pobreza con 4
Este programa (Véase tabla 4 en Anexos) al concluir presenté un 67% de ejecucion.
Destacaron los proyectos de desarrollo turistico, atencion al consumidor, fortalecimiento de la
administracion tributaria, conservacion del medio ambiente, explotacion minera, actualizacion

agricultura y desarrollo rural que a continuacién se mencionan (SRE, 2007, pp.11-23).
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a) Desarrollo y fortalecimiento de instituciones relacionadas con la actividad turistica.
Con el objetivo de fortalecer y desarrollar las instituciones relacionadas con la actividad turistica
a través de capacitacion y adecuacion de normativas que regulen el funcionamiento de
actividades turisticas, se programaron 3 pasantias, 3 asesorias para intercambio de informacion,
documentacion y materiales entre la Secretaria de Turismo (SECTUR) y el Instituto
Guatemalteco de Turismo (INGUAT).

b) Asesoria de Atencion al consumidor. Mediante una pasantia en la Procuraduria
Federal del Consumidor de México (PROFECO) se buscéd proporcionar toda la informacion,
formatos, material utilizado y procedimientos para que personal de la Direccion de Atencion y
Asistencia al Consumidor de Guatemala ampliasen su horizonte en cuanto a la forma de abordar
situaciones derivadas de la atencion en forma eficiente y eficaz a consumidores, usuarios y
proveedores.

c) Programa de fortalecimiento institucional, aplicacion de mejores précticas en
administraciones tributarias, sistema de gestion del SAT. Se programd una pasantia ente el SAT
México y la SAT Guatemala para intercambiar informacion, con la finalidad de identificar y
conocer los modelos, técnicas y herramientas utilizadas en el Sistema Gerencial como en el area
de estimacion de ingresos tributarios, incluyendo el efecto que los elementos politicos pudiesen
tener sobre la recaudacion. Ademas, se busco desarrollar una metodologia de implementacion de
un sistema de gestion de procesos que adaptara a las caracteristicas de la Administracion
Tributaria Guatemalteca.

d) Cuantificacion de captura y fijacion de carbono en plantaciones forestales de la
Meseta de los Cuchumatanes. La intencién fue generar informacion basica, mediante la
ejecucion de estudios técnicos en areas de proyectos forestales, ademés de la participacion
comunitaria para la formulacion de un proyecto de venta de servicios ambientales que
contribuyese a la sostenibilidad de los recursos naturales y al mejoramiento de la economia de
los hogares rurales de esa region. En este sentido, el Dr. José Antonio Benjamin Ordofiez de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) realizdé una asesoria en el MAGA, en
abril de 2007.

e) Técnicas de Agricultura y Laboratorio. Se programaron dos asesorias de la
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco (UJAT) para aproximadamente 50 estudiantes del

Centro de estudios del Mar y Acuicultura de la Universidad de San Carlos de Guatemala
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(USAC) con lo que se pretendia capacitarlos para alcanzar la reproduccion de Atractosteus
tropicus (pejelagarto) y Petenia splendida bajo condiciones de laboratorio y la produccién de
semilla viables para la acuicultura nacional.

La VII Reunidn de la Comision Mixta se realizo el 29 de julio del 2009 en la Ciudad de
Guatemala, en el contexto de la crisis econdmica internacional. Los representantes de ambos
paises resaltaron la necesidad de hacer un uso adecuado de los recursos destinados a la
cooperacion, en el Programa (Véase tabla 5 en Anexos). En este sentido, se siguieron
estableciendo las mismas areas como prioritarias, con un total de 27 proyectos a las que se
afiadié uno mas posteriormente. Dicho Programa presenté un 50% de ejecucion.

-Administracion Publica con 18

-Cienciay tecnologia con 7

-Combate a la pobreza con 3

A continuacion, se plasman los mas relevantes (SRE, 2009, pp. 16-25).

a) Programa de fortalecimiento y certificacion de las competencias laborales de los
servidores municipales. Con el fin de implementar un programa de asistencia técnica,
capacitacion y certificacion para las municipalidades de Guatemala, dos expertos mexicanos de
la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM) y del Centro Estatal de Desarrollo
Municipal de Puebla, impartieron asesoria a personal del Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) en agosto del 2011.

b) Fortalecimiento técnico de la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala
(PDH). Esto consistio basicamente en el intercambio de experiencias en temas de seguridad
ciudadana, por lo que en junio del 2011, un funcionario de PDH realiz6 una pasantia en la
CNDH.

c) Taller sobre disefio, formulaciéon y evaluacion de proyectos y/o anteproyectos. En
abril del 2011, tres funcionarios de la Secretaria de Asuntos Agrarios de Guatemala realizaron
una pasantia en la SAGARPA con el objetivo de optimizar los recursos mediante la utilizacion
de la tecnologia correcta en la formulacién, disefio y evaluacién de proyectos y/o anteproyectos
de dicha dependencia.

d) Intercambio de experiencias en materia tributaria. En noviembre del 2011, dos

especialistas mexicanos del SAT dieron asesoria a personal del SAT Guatemala.
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e) Fortalecimiento Académico de la Facultad de Agronomia de la USAC en Gestion
Ambiental. Este proyecto se trasladd del anterior Programa de Cooperacion. En este sentido, en
mayo Y junio del 2011, dos guatemaltecos de la FAUSAC hicieron una pasantia y un mexicano
del Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA), UNAM Campus Morelia dio un
curso, buscando formar recursos humanos que contribuyan a la sostenibilidad ambiental.

f) Cooperacién académica para fortalecimiento del Programa Estudios de Maestria en
Fruticultura de la Facultad de Agronomia de la USAC: En abril y mayo del 2011, dos
especialistas mexicanos de la Universidad Auténoma de Chapingo impartieron un curso en la
FAUSAC, buscando que la fruticultura ayudase a reactivar la economia del pais en exportacion
y generase empleos.

A partir del 2011 es cuando se empieza a llevar un registro sobre la cuantificacion de la
CID en Meéxico. La siguiente tabla muestra la variacion del presupuesto del 2011 al 2017.

Tabla 3.

Cuantificacion de la oferta mexicana de cooperacion internacional para el desarrollo. Los ultimos

montos disponibles en términos anuales son los siguientes

2011 $ 268,672,379 USD

2012 $ 277,073,094 USD

2013 $ 548,390,253 USD

2014 $ 288,655,350 USD

2015 $ 207,061,693 USD

2016 $ 287,913,562 USD

2017 $317,645,224.26 USD

Elaboracion propia a partir de AMEXCID, 2017.

De acuerdo con el Informe de Cuantificacion de la CID, en 2011, se estima que México
erogo en la materia $268,672,379 USD. De ese monto, el 82.4% ($221,300,000 USD) se destin6
a contribuciones de organismos internacionales, siendo el Banco Interamericano de Desarrollo el
principal beneficiario; mientras que como lo muestra la siguiente grafica, sélo el 7.6%
($20,500,000 USD) fue destinado a la cooperacidn técnica cientifica (AMEXCID, 2013, p.8).
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Figura 1.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de AMEXCID, 2013.

Con dicho presupuesto se llevaron a cabo 535 proyectos, siendo América Latina y el
Caribe quienes absorbieron la mayor cantidad con 161 proyectos, de los cuales 126 fueron
turnados a esquemas de cooperacion bilateral, 23 en regionales y 12 en triangular. De éstos, el
48% se destind a Sudamérica, 38% en Centroamérica y el 14% en el Caribe (SRE, AMEXCID.
DGCTC, 2011 citado en Prado, 2013, p.823).

3.3 Cooperacion Técnica y Cientifica México-Guatemala, 2012-2018 (Programas VIl y 1X)

La VIII Reunién de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica se realizo el 23 de
marzo de 2012 en la Ciudad de México y, de ésta derivd el VIII Programa de Cooperacion
Técnica y Cientifica 2012-2014 (Véase tabla 6 en Anexos), integrado por 14 proyectos
aprobados, 11 en consulta y uno que se agregé mas tarde en relacion al desarrollo social en la
zona fronteriza. Los proyectos se establecieron en areas como Desarrollo agropecuario,

Desarrollo social, Seguridad, Medio ambiente y, Ciencia y Tecnologia. También, se acordd que
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la siguiente reunion seria en 2014, pero no se realizd hasta 2016; entre los factores que
contribuyeron a que la reunion se haya postergado esta la crisis politica que sufri6 Guatemala
durante 2015.

Este Programa integrado inicialmente por 25 proyectos alcanz6 un grado de ejecucion del
68%. Cabe sefialar, que de los proyectos iniciales, 20 fueron propuestas guatemaltecas y, se
agregaron tres proyectos mas, hasta llegar a 28, destacando los siguientes: (SRE, 2012, pp. 10-
22).

a) Asistencia técnica para la transferencia del modelo de capacitacion/educacion basada
en normas de competencia. Mediante asesorias a personal del Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad (INTECAP), expertos del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP) trasladaron tecnologia de la oferta formativa, manuales y materiales didacticos.
Asimismo, se dio capacitacion en disefio de instrumentos de evaluacion de las especialidades:
electricidad industrial, carpinteria, enderezado y pintura, mecéanica de maquinas y herramientas,
refrigeracion y aire acondicionado, electrénica industrial, soldadura industrial y mecanica
automotriz.

b) Fortalecimiento académico a la Facultad de Agronomia de la USAC en los temas de
fruticultura, desarrollo rural y gestion de la investigacion agricola. En colaboraciéon con la
SAGARPA, INIFAP, el Colegio de Postgraduados (COLPQOS) y la UNAM, cinco expertos
brindaron asesorias en octubre del 2013 y marzo del 2014, para incrementar las capacidades
cientificas, estrategias y operativas de los programas de maestria y doctorado de la Facultad de
Agronomia; fortalecer las capacidades de posgrado en fruticultura y certificacién de viveros e
implementar una maestria de alto nivel sobre gestion de investigacion agricola y ambiental.

c) Formacion de brigadas de capacitadores del Programa de Rescate Obstétrico y
Neonatal, el Tratamiento Optimo y Oportuno (PRONTO). Entre julio, agosto y noviembre del
2012, siete especialistas del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) asesoraron y formaron
brigadas de capacitadores de PRONTO en colaboracién con el Centro de Investigacion
Epidemioldgica en Salud Sexual y Reproductiva (CIESAR) (SRE, 2012, pp. 10-22).

En 2012, el presupuesto destinado a la CID aumentd en un 3.12%, es decir, fue de
$277,073,094 USD. Del monto total, $85,800,000 USD fueron designados en acciones directas
de cooperacion, siendo el 91.7% designado en cooperacion hacia América Latina y el Caribe. Las

contribuciones a organismos internacionales siguen siendo el principal sector que abarca el
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presupuesto total de la CID, con cerca de $179,800,000 USD en donativos para el Sistema de las
Naciones Unidas como principal beneficiario. Mientras que $19,511,940 USD (7%) fueron
utilizados en cooperacion técnica y cientifica, que se traducen en 153 proyectos con América
Latina y el Caribe, de los cuales 11 fueron destinados a Guatemala (AMEXCID, 2013, p.11-13).

Figura 2.

CID 2012
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Fuente: Elaboracidn propia a partir d&e AMEXCID, 2015.

Un acontecimiento que marcd el establecimiento de lo designado por la LCID fue la
publicacion en el DOF del Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. El 30 de
abril del 2014, tres afios después de la emision de la ley se publicé el primer programa que sienta
las bases sobre la planeacién y ejecucion de la politica mexicana en la materia, sentando un paso
mas en el proceso de institucionalizacion.

De acuerdo con la informacidn ingresada en el RENCID, se identifican 255 iniciativas de
cooperacion, siendo América Latina y el Caribe la principal region beneficiada con el 69.4% de
los proyectos ejecutados, donde el 63.1% fue destinado en fortalecimiento institucional. Se
estima que la oferta de cooperacion técnica mexicana ascendié a $9,800,000 USD en 2013, lo
que corresponde al 1.8% del total de la CID (AMEXCID, 2015).
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Figura 3.

CID 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AMEXCID, 2015.

En 2014, el monto destinado a la cooperacion técnica sufrié un descenso en comparacion

con el afio anterior, siendo de $8, 900,000 USD. Se identifican 330 proyectos de CID, siendo el

59% (196 iniciativas) de caracter bilateral, 21% (68 iniciativas) en un esquema multilateral, 12%

(39 iniciativas) en cooperacion regional y el 8% (27 iniciativas) en un esquema de cooperacion

triangular. En lo que respecta a la cooperacion bilateral, el 86.7% se llevaron a cabo con paises de

América Latina y el Caribe, siendo el 49.5% destinadas a Centroamérica y paises caribefios

(AMEXCID, 2015). América Latina sigui6 siendo el area prioritaria para la cooperacion

mexicana, en este afio 132 proyectos de cooperacion técnica y cientifica fueron ejecutados en esta

region, con Costa Rica y Guatemala como los principales receptores. Con Centroamérica se

llevaron a cabo 34 proyectos bilaterales, dirigidos al desarrollo de capacidades a través de

asesorias y pasantias de funcionarios publicos (SRE, 2015, p.11).
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Figura 4.

CID 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AMEXCID, 2015.

El presupuesto de la cooperacién en 2015 se estima en $207,060,000 USD, monto del cual
$8,091,980.83 fueron destinados a la cooperacion técnico cientifico que corresponde a los
desembolsos de las instituciones de administracion publica federal y al monto que se asigno a los
expertos que participaron en los intercambios de cooperacion. Se identifican 245 proyectos
destinados a la cooperacion, donde el 58% son de carécter bilateral, 14% en cooperacion
multilateral, 11% correspondiente a cooperacion regional y el 17% restante de cooperacion
triangular (AMEXCID, 2017).

Con América Latina y el Caribe, AMEXCID coordind 134 proyectos de cooperacion
técnica y cientifica durante 2015, siendo Sudamérica el que mayor cantidad de proyectos abarco
con 80 (67 de caracter horizontal), le sigue Centroamérica con 40 y el Caribe con 14, donde El

Salvador, Honduras y Costa Rica fueron los principales receptores (SRE, 2016, p. 12).
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Figura5.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AMEXCID, 2017.

La IX Reunidn de la Comisién Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica se llevé a cabo
los dias 10 y 11 de noviembre de 2016 en la Ciudad de Guatemala, resultando en el Programa de
Cooperacion Técnica y Cientifica 2017-2018 (Véase tabla 7 en Anexos), conformado por 13
programas aprobados y 8 en consulta, considerando que se pueden afiadir nuevos proyectos si en
un afio se ha cumplido en un 60% con el programa. Hasta la fecha, segun los informes de la
Plataforma Nacional de Transparencia se llevaron a cabo 7 proyectos, lo que equivale al 33.3%
de ejecucion.

En el IX Programa destacan los proyectos para el fortalecimiento institucional con el
objetivo de disminuir las brechas sociales y economicas, tomando como referencia el Plan
Nacional de Desarrollo Kat'un Nuestra Guatemala 2032° y la Politica General del Gobierno de
Guatemala 2016-2020. De este gran programa destacan los siguientes proyectos (SRE, 2016, pp.
12-15).

a) Fomento del desarrollo rural, gestion de la investigacion, agroalimentaria y articulacion
para la innovacion tecnolégica en problematicas del agua en Guatemala. Con el objetivo de
emprender un plan binacional de investigacion en materia alimentaria y de agua, dos expertos de
COLPOS brindaron asesoria en la FAUSAC.

® Formulado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), constituye la politica nacional de
desarrollo de largo plazo que articula las politicas, planes, programas, proyectos e inversiones con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad guatemalteca.
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b) Cooperacion técnica para la gestion integral de productos quimicos y desechos
peligrosos en el &rea fronteriza: para fortalecer las capacidades institucionales orientadas al
control ilicito de dichas sustancias, en abril del 2018 cuatro personas del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) hicieron una pasantia en la SEMARNAT.

c) Fortalecimiento de capacidades técnicas para la deteccién, monitoreo, identificacion,
manejo y control de descortezadores de bosques de pino: buscando aplicar nuevas tecnologias en
el monitoreo, identificacion y manejo de plagas en mayo del 2017, dos expertos de la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) brindaron asesoria a personal del MARN.

d) Transferencia de conocimientos en politicas publicas y las mujeres indigenas: en junio
del 2018, expertas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
capacitaron al personal técnico de la Defensoria de la Mujer Indigena en temas de derechos
humanos de las mujeres indigenas.

e) Plan de formacién para el personal de la intendencia de aduanas de Guatemala, con el
objetivo de fortalecer la competencia técnica, los trabajadores del SAT Guatemala hicieron
pasantias en el SAT México en diversos ambitos como son: Operador del sistema de exploracion
de vehiculos y carga ZVB, Programa Formativo de Verificadores y Oficiales de Comercio
exterior. Catorce pasantias fueron realizadas en 2017 y tres méas en 2018.

f) Fortalecimiento de la Metodologia de Planificacion Estratégica de la Policia Nacional
Civil: con el objetivo de reforzar el instrumento técnico de gestion estratégica para sistematizar la
planificacion institucional en abril de 2017, dos expertas de la Comision Nacional de Seguridad
brindaron asesoria a la Policia Nacional Civil y en junio dos guatemaltecos hicieron una pasantia.

g) Asistencia técnica para la transferencia del modelo de capacitacion/educacion basada
en normas de competencia: con la intencion de formar, evaluar y certificar las competencias de
los instructores, en noviembre del 2018 dos expertos del CONALEP asesoraron a personal del
INTECAP.

De acuerdo con AMEXCID, el total de la CID en 2016 fue de $287,913,562 USD, siendo
el 2.3% destinado a la cooperacion técnica y cientifica equivalente a $125,913,996.07 pesos
mexicanos. Se identificaron 271 proyectos de cooperacion para el desarrollo, donde el 54% se dio
bajo un esquema bilateral, 17% de cooperacion multilateral, 14% de cooperacion regional y el
15% restante en cooperacion triangular (AMEXCID, 2017).
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Figura 6.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir d&¢ AMEXCID, 2017.

Al afio siguiente, el monto destinado a la CID en México crecio un 10.3%, ascendiendo a
$317,600,000 USD. De acuerdo con la informacion ingresada en el RENCID, se estima que la
oferta de cooperacion técnica mexicana en 2017 fue de $14, 500,000 USD, monto que comprende
los desembolsos realizados por las instituciones mexicanas y el célculo de las erogaciones
derivadas de la participacion de los expertos en los intercambios de cooperacion. Esto implica un
incremento del 8.3% respecto al afio 2016. Se registraron 311 proyectos de cooperacién, donde el
52% bajo un esquema de cooperacion bilateral, 21% en el &mbito multilateral, 16% en regional y

11% en cooperacion triangular.

Figura 7.
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La normatividad de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en México estd
representada, en primer lugar por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en el Articulo 89, fraccion X sitGa a la CID como uno de los principios de Politica Exterior. En
segundo término, por la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de 2011 vy, en el
caso de la cooperacion con Guatemala, esta sustentada con el Convenio firmado por ambos
paises.

El 10 de abril de 1987, México y Guatemala firmaron su primer Convenio de
cooperacion, el cual rigio los proyectos en la materia durante una década, hasta 1998, cuando
ambos Estados establecieron un nuevo convenio que fue prorrogado hasta al 27 de mayo del
2021. Cabe destacar que a pesar que el convenio marco fue firmado en 1998 no fue hasta el 28 de
mayo del 2001 cuando entr6 en vigor e inmediatamente se programoé la Primera Reunién
Bilateral, -emanada del Convenio de 1998- en la cual se establecié la cartera de proyectos que se
trabajarian.

Si bien fue en el 2011 cuando se aprobé en el pleno la LCID, no fue sino hasta 2014
cuando se publico el Primer Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(PROCID). En su primer informe, el PROCID destacé que en el periodo 2013-2018, fue posible
instrumentar la Cooperacion Técnico Cientifica a través de 11 Programas de Cooperacion
bilateral con 6 paises centroamericanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamd y 5 naciones caribefias: Belice, Cuba, Haiti, Jamaica y Republica
Dominicana. Al amparo de estos 11 programas, fue posible integrar 371 proyectos para ambas
regiones, de los cuales 267 proyectos fueron para Centroamérica y 104 con el Caribe. También se
Ilevaron a cabo 24 acciones puntales y proyectos especificos con los paises caribefios con los
cuales no se contaba con programas de cooperacion estructurados (AMEXCID, s/f, p.21).

En el marco de los convenios bilaterales, se llevaron a cabo reuniones de comisiones
mixtas donde ambos paises establecieron los programas, conformados por proyectos de las
diferentes areas que se indican como prioritarias. De acuerdo con el Programa 2014-2018, los
proyectos deben cumplir con los criterios de eficiencia, eficacia y pertinencia, ademas de la
apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad
teniendo como base las necesidades nacionales de desarrollo de cada pais (AMEXCID, s/f, p.22).

México promueve el concepto “responsabilidades compartidas, pero diferenciadas” reconociendo
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las responsabilidades de los receptores de cooperacion en su desarrollo, pero siendo consiente
que este no es comparable con el de las naciones desarrolladas. (AMEXCID, 2012, p. 29)

La Cooperacion Internacional en México enarbola la promocion del desarrollo humano
sustentable. Durante los ultimos veinte afios la Cooperacion técnica y cientifica con Guatemala,
al amparo de seis programas, ha establecido 248 proyectos en diversos sectores como medio
ambiente, gestion publica, turismo, desarrollo social, educacion técnica, ciencia y tecnologia,
entre otros. La cooperacion se emite basicamente a través del intercambio de experiencias
mediante pasantias, asesorias, talleres y capacitaciones buscando el fortalecimiento institucional
y el desarrollo de capacidades. Se pretende que las personas que son capacitadas tengan las
herramientas para planear e instrumentar politicas publicas en sus paises de origen.

Hasta el 2015, la CID ademas de responder a los planes de desarrollo de ambos paises, se
alined con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en la medida que los proyectos
estaban destinados para combatir: 1) la pobreza extrema y el hambre; 2) promover la igualdad
entre géneros y la autonomia de la mujer; 3) reducir la mortalidad infantil; 4) mejorar la salud
materna; 5) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y, 6) fomentar una alianza global para
el desarrollo. Posteriormente la comunidad internacional establecié como guia la Agenda 2030
formada por los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, por lo que lo proyectos del 1X Programa
de cooperacion 2016-2018 se alinearon con los siguientes objetivos 2) poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; 4)
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, asi como promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos; 5) lograr la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias; 8) promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; 10) reducir
la desigualdad en y entre los paises y, 15) gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.

Como se menciono en el segundo capitulo, el régimen internacional de CID, durante las
ultimas décadas establecid instrumentos con la finalidad que la cooperacion internacional sea
cada vez mas eficiente y eficaz. En este sentido, México los ha reconocido y tomado como

referencia para la planeacion y ejecucion de la CID, como ejemplo destacan los principios

77



emanados del foro de Busan en 2011, los cuales son: apropiacion, gestion para resultados, mutua
rendicion de cuentas, transparencia y alianzas incluyentes (AMEXCID, s/f, p.22).

Dichos principios al traducirlos a la experiencia mexicana en cooperacion técnica y
cientifica hacia Guatemala significan, que en términos de apropiacion, los programas de
cooperacién ha sido disefiados por una comisién binacional que toma como base las prioridades
establecidas en los planes de desarrollo de ambos paises, pero que solo en el VIII Programa se
refleja al constituirse 20 propuestas guatemaltecas de un total de 28 proyectos.

Obtener informacion completa sobre la gestion para resultados es complicado en el caso
de los primeros cuatro programas debido a que no existen informes correspondientes a cada uno
de ellos en lo que se refiere a las actividades realizadas, la fecha, el monto gastado y las personas
beneficiadas. Si bien se han dado grandes pasos en la cuantificacion de la CID, no existen datos
exactos sobre el nimero de personas beneficiadas de manera directa e indirectamente. Se solicito
informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia a la SRE y a la AMEXCID sobre
los informes de los Programas de Cooperacién Técnica y Cientifica entre México y Guatemala
desde 1998 a la fecha y sobre el presupuesto, sin embargo, solo cuentan con informacién hasta el
afio 2011 y no llevan un registro del namero de personas que fueron beneficiadas con los cursos,
talleres y capacitaciones, como tampoco del impacto que ha tenido la cooperacion en esta
modalidad en Guatemala.

La mutua rendicion de cuentas y la transparencia van de la mano, en la medida que no
existen informes de las actividades realizadas tal como lo establecen los Programas de
cooperacién y que como se menciond con anterioridad las instituciones de Transparencia solo
cuentan con informacion desde el 2011. Por ultimo, se puede considerar a la relacion de
cooperacion México Guatemala como incluyente dado que abarca diversos sectores de la
sociedad.

Los alcances de la cooperacion se ven reflejados al analizar la eficacia, entendida como el
cumplimiento de las metas planeadas y la eficiencia considerada como la capacidad para lograr
las metas en el menor tiempo y con la menor cantidad de recursos, para esto se toma como
referencia los indicadores emanados del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la

Cooperacion Sur-Sur®. La eficacia se refleja en el porcentaje de los proyectos cumplidos, que en

® Dicho Programa lo realiza la Secretarfa General Iberoamericana (SEGIB) que desde 1991 promueve la cooperacién
multilateral y horizontal.
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este caso corresponde a un 61.6% de proyectos ejecutados del total (sin tomar en cuenta el IV
Programa), lo que apenas pasa de la mitad de los proyectos planeados. Mientras que para medir la
eficiencia se pueden utilizar dos indicadores 1) el porcentaje de recursos ejecutados con recursos
presupuestados y, 2) el porcentaje de proyectos ejecutados en el tiempo y con recursos
planificados, sin embargo, no se pueden tener los datos sobre la eficiencia dado que hasta antes
de la creacién del FONCID no existia un presupuesto destinado exclusivamente a la cooperacion
técnica y cientifica con Guatemala.

Estos hechos muestran las deficiencias que ain persisten en la CID mexicana, pero
tampoco se puede menospreciar el avance que ha tenido. Hasta antes de la creacion del FONCID,
el mecanismo de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en México, venia operando a
partir de los presupuestos que las dependencias o agencias destinaban a esta materia, dividida en
cuotas por membresia a organismos internacionales y el pago de viaticos y traslado de personas
ajenas al sector publico federal. Para poder destinar recursos a la cooperacion técnica se hacia uso
de la partida presupuestal 3826, mientras que la partida 7502 se utilizaba en el programa de becas
hacia América Latina. EI Programa Mesoamericano de Energia y el Fondo de Cooperacion para
Centroamérica, permitia el pago de transporte y viaticos del personal técnico que ofrece la
cooperacion o de quienes reciben la capacitacion (de la Mora, 2010, pp. 48-50). Con la creacion
del FONCID se combati6 la falta de regulacién que se venia dando respecto al presupuesto
destinado a la CID. Cabe destacar que en los registros que hace la AMEXCID so6lo se toma en
cuenta la cooperacion emitida desde organismos federales, ya que la legislacion no contempla la
cooperacién desde el plano estatal o municipal.

No se puede dejar de resaltar que falta mucho por hacer en el proceso de institucionalizar
la CID, pues existen carencias en el establecimiento del presupuesto y en las prioridades; las
graficas son una muestra que la mayor parte del presupuesto de CID en México es destinada a los
Organismos Internacionales principalmente para pagar la membresia, lo que muestra el alto costo
por pertenecer al sistema internacional de cooperacion actual, mientras que la cooperacion

técnico cientifica-como el estandarte de la CID en México-avanza muy lentamente.
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Conclusiones

Este trabajo de investigacion parti6é de la hipotesis que indica que México al contar con mas de
cien afios en historia de Cooperacion Internacional, de tener una Ley en la materia, de
instituciones creadas especificamente para ello y, de veinte afios del convenio marco de
cooperacion técnica y cientifica con Guatemala deberia mostrar resultados mas tangibles.

Con este proposito se analizo el Institucionalismo Neoliberal como el enfoque que estudia
el papel de las instituciones como promotoras de cooperacion entre Estados. Esta perspectiva
tedrica tiene sus antecedentes en autores de tradicion liberal, como lo son John Locke e
Immanuel Kant, basados en la idea de un Estado Liberal que mediante la democracia y el libre
mercado alcanza un grado de prosperidad. Es considerado como producto del debate entre
Neoliberalistas y Neorrealistas, siendo que recoge de ambos enfoques conceptos claves que
utiliza para explicar su interpretacion del Sistema Internacional.

Dentro del Sistema Internacional, la creacion de instituciones es producto de las
elecciones racionales hechas por individuos que comparten intereses, para quienes aceptar y
cumplir con ciertas reglas aporta méas beneficios que vivir sin ellas. Las instituciones cumplen el
papel de ser estructuras informativas que dan legitimidad y certeza a las relaciones. Como
menciona Keohane, la politica mundial esta institucionalizada y las instituciones se clasifican en
tres tipos 1) Organizaciones Intergubernamentales Formales o No Gubernamentales
Internacionales, 2) Regimenes Internacionales y 3) Convenciones.

El Estado, como la institucion mas importante en el Sistema Internacional establece una
relacion reciproca con las Organizaciones Internacionales en la medida que crea otras
organizaciones que posteriormente influyen en su comportamiento. Las elecciones de los actores
se definen a través sus intereses que son cambiantes en un entorno en el que la armonia no esta
dada, sino que es construida en el contexto de una sociedad internacional anarquica, entendida asi
por la ausencia de un gobierno mundial.

Un entorno con instituciones solidas facilita los procesos de Cooperacion Internacional.
Sin embargo, los actores pueden enfrentarse a diversos cuestionamientos, en un primer momento

determinan si tienen intereses mutuos y si cuentan con incentivos para alcanzarlos; también se
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enfrentan a las expectativas sobre el futuro, en este caso las instituciones ya establecidas pueden
proporcionar la certeza que los demés participantes cumplirdn con los acuerdos establecidos; el
ultimo factor que interviene en la decision sobre cooperar es el nimero de actores participantes,
ya que se deduce que a menor numero se tendra un mayor control.

Las personas y las instituciones que crean optan por cooperar en la medida que los
problemas actuales necesitan soluciones colectivas, actian como egoistas racionales optando por
ganancias absolutas. La coordinacion de politicas es primordial en el momento de superar las
diferencias de los intereses, las instituciones instauradas son las que proporcionan certeza para
que los intereses de los actores puedan converger.

La cooperacion como accion es inherente al ser humano como ente social, que se trasladéd
a una actividad propia de los Estados nacionales, cuando después del siglo XVII, se convirtieron
en los actores primordiales en el Sistema Internacional. La Cooperacién Internacional para el
Desarrollo es fruto de la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial; los principales actores
tomaron en cuenta a las desigualdades econémicas como uno de los factores que podrian
propiciar una catastrofe como la que acababan de vivir. La descolonizacion de paises en Africa y
Asia y el atraso en que vivian marco la pauta para que los paises colonizadores y considerados
como desarrollados establecieran una formula a seguir para llevarlos al desarrollo. Detras de estas
intenciones, estaba la necesidad de creacion de nuevos mercados que facilitaran la reconstruccion
de los paises europeos

En la segunda mitad del siglo pasado, el término desarrollo se volvié un concepto central.
Los paises se clasifican con respecto a éste: desarrollados, en vias de desarrollo y
subdesarrrollados. Sin embargo, el término no tiene un solo significado, es interpretado de
diversas formas en relacion a la sociedad y a la época. La definicion de desarrollo en un inicio es
equivalente al crecimiento econdmico; se asume que los paises industrializados estan en la cima
del desarrollo y que para alcanzarlos se tiene que seguir una serie de etapas. En la década de 1970
el termino evoluciond al tomar en cuenta la satisfaccion de las necesidades bésicas del ser
humano como la educacion, la alimentacidn, la salud y el trabajo como factores a cubrir para
alcanzar el desarrollo. En la siguiente década, la formula para alcanzar el desarrollo fue la
implementacion de medidas econdmicas de corte neoliberal, mientras que a partir de 1990 se
empiezan a utilizar términos como derechos humanos y se empieza a considerar a las personas

como constructores de su propio desarrollo. ElI nuevo siglo estd marcado en términos de
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desarrollo por los ODM y ODS con las personas como los actores principales en la creacion de
sus oportunidades y su transformacién en capacidades que se reflejen en mejores condiciones de
vida.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo en términos ideales tiene como objetivo
principal el superar las causas que originan la desigualdad; sin embargo, desde el gobierno
mexicano es vista como una medida para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
receptora. Con este objetivo, la cooperacion técnica y cientifica es utilizada como una
herramienta de transferencia de conocimientos y de experiencias para fortalecer las capacidades
institucionales del pais receptor. Mediante asesorias, talleres y pasantias, expertos mexicanos en
diferentes temas de interés comparten su conocimiento con sus homologos guatemaltecos
buscando fortalecer las instituciones nacionales y su capacidad para dar respuestas a las
realidades que enfrentan.

Los indicios registrados de México como oferente de cooperacién internacional se
remontan a los primeros afios del siglo XX cuando el gobierno mexicano proporcion6 ayuda
humanitaria a paises que habian sufrido catastrofes naturales. Mientras que el origen de la
cooperacion técnica cientifica como transferencia de conocimientos y experiencias se remonta a
la década de 1940, mismas fechas cuando a nivel internacional se crea el Consejo Econémico y
Social y las comisiones econémicas internacionales que se encargarian de los programas de
asistencia técnica. México es considerado como uno de los fundadores del Sistema Internacional
de Cooperacion para el Desarrollo.

Durante las siguientes décadas, México fue perfeccionando sus instituciones destinadas a
la cooperacion a la par que atravesaba por un auge en su economia en los afios de 1970 y en las
dos décadas siguientes por una paulatina liberalizacion de su mercado e incorporacion a
regimenes internacionales basados en el Modelo Neoliberal. Con la adhesion a organismos
internacionales como el TLCAN, OCDE, APEC, entre otros, el gobierno mexicano pretendia
proyectar una imagen de un pais mas desarrollado, sin embargo, esto no se vio reflejado en
mayores contribuciones a la Cooperacion Internacional.

Internamente en 1988, el gobierno mexicano dio un gran paso en el proceso de
institucionalizacion de la Cl al afiadirla a la Constitucion como un principio mas de Politica
Exterior. Diez afios mas tarde se dio un paso mas al crearse el IMEXCI, sin embargo, esta

institucion no dur6 mucho tiempo, al disolverla durante la administracion de Vicente Fox en
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2001. Seis afios mas tarde se retomaria la iniciativa, ya no solo de crear una institucion que
regulara la CID en México, sino de promulgar una Ley que la dotara de marco juridico. La
senadora Rosario Green la propuso en el Congreso de la Union, siendo cuatro afios mas tarde
cuando se aprobaria y publicaria en el DOF. La Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo establecié la creacion de una Agencia, de un Fondo, de un Registro y de un Programa
bases en que se ha sentado la CID desde el 2011.

La cooperacion hacia la region de Centroamérica responde a la proximidad geogréaficay a
los lazos historicos y culturales que nos han unido como vecinos, representan las primeras
incursiones de cooperacion. Fue hasta la década de 1970 cuando México se decanté por una
diplomacia més activa en la region teniendo en cuenta que algunos paises estaban inmersos en
conflictos armados y las implicaciones en términos de seguridad que podrian traer hacia México
el que dichas disputas no concluyeran. La diplomacia mexicana fue pieza central en el proceso de
pacificacion en El Salvador, Nicaragua y Guatemala; la diplomacia de México fue consiente que
era necesario formar parte del proceso de reconstruccion regional, por lo que cre6 en 1990 la
Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica que se encargaria de coordinar todo
lo relacionado a la cooperacion con dichos paises. Desde el 2001 el Plan Puebla Panama se
constituyé como el principal mecanismo de cooperacion con la region, posteriormente llamado
Proyecto Mesoamérica.

Dentro de la cooperacion destinada a Centroamérica destaca la Cooperacion técnica y
cientifica, que consiste en compartir experiencias y transferir conocimientos con el objetivo de
formar personas claves que puedan incidir en el desarrollo de la sociedad guatemalteca. México
comparte sus experiencias exitosas y contribuye a fortalecer las instituciones del pais
centroamericano. El primer convenio en la materia fue firmado en 1987, sin embargo, en este
trabajo de investigacion se tomo6 como referencia el firmado en 1998.

De 1998 a 2018, la Comision Mixta cre6 seis Programas de Cooperacion compuesto por
248 proyectos, aunque no se tienen cifras concretas sobre el grado de ejecucion de todos los
programas, destaca el VV Programa con 90% de ejecucion, el VI Programa con 67%, el VII con
50%, el V11 con 68% y el 1X con datos hasta 2018 con 33.3% de grado de ejecucion.

Se demostrd que ciertamente tras veinte afios de Cooperacién Tecnica y Cientifica de
México hacia Guatemala no existen resultados notorios ya que a pesar de los esfuerzos que se

han hecho en el proceso de institucionalizacion, dichas instituciones no se han establecido
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correctamente, muchas veces hechas con prisas solo para cumplir, la cooperacion funciona de
manera deficiente, con retardos, sin un presupuesto exclusivo a la materia y sin el cumplimiento
de las reglas establecidas mediante los convenios. No obstante no se puede dejar de reconocer
que a partir de la LCID del 2011, de la creacion del AMEXCID, de la creacion del PROCID vy del
RENCID se dio un gran paso, que se traduce en mayor control sobre la planeacion y ejecucion de
la cooperacion.

La cooperacion mexicana no puede competir con los presupuestos de los paises
desarrollados, sin embargo, cuenta con una perspectiva mas cercana de las necesidades de los
paises receptores, por lo que, se esta desaprovechando una gran oportunidad en la que México
puede compartir sus experiencias y conocimientos mediante la Cooperacion técnica y cientifica
de manera mas eficiente.

El panorama de la CID en México muestra, que después de 30 afios de ser un principio de
Politica Exterior, siete de ser Ley y de crearse una institucién en la materia, muestra deficiencias
sobre todo en los sistemas de evaluacion y sobre la informacion que esta disponible. Sin
embargo, no seria justo dejar de reconocer el avance que se ha hecho para que la CID se
convierta en un instrumento de la diplomacia mexicana, pero sobretodo en una forma de

contribuir a la sociedad internacional.
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Anexos

Tabla 1.
1V Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica 2001-2003
No. Proyectos Institucion Institucion
mexicana Guatemalteca
Agropecuario y Alimentacion
1 Programa MOSCAMED. Prog. Coop. 1998-2001. SAGARPA MAGA
2 Capacitacion y asesoria para la produccion de semilla de papa. SAGARPA/INI | MAGA
FAP
3 Congelacién de semen y diagnostico de gestacion. SAGARPA/UN | MAGA
AM
4 Capacitacion y asesoria sobre produccién, manejo agronémico y secamiento | SAGARPA/CO | MAGA
de café orgénico. LPOS
5 Capacitacion y asesoria sobre produccién, manejo agrondmico y postcosecha | SAGARPA MAGA
de ajo y cebolla.
6 Estudio de factibilidad para establecer un planta de procesamiento de pieles | SAGARPA/CIA | MAGA
de oveja. TEG
7 Capacitacion y Asesoria sobre produccién de hortalizas SAGARPA/CO | MAGA
LPOS
8 Coleccion e identificacion de roedores asociados a la cafia de azlcar y otros | UNAM/IBIOL CENGICANA
cultivos en la Costa Sur de Guatemala
9 Produccion comercial de hongos comestibles SAGARPA PROFRUTA
10 México-Finlandia-Guatemala: Fortalecimiento organizacional, empresarial y | SAGARPA/INC | MAGA/SEGEPL
productivo. Prog. Coop. 1998-2001 A RURAL AN
11 Desarrollo Rural integrado al Departamento de Zacapa SAGARPA MAGA
12 Produccidn de follaje y flores SAGARPA MAGA
13 Produccién de frutales deciduos y tropicales SAGARPA MAGA
14 Produccidn orgénica de hortalizas de clima templado SAGARPA MAGA
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
15 Desarrollo de los Recursos Naturales en la zona fronteriza México- | SEMARNAT/S | MAGA
Guatemala: Apartado Plan de Accién Forestal Plan PAF-MAYA. Prog. Coop. | AGARPA
1998-2001
16 Prevencion, mitigacién y control de incendios forestales. Prog. Coop. 1998- | SEMARNAT/C | CONAMA/CON
2001 ONABIO/PROF | AP/CONRED/IN
EPA/INIFAP/ AB
SEGOB/SEDE
NA
17 Evaluacién de impacto ambiental y medidas de mitigacion en la actividad | SEMARNAT/P | MEM
minera. Prog. Coop. 1998-2001 ROFEPA/SECO
M
18 Capacitacion del personal en recursos no renovables, con énfasis en bosques | SEMARNAT MAGA
pinares. Prog. Coop. 1998-2001
19 Formacion y actualizacién del sector productivo del pais en el uso y manejo | SAGARPA/CO | USAC
sostenible de recursos hidricos. LPOS/U DE G.
20 111 Simposium Nacional de Acuiculturay Pesca SAGARPA/UA | USAC/CEMA
NL/CINVESTA
V
21 Administracion de areas protegidas SEMARNAT MAGA
22 Certificacion forestal SEMARNAT MAGA
23 Ordenamiento territorial SEMARNAT MAGA
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24 Produccién y venta de servicios ambientales Especialistas impartieron el | Instituto de | MAGA

curso Captura de Carbono al personal del Ministerio. Ecologia,
UNAM

25 Investigacion del potencial de intercambio de productos forestales México- | SEMARNAT MAGA
Guatemala.

Salud y Seguridad Social

26 Adquisicién de material bibliografico sobre mantenimiento y reparaciéon de | SSA MSPAS
equipo médico. Prog. Coop. 1998-2001

27 Curso-taller sobre capacitacion Clinica, Cientifica y Técnica aplicada a la | SSA MSPAS
Educacién Superior en Salud, Segunda fase.

Energia

28 Capacitacion a profesionales del Departamento de Electrificacion Rural. SENER/CFE/Il | MEM

E

29 Modernizacion del subsector eléctrico, Politicas Energéticas y su regulacion. | SENER/CRE MEM

30 Implementacion de técnicas de muestreo utilizando espectrofotometria, para | SENER MEM
determinar contaminantes en el agua provocados por las plantas generadoras
de energia eléctrica.

31 Implementacién de la metodologia para la determinacion de gases de efecto | SENER MEM
invernadero (Nox, Cox, CHx, Sox, H2S), utilizando la técnica de
cromatografia de gases en empresas generadoras de energia eléctrica.

32 Asesoria técnica y capacitacion sobre transporte de gas natural. SENER, CRE MEM

33 Planes de contingencia para la prevencion de derrames de hidrocarburos en el | SENER/PEME | MEM
mar y su operativizacion. X

34 Intercambio de informacion técnica sobre las cuencas de hidrocarburos del | SENER/PEME | MEM
sur de México. X

35 Disefio, instalacion y montaje de equipos de tratamiento e inyeccion de aguas | SENER MEM
de formacion.

36 Estudio de los ambientes de depositacion en el sureste mexicano. SENER MEM

37 Interpretacion de registros eléctricos, SENER MEM

38 Perforacion direccional SENER MEM

39 Sistema de levantamiento artificial por bombeo electrosumergible. SENER MEM

40 Seguridad industrial en la cadena de comercializacion del Gas Licuado de | SENER MEM
Petréleo

41 Capacitacion en técnicas de inspeccion a instalaciones que utilizan material | SENER MEM
radioactivo y metrologia de radiaciones ionizantes.

42 Desarrollo de un banco de informacion de las cuencas compartidas | SENER MEM
Guatemala-México

43 Asesoria para el desarrollo y evaluacion de estudios de Impacto Ambiental en | SENER MEM
el Subsector eléctrico.

Mineria

44 Procedimientos utilizados en el laboratorio de procesamientos de minerales | UASLP MEM
del Instituto de Metalurgia de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi.
Prog. Coop. 1998-2001

45 Sistemas de informacion geogréafica para la prospeccion minera. Prog. Coop. | UNAM, IG MEM
1998-2001

46 Evaluacion de las operaciones mineras en Guatemala, con relacion a | SECOM, CRM | MEM
seguridad y prevencion de riesgos.

47 Sondeo estadistico aplicado a la mineria, interpretacion y proyeccion. SECOM, CRM | MEM

48 Sistemas de informacion geogréafica aplicados a los recursos minerales. SECOM, CRM | MEM

49 Visita técnica al Consejo de recursos Minerales (CRM) y al Instituto de | SECOM, CRM, | MEM
Geografia (IG) de la UNAM UNAM

50 Evaluacion de la explotacion de los depositos de marmol en Guatemala. SECOM, CRM | MEM

51 Asistencia técnica para la implementacion de un programa de fomento y | SECOM, CRM | MEM
capacitacion de pequefia empresa en la actividad artesanal de recursos
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minerales.

52 Andlisis secuencial en rocas carbonatadas cretcicas en el sureste mexicano. SECOM, CRM | MEM

Desarrollo industrial y comercial

53 | Cursos de capacitacién “Modelaje de calzado”. Prog. Coop. 1998-2001 | CONALEP | INTECAP

Turismo

54 Desarrollo del producto turistico local SECTUR INGUAT

55 Capacitacion en el area de mercadeo, promocién y comercializaciéon del | SETUR INGUAT
producto turistico.

56 Identificacion e implementacion de sitios de interés ecoturistico SECTUR, MAGA

SEMARNAT

Gestion Publica

57 Planes de desarrollo municipal. Prog. Coop. 1998-2001 CEDEMUN INFOM

58 Capacitacion Municipal. Prog. Coop. 1998-2001 CEDEMUN INFOM

59 Fortalecimiento financiero administrativo municipal CEDEMUN INFOM

60 Generacion de capacidades a nivel local/municipal. Prog. Coop. 1998-2001 CEDEMUN INFOM

61 Seminario-Taller para capacitacion en politicas y estrategias para el desarrollo | CEDEMUN INFOM
municipal. Prog. Coop. 1998-2001

62 Conflictos municipales y maneras de solucionarlos. Prog. Coop. 1998-2001 CEDEMUN INFOM

63 Descentralizacion y desconcentracion del INFOM. Prog. Coop. 1998-2001 CEDEMUN INFOM

64 Elaboracion y evaluacion de proyectos. Prog. Coop. 1998-2001 CEDEMUN INFOM

65 Gestion y negociacion para cooperacion del desarrollo. Prog. Coop. 1998- | SRE, IMEXCI SEGEPLAN
2001

66 Formacion de recursos humanos en periodismo cientifico y tecnolédgico. Prog. | UNAM CONCYT
Coop. 1998-2001

67 Politicas y estrategias en materia de Desarrollo Social. Prog. Coop. 1998- SEDESOL
2001

68 Fortalecimiento institucional de la Oficina del Procurador de los Derechos OPDH
Humanos. Prog. Coop. 1998-2001

69 Fortalecimiento de los derechos humanos. Prog. Coop. 1998-2001 SRE COPREDEH

70 Analisis de la Ley del Sistema de Estadistica Nacional INEGI INE

71 Programa crédito a la palabra SEDESOL FIS, FONAPAZ

72 Pasantia para implementar el PROGRESA en Guatemala SEDESOL FIS, FONAPAZ

73 Formacion de capacitadores en investigacion penal y criminalistica. Prog. | IFP MP
Coop. 1998-2001

74 Capacitacion en mercadeo y comercializacion INEGI INE

75 Segundo curso de capacitacion en estadistica y muestreo. INEGI INE

76 Diagnéstico de las estadisticas agropecuarias continuas. INEGI INE

77 Elaboracion del perfil de un Sistema de Indicadores Econémicos y Sociales | INEGI INE
del area fronteriza México-Guatemala.

78 Capacitacion del personal en tecnologias de informatica. INEGI INE

79 Diagnésticos socioecondmicos en los municipios fronterizos de México. INEGI INFOM

80 Normalizacion y estandarizacion de la informacion del Sistema Nacional de | INEGI IGN
Informacion Geografica de Guatemala.

81 Mision de prospeccion a instituciones encargadas de la atencion al menor de 0 | DIF, SEP SOSEP
a 7 afios, en areas rurales y urbano-marginales.

82 Descentralizacion, desconcentracion y modernizacion institucional del | IAPEM INFOM
INFOM.

83 Cursos cortos sobre gestion administrativa IAPEM INFOM

84 Capacitacion en organizacion y autogestion comunitaria. SEDESOL FIS

85 Alfabetizacion a grupos de mujeres con orientacion empresarial SEDESOL FIS

86 Fomento a la produccion en el area rural SEDESOL FIS

87 Formulacion y evaluacion de proyectos SEDESOL FIS

88 Gestion de la Seguridad Social en el Trabajo STPS INTECAP

89 Cooperacion técnica para conocer estrategias de atencion a mujeres y | SEDESOL SOSEP
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apoyarlas en sus actividades productivas

90 Mecanismos y procedimientos de la proteccion al consumidor PROFECO MINECO

91 Pasantia de capacitacion técnica sobre inundaciones, vulcanologia y | SEGOB, CGPC, | CONRED
sismologia CENAPRED

92 Curso sobre soluciones interactivas Macromedia para crear medios de | KREAT SAT
capacitacion a distancia

93 Capacitacion a profesionales de la Direccion de Contribuyentes Especiales y | SHCP SAT
de la Intendencia de Fiscalizacion en materias especificas relacionadas con el
sector industria y sus actividades econdmicas

94 Asesoria y estudio para el desarrollo de modelos de microsimulacion sobre la | SHCP SAT
recaudacion tributaria en Guatemala

95 Curso de capacitacion para el personal de la intendencia de fiscalizacion en el | SHCP SAT
area de planificacion y programacion

96 Pasantia en la administracion tributaria de México, sobre el tema estimaciéon | SHCP SAT
de los ingresos tributarios y efectos de medidas de politica sobre recaudacion
esperada.

97 Sistema gerencial, utilizado por el servicio de Administracion Tributaria de | SHCP SAT
México para fortalecer el Sistema Gerencial del SAT Guatemala

98 Visita a la Administracién tributaria de México para conocer el sistema de | SHCP SAT
gestion de procesos y determinar su aplicacion a la administracion tributaria
de Guatemala

99 Visita a la administracion tributaria de México para conocer e intercambiar | SHCP SAT
criterios aplicados por la unidad de contribuyentes especiales.

100 Visita del funcionamiento del SAT de Guatemala al SAT de México para | SHCP SAT
fortalecer el Desarrollo institucional

101 Redisefio del Centro de Documentacion e informacion de la superintendencia | SHCP SAT
de administracion tributaria

Educacion técnica y especialidades

102 Metodologia estadistica aplicada a la investigacion de necesidades de | CONALEP INTECAP
capacitacion. Prog. Coop. 1998-2001

103 Metodologias para instructores basadas en competencias. Prog. Coop. 1998- | CONALEP, INTECAP
2001 CONOCER

104 Curso de nivel de postgrado de fitoquimica y productos naturales UNAM USAC

105 Modificacion estructural de metabolitos aislados de productos naturales por | UNAM USAC
procesos de sintesis organica

106 Curso de especializacion en metodologia de la Ciencia Psicolégica UAMOR USAC

107 Pasantia para la formacion por competencia en el &rea agropecuaria SEP, INTECAP

CONOCER

108 Formacion profesional a nivel ejecutivo, competencias laborales en el area de | CONALEP INTECAP
comercio y servicios

109 Formacion del sector Turismo de Centros de Capacitacion especializada. CONALEP INTECAP

110 Fortalecimiento de informacion, comunicacion e investigacion sobre | CONOCER INTECAP
competencia laboral en el area de construccion.

111 Implementacion de las Normas 1SO 9000 CONOCER INTECAP

112 Normalizacién, formacion y certificacion de competencias laborales en el | CONOCER INTECAP
rea de Recursos Humanos.

113 Diagndstico organizacional, Bench Merking CONALEP INTECAP

114 Cooperacion técnica para consultores en la rama metal-mecénica CONALEP INTECAP

115 Escuela para padres ILCE SOSEP

116 Capacitacion técnica en antropologia visual UAMOR USAC

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001.
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Tabla 2.

Cooperacion Técnica y Cientifica con Guatemala en 2003

No.

Proyecto

Institucion Mexicana

Institucion
Guatemalteca

Observaciones

Agropecuario y alimentacion

Fomento y  asistencia
técnica para el cultivo de la
papaya (carica papaya).

INIFAP

MAGA

Un experto agronomo en materia fruticola,
abordando los temas: estudio de las caracteristicas
boténicas, aspectos biolégicos, genotipo y cultivo
de tejidos de la papaya. Asimismo, técnicos del
MAGA visitaron los campos experimentales del
INIFAP en las localidades de Huimanguillo y
Cotaxtla, asi como las plantaciones de papaya en
las localidades de Multe Balancan, Tabasco y
Cardel, Veracruz.

cultivo de
pitaya en

Fomento del
pitahaya vy
Guatemala

INIFAP

MAGA

Un especialista del INIFAP, impartié asesoria al
personal del MAGA en materia de mejoramiento
genético, manejo agronémico, biofertilizantes de
especies cactaceas comestibles (pitaya, pitahaya y
nopal). Por su parte, dos técnicos del MAGA
realizaron una pasantia en el campo experimental
del INIFAP en la ciudad de Tecamachalco,
Puebla, durante la cual recibieron asesoria en
materia de trabajo de campo, distribucion y
avances de la tecnologia aplicada a las cactaceas
comestibles.

Cooperacion Técnica para
el Fondo de Tierras.

SAGARPA, CDR

INCARURAL,
FONTIERRAS

Se capacito en el funcionamiento de las areas de
desarrollo y difusion; promocion y operacion;
evaluacion y certificacion; asi como al area
responsable del Programa de Calidad en los
Servicios Educativos de dicha institucion.
Funcionarios del FONTIERRAS viajaron a la
Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en donde
sostuvieron reuniones de trabajo con la
Delegacion Estatal de la SAGARPA y con la
Comisiéon de Desarrollo Rural (CDR). Dos
funcionarios del INCA-RURAL impartieron
asesoria al personal del FONTIERRAS en la
ciudad de Guatemala, abordando los temas de
disefio, operacion y evaluacion de programas de
formacion; apoyo a la inversioén rural; disefio de
estrategias para el desarrollo de capacidades
mediante la creacion o fortalecimiento de las
empresas rurales, y el desarrollo de capacidades
para la creacion de una red nacional de
prestadores de servicios profesionales.

Pesca

Técnicas de Acuacultura y
Pesca

Centro
Investigaciones
Bioldgicas

Noroeste (CIBNOR)

del

de

Centro de Estudios
del Mar y
Acuicultura
(CEMA)
USAC.

de la

Un especialista imparti6 el curso Cultivo de
ostion  Cassostrea corteziensis al personal
docente. En esa ocasién, el CIBNOR don6 15 mil
semillas de la variedad de ostion mencionada, con
las cuales se dara inicio al cultivo marino
experimental en la darsena de Puerto Quetzal,
Guatemala.

Energia

Asistencia  técnica  en
materia de energia nuclear

Instituto Nacional
Investigaciones

de

del Ministerio de
Energia y Minas

Un especialista en materia de proteccion
radioldgica, mediciones y dosimetria e inspeccion
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Nucleares (ININ),
Comisioén Nacional de
Seguridad Nuclear y
Salvaguardas
(CNSNS),

(MEM)

a instalaciones nucleares impartié el Seminario
sobre seguridad nuclear a un auditorio de técnicos
y funcionarios del MEM. Cinco técnicos del
MEM, se capacitaron en el ININ y la CNSNS en
materia de proteccion radioldgica y criterios de
inspeccion radioldgica en el area de medicina
nuclear y radioterapia; calibracion de dosimetros
clinicos y procedimientos de licenciamiento de
instalaciones de braquiaterapia; técnicas de
dosimetria personal y proteccion en laboratorios
emisores de energia nuclear. Se revisaron y
actualizaron los contenidos del Curso de
capacitacion en proteccion radiolégica que el
MEM imparte en Guatemala.

Gestion Publica

7 Pasantia de capacitacion
técnica sobre inundaciones,
vulcanologia y sismologia.

CENAPRED

CONRED

Tres técnicos recibieron capacitacion sobre
monitoreo volcanico y riesgos volcanicos;
instrumentacion hidrometeorolégica y riesgos
meteoroldgicos e instrumentacion sismica y
riesgos sismicos.

sobre
de

8 Seminario-taller
alternativas

CFE, del Instituto de
Investigaciones

Secretaria

de

Andlisis Estratégico

Tres especialistas compartieron sus experiencias y
conocimientos en materia de la problematica de

electrificacion rural Eléctricas de la Presidencia | electrificacion rural y su posible solucién
(SAEP). mediante energias renovables (sistemas hibridos,
sistemas no convencionales y tecnologia
fotovoltaica), con el personal de la Secretaria.
Educacion técnica y especialidades
9 Maestria y Doctorado en | Universidad Autonoma | USAC Especialistas impartieron una serie de Seminarios
Psicologia. del Estado de Morelos al personal docente en los temas de Metodologia

(UAMOR)

Cuantitativa, Historia Critica de la Psicologia,
Investigacion Cualitativa e Historia Critica de la
Filosofia. Asimismo, la UAMOR coordin6
conjuntamente con las autoridades de la USAC la
revision del plan académico de la Maestria en
Psicologia en aquella institucion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe,

2004.

Tabla 3.

V Programa de Cooperacién Técnica y Cientifica 2005-2007

No. Proyectos Institucion Institucion Observaciones
guatemalteca mexicana
Administracion publica
1 Fortalecimiento institucional del Ministerio de | Ministerio de | Secretaria  de | Se coordind la pasantia de 4
Economia Economia Economia/PRO | funcionarios del Ministerio de
FECO Economia de Guatemala, quienes

viajaron a la Delegacién Estatal de
la Secretaria de Economia en
Guadalajara y Monterrey, a fin de
capacitarse en el tema Disefio de
incentivos no fiscales para el
desarrollo industrial. La citada
pasantia permitié que los nacionales
de ese pais conocieran los diversos
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programas de fomento a las
exportaciones con las que México
cuenta, con objeto de ponerlos en
practica en su pais para mejorar y
fortalecer la aplicacion de leyes de
fomento a la actividad exportadora
y de maquila.

Fortalecimiento institucional de la Procuraduria de
los Derechos Humanos

Institucién

del

Procurador de los

DH

SER/CNDH

Aprobado

Programa Nacional de Capacitacion en Derecho
Consuetudinario para juzgados.

Organismo
judicial

Por definir

Organismo  judicial  presentara
mayor informacion en un plazo no
mayor a 45 dias.

Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente

CONAP

COLMEX

Se apoy0 la participacion de una
funcionaria del CONAP al evento
Government-Ngo Relations in the
Provision of Social and Urban
Services, the Case of México City,
que se celebrd en la Ciudad de
México, el cual estuvo coordinado
por El Colegio de Meéxico
(COLMEX). EIl evento favorecid el
acercamiento a los actores locales
de instituciones dedicadas a
servicios sociales y de conservacion
del medio  ambiente, como
legisladores del Distrito Federal y
funcionarios publicos.

Apoyo para la elaboracién de presupuesto por
resultados

Ministerio
Finanzas

de

SHCP

México dara respuesta en un plazo
no mayor de 45 dias.

Fortalecimiento del Ministerio Publico

Ministerio
Plblico

PGR/INACIPE

Tres expertos del Instituto Nacional

de Ciencias Penales, Agencia

Federal de Investigaciones y

Subprocuraduria de Investigacion

Especializada en  Delincuencia

Organizada, todas dependientes de

la Procuraduria General de la

Republica, impartieron los

siguientes cursos a personal del

Ministerio Publico de Guatemala:

e Lavado de activos.

e Técnicas de investigacion.

e Teoria de la prueba y Ila
construccion indiciaria en la
investigacion y persecucion de
la delincuencia organizada.
Con la experiencia que
ofrecieron los especialistas
mexicanos el personal de la
instancia guatemalteca estara
en posibilidad de fortalecer el
conocimiento del proceso de
investigacion criminal.

Programa de fortalecimiento institucional de la
SAT

SAT

SHCP

Tres funcionarios de la SAT de
Guatemala, viajaron a México para
realizar una pasantia en la SHCP
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sobre el tema Criterios Aplicados
por la Unidad de Contribuyentes
Especiales del SAT de México, cuyo
objetivo fue dar a conocer a los
funcionarios  guatemaltecos la
experiencia mexicana en cuanto a
las politicas y estrategias de control
y seguimiento de la recaudacién y
gestion en el tratamiento de omisos,
cobranza administrativa, informes
probabilisticos en la deteccion de
riesgos de evasion e
incumplimiento  tributario  de
contribuyentes especiales; asi como
los programas de fiscalizacion (plan
de presencia fiscal, guias y
procedimientos de auditoria,
practicas de auditoria a las
declaraciones presentadas, auditoria
de oficina y de gabinete), medidas
conciliatorias con los
contribuyentes para hacer efectivo
el pago de tributos después de
concluidos los procesos
administrativos. p.47

8 Tendencia en la formacion de recursos humanos de | USAC Por definir La USAC remitira los términos de
los profesionales de la salud en Mesoamérica en la referencia en un plazo no mayor de
transicion a la globalizacion. 45 dias. Cancelado

9 Taller sobre ciclo de administracion de P.N.S.

10 Autodiagnostico para gestién municipal. Instituto Nacional | Comision Dos especialistas del INAFED,

para el | Nacional para el | impartieron el Seminario

Federalismo y el | Manejo de los | Mecanismos de Autogestion

Desarrollo Desechos Municipal como Herramienta de

Municipal Sélidos Fortalecimiento para la

(INAFED), (CONADES) Descentralizacion,  dirigido a
funcionarios de la CONADES de
Guatemala. Como resultado de esta
actividad se obtuvieron las bases
para iniciar los procesos de la
propuesta Ley marco de residuos y
desechos solidos de Guatemala, asi
como la transferencia a las
instancias guatemaltecas de la
metodologia de descentralizacion
“Desde lo Local”.

Ciencia y Tecnologia

11 Metodologia y equipo para la determinacion de | PROFRUTA/MA | IPN Un experto de la Escuela Nacional
vida de anaquel de productos procesados. GA de Ciencias Bioldgicas (ENCB) del

IPN, viajo a Guatemala para
impartir el Curso de Actualizacion
sobre Vida de Almacenamiento y
Andlisis  Sensorial, dirigido a
funcionarios  especialistas  del
PROFRUTA de Guatemala. Con
esta actividad se dio a conocer a los
técnicos guatemaltecos los factores
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que influyen en el almacenamiento
de los productos, el tiempo en que
un alimento se considera apto para
el consumo tanto sanitario como
sensorial, las limitantes que se
tienen al utilizar solo analisis
fisicoquimico y la importancia de
complementarlo con un analisis
sensorial. Esta  teoria  serd
complementada con trabajo practico
que se realizard una vez que se
cuente con las instalaciones y

equipamiento  del laboratorio
necesarios para este fin.

12 Plan de manejo de la fruta desde la cosecha hasta el | PROFRUTA COLPOS Un experto del Colegio de
almacenamiento y establecer el equipo de Posgraduados (COLPOS), viajo a
laboratorio necesario para el control de resultados. Guatemala para impartir  una

asesoria en materia de sistema de
cosecha y poscosecha de frutas,
dirigido a técnicos del Proyecto
Desarrollo de la Fruticultura y
Agroindustria  (PROFRUTA) del
Ministerio de  Agricultura vy
Ganaderia (MAGA) de Guatemala.
La actividad permitira a los
productores guatemaltecos estar en
posibilidades de evaluar la cadena
para mantener la calidad de frutas
como papaya, lima persa, aguacate
y pifia, tanto en plantaciones como
en cosecha, poscosecha y empaque.

13 Produccion, postcosecha y comercializacion de las | PROFRUTA/MA | INFAP Aprobado
especies de anonaceas en las principales regiones | GA
productoras de México.

14 Cuantificacion de captura y fijacion de carbono en | PROCUCH/MAG | UAEM/SEMA | Aprobado
plantaciones forestales de la Meseta de los | A R/NAT-DF
Cuchumatanes.

15 Desarrollo de las energias renovables y de la | Ministerio de | SENER/CONA | El Instituto de Investigaciones
electrificacion rural en Guatemala Energia 'y Minas E-lIE Eléctrica (IIE) recibi6 a dos

ingenieros de la Direccién General
de Energia del Ministerio de
Energia y Minas de Guatemala, a
quienes se capacitd en el area de
geotermia, particularmente en lo
que se refiere a metodologias que
permitan evaluar el potencial
geotérmico. El propoésito de esta
iniciativa fue  aprovechar la
experiencia mexicana en la materia,
toda vez que el pais guatemalteco se
encuentra desarrollando un
proyecto de torres de medicion de
variables edlicas que requeria de
consultorias, y/o capacitaciones
para la recopilacion, procesamiento
y analisis de la informacion.
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16

Curso tebrico practico de quimica de productos
naturales y modelaje molecular

USAC

UNAM

Dos expertos de la UNAM
ofrecieron dos cursos a la USAC,
en materia de quimica orgéanica de
productos naturales y quimica
computacional,  actividad  que
permiti6  la  actualizacién vy
desarrollo profesional de profesores
y estudiantes de la Carrera de
Quimica y otras afines de la
Facultad de Ciencias Quimicas y
Farmacia de la universidad
guatemalteca.

17

Fortalecimiento académico de la Facultad de
Agronomia

USAC

COLPOS

Aprobado (se ha ido trasladando, en
ejercicio).

18

Maestria y Doctorado en Psicologia

Escuela Ciencias
Psicoldgicas
USAC

UAMOR

Un especialista de la UAMOR,
impartio el Seminario Politicas de
la Memoria, a alumnos de la USAC
que realizan la Maestria en
Psicologia. El evento se enfoco a
revisar y analizar los antecedentes,
fundamentos y orientaciones
metodoldgicos de la Psicologia
Colectiva en relacién con los
procesos de recuperacion de la
memoria colectiva en el marco de
los movimientos sociales. p.48

19

Asistencia Técnica para la Transferencia del
Modelo de Capacitacién/Educacion Basada en
Normas de Competencia

INTECAP

CONALEP

Tres especialistas del CONALEP,
Campus Veracruz, impartieron el
taller Certificacion de
Competencias Laborales, dirigido a
personal del INTECAP, con el cual
se proporciond la metodologia de
las Normas Técnicas de
Competencia  Laboral (NTCL)
utilizada por la institucién mexicana
para evaluar y certificar a personal
docente

20

Desarrollo e investigacion de nuevas técnicas en el
area piscicola.

INTECAP

CONALEP

Dos técnicos del INTECAP de
Guatemala, viajaron al Centro
Acuicola JALA en Colima,
dependiente de la  Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, a
fin de participar en el Curso-Taller
Experiencias en el cultivo de
tilapia. El objetivo del taller fue
actualizar las competencias técnicas
del personal del INTECAP que
atiende  la  especialidad  de
acuicultura, lo que les permitird
resolver los  problemas que
enfrentan en el pais, a través de
eventos de capacitacion y asistencia
técnica a empresas o instituciones
contrapartes.

21

Técnicas de acuicultura y pesca

USAC/CEMA

CIBNOR/CINV
ESTAV-UJAT

Tres expertos mexicanos de la
UJAT viajaron a Guatemala, con
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objeto de impartir el curso Técnicas
de Identificacion del Sexo de
Atractosteus Tropicus (Pejelagarto
0 Machorra) Mediante Pruebas
Inmunolégicas, al Centro de
Estudios del Mar y Acuicultura
(CEMA) de Guatemala. Como
resultado de esta actividad, el
personal guatemalteco estard en
posibilidad de desarrollar las
técnicas que permitan la produccion
masiva de las crias y su
identificacion de sexo.
22 Desarrollo Integral de Microcuencas Unidad Especial | FIRCO Un experto de FIRCO de la
de Ejecucion de SAGARPA, viaj6 a Guatemala a fin
Desarrollo de participar en una reunién
Integral de interinstitucional de seguimiento-
Cuencas evaluacién-programacion del
Hidrogréficas Programa Nacional de
Microcuencas  en  Guatemala.
Asimismo, brind6 asesoria para el
seguimiento de la organizacion e
implementacién de la UEEDICH;
se realizaron recorridos de campo
en las microcuencas Nenton,
Selegua y Cuilco.
Combate a la pobreza
23 Programa nacional de desarrollo de capacidades | Ministerio de | SEMARNAT- MARN revisara y replanteara en un
locales para el manejo de desechos solidos | Ambiente y | CENICA plazo no mayor de 45 dias.
comunitarios. Recursos
Naturales
24 Desarrollo de la gestién participativa a través del | Ministerio de | SEMARNAT MARN revisara y replanteard en un
fortalecimiento en comunidades con situacion de | Ambiente y plazo no mayor de 45 dias.
pobreza y pobreza extrema en Guatemala. Recursos
Naturales
Fuente: COMIXTA, 2005 y Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe, 2006.
Tabla 4.
VI Programa de Cooperacion Técnico Cientifica 2007-2009
No. Titulo Institucion Institucion Objetivo Cooperacion Comentario
extranjera mexicana requerida
Administracion publica
1 Desarrollo y | INGUAT SECTUR Fortalecer y desarrollar las | 3 ~ pasantias, 3 | Aprobado. El
fortalecimiento de instituciones  relacionadas | asesorias, componente de
instituciones con la actividad turistica a | intercambio de | Marinas turisticas
relacionadas con la través de capacitacion y | informacion, se sometera a la
actividad turistica adecuacion de normativas | documentacion y | Secretaria de
que regulan el | materiales. Comunicaciones y
funcionamiento de Transportes. El
actividades turisticas. componente de
hoteles ecologicos
no serd atendido.
Para el componente
de fortalecimiento
institucional, la
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contraparte

mexicana
presentara una
contrapropuesta.
Mapas de amenaza | Instituto Comisién Analizar cada caso de riesgo | 2 asesorias, 1 | Aprobado
de Zonas | Nacional de | Nacional del | a inundaciones en las | capacitacion,
Inundables en | Sismologia, Agua respectivas cuencas | intercambio de
Guatemala Vulcanologia, hidrograficas y resaltar las | informacion,
Meteorologia poblaciones méas vulnerables | documentacion y
e 0 amenazadas por las | materiales.
Hidrologia/Dir inundaciones. Mejorar la
eccion de capacidad  nacional  de
Departamento expertos en el tema de
de monitoreo, mapeo, analisis y
Investigacion prediccion de inundaciones.
y Servicios
Hidricos
Asesoria de | MINECO/Dire | PROFECO Proporcionar a los pasantes | 1 Pasantia Aprobado
Atencién al | cciéon de toda la informacion,
consumidor Atencién y formatos, material utilizado
Asistencia  al y  procedimientos  para
Consumidor desarrollar las actividades
propias de sus areas de
trabajo, con el objeto de que
mediante un trabajo
conjunto, amplien su
horizonte en cuanto a la
forma de abordar situaciones
homdlogas derivadas de la
atencion en forma eficiente y
eficaz a  consumidores,
usuarios y proveedores.
Por otra parte, se espera
lograr un efecto
multiplicador en la
transferencia de tecnologia,
mediante la difusion del
material y la experiencia de
las pasantias entre el resto
del personal de la DIACO.
Estudio sobre la | SAT/Gerencia | SAT Caracterizacion, evoluciéon y | 2 asesorfas, 1 | Aprobado
Economia Informal | de cuantificacion del Sector | capacitacion,
en Guatemala y su | Planificacion Informal en  Guatemala | informacién y
incidencia en el |y Desarrollo durante los ultimos diez | documentacion,
admbito fiscal, vy | Institucional. afios. Definicion de una
apoyo a politicas metodologia para dar

macroecondémicas,
de empleo y
educacion.

seguimiento a la evolucion
del Sector Informal. Formar
una masa critica en
instituciones

gubernamentales y privadas
que estén  directamente
relacionadas al tema.
Definicion de politicas a
nivel macroeconémico
dirigidas a la reduccion del
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Sector informal.

Programa de
fortalecimiento
institucional,
aplicacion de
mejores  practicas
en administraciones
tributarias, sistema
de gestion del SAT

SAT/Gerencia
de
Planificacion
y  Desarrollo
Institucional

SAT

Identificar y conocer los
modelos, técnicas y
herramientas utilizadas por
la Administracion Tributaria
Mexicana tanto en el tema
del Sistema Gerencial como
en el area de estimacion de
ingresos tributarios,
incluyendo el efecto que los
elementos politicos pueden
tener sobre la recaudacion.
Ademés, desarrollar una
metodologia de
implementacion  de  un
sistema de gestion de
procesos que se adapte a las
caracteristicas de la
Administracion  Tributaria
Guatemalteca; y lograr un
acercamiento entre ambas
instituciones con el objeto de
identificar las areas
especializadas de
cooperacion en que se
puedan aplicar proyectos
especificos para la mejora de
la gestion.

1 pasantia,

intercambio
informacion,
documentacién
materiales.
Misiones
prospeccion
diagndstico.

de

y

de
y

Aprobado

Procedimientos
administrativos para
la fiscalizacion a
empresas mineras

Ministerio de
Energia y
Minas/Unidad
de
Fiscalizacion

SE/Coordinaci
6n General de
Mineria

Actualizar conocimientos en
materia de fiscalizacién a
empresas mineras, y en su
caso modernizar los actuales
procedimientos utilizados en
Guatemala.

Se dara un plazo de
45 dias para su
evaluacion.

Fortalecimiento
institucional del
Ministerio de
Economia

Ministerio de
Economia

Secretaria de
Economia

Fortalecer en lo
administrativo financiero e
informatico al Ministerio de
Economia, asi como a las
areas  relacionadas  con
Atencién al Consumidor y
Usuario y de Politica
Industrial a través de la
creacion de incentivos no
fiscales para el desarrollo
industrial, a través de la
experiencia de la SE y la
PROFECO.

Pasantia

Aprobado

Programa de
Fortalecimiento
Institucional de la
SAT

SAT

SHCP

Incrementar el nivel de
conocimientos respecto a los
aspectos  tributarios, en
docentes, personal de SAT y
estudiantes que forman parte
del Programa de Educacién
Universitaria (licenciatura y
maestria) que se realiza en
un esfuerzo conjunto entre

Pasantia

Aprobado
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SAT y la Universidad
Galileo de Guatemala.

Ciencia y tecnologia

9 Asesoria MAGA/Unida | UNAM Cuantificacion y reducciéon | 4  asesorias, 2 | Aprobado
pasantias d de Proyectos de emisiones de CO2 y otros | pasantias
implementar y Cooperacion gases de efecto invernadero,
proyectos Externa y a través de asesorias,
servicios Fideicomisos seminarios  cientificos 'y
ambientales UPCEF/Asoci visitas 'y pasantias de
(fijacién de CO2) y | acion de profesionales y directivos,
proyectos Organizacione Asesorar 'y acompafiar el
energia renovables, | s de proceso de ventas de bonos
para disminuir | Cuchamatanes de carbono a mercados
emisiones de gases voluntarios o al Mecanismo
en efecto de  Desarrollo  Limpio.
invernadero. Asesorar 'y acompafiar la

implementacion de
proyectos  tendientes a
reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero,
basado en el concepto de
energia limpia o energia
alternativas.

10 Fortalecimiento Facultad de | Colegio de | Capacitar recurso humano | Asesorias Se dara un plazo de
Académico de Agronomia de | Postgraduados | en areas del conocimiento 45 dias para
Facultad la , Coordinacion | relacionadas con la respuesta  de la
Agronomia de USAC/Progra | de fruticultura, Fortalecer la institucion
USAC ma de | Investigacion | institucion  gubernamental mexicana.
Fruticultura Estudios  de | y Desarrollo que promueve la fruticultura

Postgrado y las empresas que se
dedican al cultivo de frutas
por medio de la capacitacion
de recurso humano.

11 Fortalecimiento Facultad de | UAEM Capacitar profesores, | Asesorias Aprobado
Académico de la la | Agronomia de profesionales y técnicos en
Facultad la USAC/ procesos de gestion
Agronomia de Programa de ambiental con énfasis en lo
USAC en Gestion | Estudios  de local. Identificar areas de
Ambiental Postgrado interés comun para ampliar

en el futuro la cooperacion
con los profesionales
mexicanos.

12 Fortalecimiento Facultad de | UNAM/Unida | Capacitar recurso humano | Asesoria,  cursos, | Aprobado. Se
Académico de Agronomia de | s Académica | en &reas del conocimiento | posible realizacion | propuso la
Facultad la USAC/ | de Morelia relacionadas con la|de una video- | incorporacion  de
Agronomia de Programa de Administracion de Tierras | conferencia ECOSUR.

USAC Estudios  de para desarrollar las carreras
Administracion de | Postgrado de agrimensura y

Tierras

administracion de tierras.
Propiciar la capacitacion de
recurso humano que realiza
actividades en catastro y
ordenamiento territorial en
las instituciones nacionales
que son responsables de
estos procesos. Establecer

108




relacion con profesionales
mexicanos para ampliar
cooperacion en el futuro.

13

Asistencia Técnica
para la
Transferencia  del
Modelo de
Capacitacion/Educa
cion basada en
Normas de
Competencia.

Segunda Etapa

Instituto
Técnico

de

Capacitacion y
Productividad

CONALEP

Trasladar tecnologia por
medio de la oferta formativa
disefiada en seis
especialidades  priorizadas,
consistente en planes para la
formacion, manuales 'y
materiales didacticos.
Actualizar, evaluar y
certificar con las Normas
Técnicas de Competencia
Laboral, a 19 facilitadores
del aprendizaje en seis
especialidades  priorizadas.
Brindar asesoria en la
implementacién de centros
evaluadores y certificadores
de competencias laborales.
Formar, evaluar y certificar
formadores en la Norma de
Competencia Laboral
“Disefio e imparticion de
Cursos de Capacitacion”.

3 asesorias, 2
pasantias,
intercambio de
informacién,
documentacion vy
materiales.

Aprobado. Primera
actividad para la
segunda  quincena
de abril.

14

Técnicas de
Agricultura y
Laboratorio

Centro
estudios
Mar
Acuicultura
CEMA

de
del

y

UJAT

Alcanzar la reproduccion de
Atractosteus  tropicus y
Petenia  splendida  bajo
condiciones de laboratorio y
la produccién de semilla
viables para la acuicultura
nacional. Capacitar a un
grupo de estudiantes,
productores e interesados
(30 a 50 personas) en la
reproduccion y produccion
de semilla para especies
nativas de la regién de
infuencia.

2 asesorias

Aprobado

15

Cuantificaciéon de
captura y fijacion
de carbono en
plantaciones

forestales de la
Meseta de los
Cuchumatanes

MAGA

UNAM

Generar informacién basica,
mediante la ejecucién de
estudios técnicos en &reas de
proyectos forestales,
asimismo buscar la
participacién ~ comunitaria
para la formulacion de un
proyecto de venta de
servicios ambientales que
contribuya a la
sostenibilidad de los
recursos naturales y al
mejoramiento de la
economia de los hogares
rurales de esa region.

Asesoria

Aprobado. Dr, José
Antonio  Benjamin
Ordofiez  de la
UNAM, realizara
una asesoria del 15
al 21 de abril para
terminar esta fase
del proyecto.

16

Fortalecimiento
académico de la

USAC

Colegio de
Postgraduados

Contribuir a mejorar las
capacidades de los

Asesorias, pasantias

Se dara un plazo de
45 dias para recibir
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Facultad de ISAGARPA profesionales guatemaltecos los comentarios de
Agronomia vinculados con le sector la institucion
publico agropecuario y del mexicana.
desarrollo rural, para
incrementar de  manera
eficiente 'y eficaz su
desempefio laboral e incidir
en la reactivaciéon econémica
del pais.

17 Identificacion y | Por definir CONAGUA Asesorias, pasantias | Se dard un plazo de
evaluacion de la 45 dias para la
problemética de la presentacion de los
calidad del agua de términos de
los rios fronterizos referencia para su
de Guatemala. evaluacion.

18 Cooperacion Por definir SEMARNAT/ Asesorias, pasantias | Se dard un plazo de
técnica e Comision 45 dias para la
intercambio de Nacional presentaciéon de los
informacion en Forestal términos de
materia de control y referencia para su
prevencion de evaluacion.
incendios forestales
en el area
fronteriza.

Combate a la pobreza

19 Programa de | Unidad SAGARPAJ/FI | Establecer una estrategia de | 3 ~ asesorias, 2 | Se dard un plazo de
Desarrollo  Rural | Especial  de | RCO atencion congruente con los | pasantias, 45 dias a la parte
Integral en Cuencas | Ejecucion de objetivos expresados en la | intercambio de | guatemalteca para
Estratégicas de | Desarrollo Politica  Agropecuaria vy | informacion, que incorpore las
Guatemala Integral de Sectorial  2004-2007 del | documentacion  y | observaciones

Cuencas MAGA para impulsar el | materiales. FIRCO.
Hidrograficas/ desarrollo rural integral de
MAGA cuencas estratégicas,

mediante la atencién de

unidades territoriales

denominadas microcuencas.

20 Cobertura para el | Instituto IMSS Realizar estudios de | 2 asesorias, | Aprobado
trabajador del | Guatemalteco prefactibilidad y factibilidad | materiales
sector informal de Seguridad para determinar la capacidad | informativos

Social real y perspectivas del IGSS,
para incorporar a los
trabajadores del sector de la
economia del pais, al
sistema de prestaciones que
cubre el seguro social.

21 Fortalecimiento SESAN SEDESOL/SE | Dotar de conocimientos a | 2 asesorias Se dara un plazo de
institucional a la SA técnicos en los temas de 45 dias para su
Secretaria de mejoramiento de la reformulacion
Seguridad economia familiar, a través
Alimentaria y de actividades agricolas y no
Nutricional agricolas que aumenten el
SESAN ingreso de la familia por

medio del levantamiento de
un diagnostico y por medio
de la capacitacion de
funcionarios vinculados al
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tema SAN.

22 Manejo de | Comision Centro Establecer la Ley de Manejo | Asesoria Aprobado. Del 19
Desechos y | Nacional para | Nacional de | de los Desechos y Residuos al 23 de marzo
residuos el Manejo de | Investigacion | Sélidos para su manejo 2007 dos expertos

los Desechos | y Capacitacion | integral del CENICA

Sélidos Ambiental brindaran
capacitacion en
materia de
legislacion en
residuos.

Fuente: Comixta, 2007.
Tabla 5.
V11 Programa de Cooperacion Técnico Cientifica 2009-2011

No. | Areay proyectos | Institucién Instituci6 | Objetivo Cooperacion Comentario

guatemaltec | n requerida
a mexicana
Administracion publica

1 Desarrollo INGUAT SECTUR Fortalecer y | Asesoria de | Se traslada del Programa
fortalecimiento a desarrollar especialistas 2007-2009. Del 24 al 28 de
instituciones instituciones octubre del 2011dos
relacionadas con relacionadas con la especialistas guatemaltecos
la actividad actividad turistica a realizaron una pasantia, con
turistica (Fase 1) traves de un costo en viaticos de 15,

capacitacion y 418.12.
adecuacion de

normativas que

regulan el

funcionamiento de

actividades

turisticas.

2 Asesoria para la | RENAP SEGOB/R | Contribuir a la | Asesoria de | En ejecucidn. Se traslada del
creacion del ENAPO transferencia de | especialistas y | Programa 2007-2009
pensum  de conocimientos  y | capacitacion  de
carrera registral y directrices para la | personal.
educacién creacion, desarrollo
distancia del y  fortalecimiento
RENAP. del pensum de la

carrera registral a
ensefiarse en la
Escuela Registral.

3 Manejo de SEMARN | Desarrollar de | Capacitacion de | Se trasladan del Programa
Desechos AT/Institut | forma integral los | personal 2007-2009
Residuos Sélidos, o Nacional | componentes de la
Segunda Etapa de Politica  Nacional

Ecologia/C | para el Manejo de

ENICA Residuos  Sélidos,
guiados a la
reduccion de los
niveles de
contaminacion, de
riesgo en la salud,
la
institucionalizacion
del tema y la
promocion del
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ordenamiento y la

planificacion

urbana y rural.
Programa de | INAP Centro Establecer un | Asesoria de | Dos especialistas mexicanos
fortalecimiento y Estatal de | programa de | especialistas y | del 29 de agosto al 01 de
certificacion  de Desarrollo | asistencia técnica, | capacitacion  de | septiembre del 2011
las competencias Municipal | capacitacion y | personal. realizaron una asesoria, con
laborales de los Puebla/UA | certificacion  para un costo en transporte y
servidores EM las municipalidades viaticos de $15, 840.22.
municipales. de Guatemala,

tendiente a

promover el

desarrollo eficiente

y eficaz de las

competencias

laborales

municipales.
Fortalecimiento PDH/Asesor | CNDH El desarrollo de | Capacitacion de | Del 19 al 25 de junio del
técnico de la|ia de esta pasantia | personal. 2011, un especialista
Procuraduria de | Anélisis permitird guatemalteco  hizo  una
los Derechos | Estratégico intercambiar pasantia, con un costo en
Humanos de experiencias para la viaticos de $9, 914. 03
Guatemala. formacion del

personal de ambas

instituciones y

colaborar en la

consolidacion  de

Instituciones

Nacionales en

Promocion y

Proteccion de los

Derechos Humanos,

particularmente en

el tema de

seguridad

ciudadana.
Conocimiento de | MINECO SE/Direcci | Proporcionar Capacitacion de | Aprobado
la experiencia on General | capacitacion a | personal.
mexicana en los de profesionales, sobre
incentivos  para Comercio | la aplicacion de
las industrias de Interior y | programas de
produccion  de Economia | regimenes
servicios Digital aduaneros
soportados  con especiales que
tecnologia de la incluya los
informacion. servicios de
Comunicacion 'y tecnologia de
logistica. informacién y
Vinculados al comunicacion u
comercio otros servicios
internacional, integrales

electronicos con el
fin de identificar
qué clase de
beneficios otorga el
Gobierno como
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incentivos a dichas

industrias

vinculadas al

comercio

internacional.
Procedimientos MEM/Unida | SE/Coordi | Recibir Capacitacion de | Aprobado
técnicos, d de | nacion capacitacion  para | personal e
administrativos y | Fiscalizacion | General de | actualizar intercambio  de
de fiscalizacion | y Direccion | Mineria conocimientos en | informacion,
de empresas | General de materia documentacion y
mineras: La | Mineria administrativa, materiales.
experiencia técnica, legal y de
mexicana. fiscalizacion

aplicadas a

empresas  mineras

privadas, a efecto

de reforzar las

normas,

procedimientos vy

técnicas que se

utilizan actualmente

en Guatemala.
Técnicas de | MEM SENER/In | Desarrollar los | Capacitacion de | Aprobado
evaluacion stituto  de | conocimientos  al | personal
econémica y Investigaci | personal encargado
financiera de ones de la energizacion
proyectos de Eléctricas | rural en materia de:
electrificacion Disefio de
rural proyectos de
(construccion de energizacion rural,
lineas y redes de a través de la
distribucion, alternativa mas
energia  edlica, viable, lineas vy
fotovoltaica, redes de
microcentrales, distribucion,
sistemas hibridos sistemas  aislados
y andlisis de (fotovoltaico,
mejor alternativa edlico,
para el desarrollo. microcentrales

hidroeléctrcias y

0tros).
Procedimientos MEM SE/Coordi | Recibir Capacitacion de | Aprobado
de control del nacion capacitacion personal e
area ambiental de General de | actualizada en lo | intercambio  de
los proyectos Mineria concerniente a la | informacion,

mineros

politica, legislacion
y desarrollo
institucional del
sector minero
mexicano,

especificamente en
lo relacionado al
area ambiental. Asi
como visitar una
empresa minera
mexicana con

documentacion y

materiales.
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experiencia en la
exploracion ylo

explotacion de
minerales
metélicos, para
identificar las
medidas
ambientales
utilizadas.

10 Capacitacion de | Secretaria de | Secretaria | Formar a lideres y | Asesoria de | Aprobado
arbitros agrarios, | Asuntos de la | dirigentes especialistas
para el | Agrarios Reforma campesinos  sobre
fortalecimiento Agraria/Pr | arbitraje agrario
institucional. ocuraduria | para promover la

Agraria solucion ylo
transformacion de
conflictos sobre la
posesion,
propiedad, tenencia
y uso de la tierra.

11 Taller sobre | Secretaria de | SAGARP | Buscar el | Asesoria de | Tres especialistas
disefio, Asuntos A/INCA perfeccionamiento | especialistas guatemaltecos hicieron una
formulacion y | Agrarios RURAL cientifico y técnico, pasantia del 24 al 30 de abril
evaluacion de de los profesionales del 2011, con un costo en
proyectos ylo que se relacionan viaticos de $22, 500.
anteproyectos. con la formulacién,

disefio y evaluacion
de proyectos y/o
anteproyectos de la
Secretaria de
Asuntos  Agrarios,
para optimizar los
recursos 'y los
resultados
propuestos por la
misma, mediante la
utilizacion de la
metodologia
correcta.

12 Intercambio  de | SAT SHCP/SA | Pendiente Pendiente Del 08 al 13 de noviembre
experiencias  en T del 2011, dos especialistas
materia tributaria mexicanos  dieron  una

asesoria, con un costo en
transporte y viaticos de $18,
495.12.

13 Fortalecimiento Comision SS/ICONA | Capacitar en | Asesoria de | Aprobado
al Programa | contra  las | DIC aspectos basicos de | especialistas,
Nacional de | Adiccionesy prevencion de | capacitacién  de
Educacion el  Tréfico drogas en la escuela | personal,
Preventiva ilicito de a reuniones
Integral Drogas maestros/directores | seminarios-

y lideres | talleres,
estudiantiles de los | intercambio  de
niveles primario y | informacion,

medio de educacién
y brindar las

documentacion 'y

materiales.
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herramientas
didacticas
indispensables para
el desarrollo de
acciones educativo
preventivas.

14 Programa de | Comision Por Motivar y capacitar | Capacitacion de | En consulta por parte de
capacitacion del | contra  las | determinar | al personal técnico | personal México
personal técnico | Adiccionesy y de apoyo sobre
y de apoyo del | el  Tréfico los conocimientos
sistema ilicito de en
penitenciario, Drogas drogodependencia
para la atencion en poblaciones
del especificas como lo
drogodependiente son los privados de
privado de libertad.
libertad y su
familia.

15 Curso de | Ministerio PGR Establecer un | Asesoria de | Aprobado
formacion de | Plblico de programa de | especialistas y
capacitadores en | Guatemala capacitacion a | capacitacion  de
investigacion través de la | personal,
penal y cooperacion
criminalistica, en integrada entre
el area de expertos
precursores extranjeros,
quimicos. docentes nacionales

y fiscales de Ia
Fiscalia de Delitos
de Narcoactividad
de Guatemala, que
permita la
preparacion
especializada de
Fiscales,
Investigadores y
Técnicos en Escena
del Crimen, en la
esfera de la
investigacion penal
y criminalistica, en
el area de
precursores
quimicos; adecuada
a las necesidades
especificas de la
realdad nacional y
del Ministerio
Publico de
Guatemala.

16 Apoya para el | Coordinador | SEMARN | Disefiar el PEN del | Asesoria de | Aprobado
disefio y | a Nacional | AT/CONA | Sistema Nacional | especialistas,
elaboracién  del | para la | FOR de Prevencién y | capacitacion
Plan Estratégico | Reduccion Control de | personal,
Nacional de | de Incendios reuniones,
prevencion y | Desastres/Sl Forestales en el pais | seminarios-
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control de | PECIF para el quinquenio | talleresy estudios.
Incendios 2010-2015

Forestales en

Guatemala.

17 Establecimiento Consejo SEMARN | Fortalecer el | Asesoria de | Aprobado
de pase verde | Nacional de | AT/CONA | manejo y | especialistas,
como mecanismo | Areas NP conservacion  del | capacitacion  de
de compensacion | Protegidas Sistema personal y
por el uso, goce y Guatemalteco  de | estudios.
disfrute de los Areas Protegidas a
bienes y servicios través del
naturales para la establecimiento de
regresion 'y el mecanismos
turismo en el exitosos de
Sistema recaudacion
Guatemalteco de financiera.

Areas Protegidas
(SIGAP).

18 Asistencia INEGI Asesoria Del 29 de agosto al 01 de
técnica para la septiembre y del 04 al 07 de
elaboracién de un octubre del 2011, dos
marco expertos mexicanos dieron
metodoldgico asesorfa, un costo en
para el abordaje transporte 'y viaticos de
de un Censo $16,331.46.

Nacional
Sociocultural 'y
Lingdistico.
Fuera de
programa

Ciencia y Tecnologia

19 Asesoria y | Ministerio SAGARP Mejorar los | Capacitacion de | En ejecucion. Se traslada del
pasantias para | de A/UNIFA | conocimientos para | personal Programa 2007-2009
implementar Agricultura/ | PFUNAM la realizacion de
proyectos de | Unidad de estudios de
servicios Proyectos y cuantificacion y
ambientales Cooperacion reduccion de
(fijacion OC2) vy | externa y emisiones de CO2 y
proyectos de | Fideicomido otros gases de
energia s UPCEF efecto invernadero
renovable, para a través
disminuir
emisores de gases
de efecto
invernadero,

20 Fortalecimiento Facultad de | UNAM/Ce | Formar recursos | Asesoria de | Se traslada del Programa
Académico de la | Agronomia ntro de | humanos para | especialistas 2007-2009. Del 08 al 14 de
Facultad de | delaUSAC | Investigaci | contribuir a la mayo del 2011 hicieron una
Agronomia de la ones en | sostenibilidad pasantia 2  especialistas
USAC en Gestion Geografia | ambiental guatemaltecos con un costo
Ambiental. Ambiental en viaticos de $16, 660. Del

CIGA, 05 al 11 de junio del 2011
Campus un especialista mexicano dio
Morelia un curso, con un costo en

transporte y viaticos de $7,
694.29.
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21 Asistencia Instituto CONALE | Certificar las | Capacitacion de | En ejecucion. Se traslada del
técnica para la | Técnico de | P competencias de los | personal Programa 2007-2009
transferencia del | Capacitacion facilitadores en diez
modelo de |y especialidades
capacitacion/educ | Productivida priorizadas con
acion basada en | d normas técnicas de
normas de competencia
competencia laboral, brindara
Segunda Etapa. asesoria en la

implementacion de
centros evaluadores
y certificadores de
competencias y
transferir oferta
formativa disefiada
en las
especialidades
requeridas.

22 Fortalecimiento Facultad de | SAGARP | Contribuir a | Asesoria de | En ejecucion. Se traslada del
Académico de la | Agronomia A/COLPO | mejorar las | especialistas Programa 2007-2009
Facultad de | delaUSAC | S capacidades de los
Agronomia de la profesionales
USAC en guatemaltecos
desarrollo  rural vinculados con el
Segunda Fase sector publico

agropecuario y del
desarrollo rural,
para incrementar de
manera eficiente y
eficaz su
desempefio laboral
e incidir en la
reactivacion

econdmica del pais.

23 Capacitacion de | MINECO, CENAM Capacitar el | Capacitacién de | Aprobado
personal del | Direccion personal del Centro | personal
Centro Nacional | del Sistema Nacional de
de Metrologia de | Nacional de Metrologia de
Guatemala la Calidad Guatemala, de la

Direccion del
Sistema  Nacional
de Calidad en la
implementacién de
servicios de
calibracion.

24 Cooperacion USAC, SAGARP | Fortalecer y | Asesoria de | Del 03 al 09 de abril una
académica para | Facultad de | A/Universi | consolidar los | especialistas y | especialista mexicana llevé a
fortalecimiento Agronomia dad programas de | capacitacién  de | cabo un curso. Con un costo
del Programa Auténoma | estudios de | personal. en transporte y viaticos de:
Estudios de de postgrado de la $7, 291.54. Del 22 al 27 de
Maestria en Chapingo USAC para formar mayo un especialista
Fruticultura de la recurso humano mexicano dio un curso, con
Facultad de calificado para el un costo en transporte vy

Agronomia de la
USAC

desarrollo de la
fruticultura en
Guatemala y la

viaticos de $7, 672. 40.
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region
centroamericana
que ayude a
reactivar la
economia del pais
en la exportacién y

generacion de
empleos.

25 Capacitacion en | Instituto SEMARN | Desarrollar Asesoria de | Aprobado
metodologias Nacional de | AT/CONA | sistemas de | especialistas,
para formulacién | Sismologia, | GUA monitoreo con | capacitacién  de
y elaboracion de | Vulcanologi aplicaciones personal,
mapas de zonas | a, oportunas de | reuniones
amenazadas por | Meteorologi modelos seminarios-
inundaciones, a e hidroldgicos y | talleres,
caso cuenca del | Hidrologia/ elaboracion de | intercambio  de
Rio Grande de | Departament mapas digitales | informacion,
Zacapa. 0 de actualizados  para | documentacién y

Investigacid determinar las | materiales.
ny Servicios principales  zonas
Hidroldgicos inundables en

algunas cuencas de

la Republica de

Guatemala.

Combate a la pobreza

26 Programa de | Ministerio SAGARP | Establecer una | Asesoria de | En ejecucion. Se traslada del
desarrollo  rural | de A estrategia de | especialistas y | Programa 2007-2009
integral en | Agricultura, atencion congruente | capacitacién  de
cuencas Ganaderia y con los objetivos | personal.
estratégicas  de | Alimentacio expresados en la
Guatemala. n. Politica

Agropecuaria y
Sectorial 2004-
2007 del Ministerio
para impulsar el
desarrollo rural
integral de cuencas
estratégicas,
mediante la
atencion de
unidades
territoriales
denominadas
microcuencas.

27 La experiencia | MEM SENER/In | Conocer las | Capacitacion de | Aprobado
mexicana en stituto  de | politicas y | personal
relaciones Investigaci | herramientas que el
comunitarias y el ones gobierno de México
desarrollo Eléctrica ha implementado
sostenible de para establecer
proyectos vinculos entre las
energeéticos comunidades en el
renovables, area de influencia

de proyectos
energéticos para
propiciar el
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desarrollo de dichas
comunidades,  asf
como realizar
visitas a proyectos
exitosos en el tema
de desarrollo
sostenible 'y la
sociabilizacion  de
la informacién con
las  comunidades
cercanas a los
proyectos de
Energia Renovable,

28 Asistencia FONAPAZ | SEDESOL | Asegurar una | Asesoria de | Aprobado
técnica de administracion especialistas,
experiencias exitosa de | capacitacién  de
exitosas FONAPAZ en el | personal y
aplicables al proceso de | reuniones
Fondo Nacional ejecucion de | seminarios-
para la Paz, de politica de | talleres.
proyectos 0 gobierno,  planes,
programas en programas y
ejecucion. proyectos en las

comunidades  que
padecen pobreza y
pobreza extrema a
través  del  uso
eficiente  de los
recursos humanos,
fisicos y financieros
nacionales y
externos ejecutados
por el Fondo.
Tabla 6.
V111 Programa de Cooperacion Técnica Cientifica 2012-2014
No. Titulo Institucion Institucion Objetivo Situacion
mexicana guatemalteca
Desarrollo Agropecuario

1. Estrategia binacional para el | SAGARPA | Ministerio de | Realizar una estancia de | Aprobado
bienestar animal Agricultura capacitacion e intercambio en
Propuesta guatemalteca Ganadera  y | el area de bienestar animal

Alimentacion
(MAGA)

2. Formacion de Grupos de | SAGARPA | MAGA Incrementar los conocimientos | Del 08 al 13 de julio del
Emergencia en Salud Animal, de las principales | 2012 dos especialistas
(GESAS) mediante capacitacion enfermedades exdticas de los | guatemaltecos hicieron una
operativa para la prevencion y animales; conocer y analizar | pasantia, con un costo total
control de la influencia Aviar los sistemas de emergencia | en transporte y viaticos de
(1A) y Fiebre Porcina Cléasica zoosanitarios que existen para | $45, 859.66.

(FPC) la prevencién, control vy
Propuesta guatemalteca erradicacion de las
enfermedades.

3. Fortalecimiento académico a la | SAGARPA, | USAC Incrementar las capacidades | Del 23 al 29 de marzo del
Facultad de Agronomia de la | UNAM cientificas, estrategias vy | 2014, dos expertos
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USAC en los temas de
fruticultura, desarrollo rural y
gestion de la investigacion
agricola

Propuesta guatemalteca

operativas de los programas de
maestria y doctorado de la
Facultad de  Agronomia;
Fortalecer las capacidades de
posgrado en fruticultura y
certificacion ~ de  viveros:
implementar una maestria de
alto nivel sobre gestién de

mexicanos  dieron  una
asesoria, con un costo en
transporte de $17, 964.4.
Del 12-19, 14-18 y 20-16
de octubre del 2013 tres
expertos mexicanos dieron
asesoria con un costo en
transporte de $24, 640.

investigacion  agricola vy
ambiental.

4. Combate a la pobreza en | SAGARPA, | Secretaria de | Capacitacion para incrementar | Del 08 al 13 de julio del
economias  campesinas  con | INCA Rural | Asuntos el rendimiento de | 2012 tres especialistas
énfasis en agricultura 'y Agrarios SAA | profesionales de alto nivel y | mexicanos hicieron un
alimentacion desempefio en el desarrollo | curso, con un costo en
Propuesta guatemalteca rural en temas como impulso a | transporte y viaticos de

economias campesinas, | $15, 075.34. Del 29 de

seguridad  alimentaria  y | julio al 04 de agosto del

aprovechamiento de tierra | 2012, dos especialistas

disponible con aplicacién de la | mexicanos y un

agricultura. colombiano hicieron un
CuUrso con un costo en
transporte y viaticos de
$63,336.75.

5 Formacion de recursos humanos | SAGARPA | MAGA Fortalecer los conocimientos | Del 21 al 26 de septiembre
en temas de crédito y seguro del personal mediante | del 2014, tres expertos
rural y experiencias vinculantes capacitaciones. guatemaltecos hicieron una
desarrolladas en ambitos rurales pasantia, con un costo en
productivos transporte y viaticos de
Propuesta guatemalteca $19,680.

6 Fortalecimiento de capacidades | SAGARPA | Secretaria de | Fortalecer las capacidades del | Del 25 al 28 de mayo del
técnicas para el mejoramiento Seguridad personal técnico en temas de | 2015, tres especialistas
de la seguridad alimentaria y Alimentaria y | seguridad alimentaria  y | mexicanos dieron asesoria,
nutricional Nutricién nutricional, manejo y | con un costo en transporte
Propuesta guatemalteca SESAN, respuesta coordinados ante | de $25, 350. Del 26 de

MAGA desastres y cambio climético; | octubre al 01 de noviembre
en cosecha de agua de lluvia, | del 2014, tres expertos
mercadeo  de productos | guatemaltecos hicieron una
agricolas, agroindustria rural, | pasantia, con un costo en
proyectos  productivos y | transporte y viaticos de
liderazgo rural. $39,000.

7 Cursos cortos en buenas | SAGARPA | MAGA Fortalecer las capacidades del | En consulta
préacticas agricolas personal técnico en temas de
Propuesta guatemalteca seguridad alimentaria vy

nutricional, manejo y
respuesta  coordinados ante
desastres y cambio climético;
en cosecha de agua de lluvia,
mercadeo de productos
agricolas, agroindustria rural,
proyectos  productivos y
liderazgo rural.

Desarrollo social

8 Formacion de brigadas de | INSP, SSA Centro de | Capacitar y supervisar | Del 28 de julio al 05 de
capacitadores del Programa de Investigacion | brigadas de capacitadores de | agosto del 2012, tres
Rescate Obstétrico y Neonatal, Epidemiolégic | PRONTO en Guatemala especialistas  mexicanos
el Tratamiento Optimo y a en Salud realizaron una asesoria con
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Oportuno Sexual y un costo en transporte y

Propuesta mexicana Reproductiva viaticos de $22,617.45 Del
25 al 31 de agosto del
2012 tres especialistas con
un costo en transporte y
vidticos de 43,106.66 Del
03 al 09 de noviembre del
2012 una  especialista
mexicana llevé a cabo una
asesoria con un costo en
transporte y viaticos de
$10,897.33

9. Fortalecimiento de programas | SEDESOL Ministerio de | Intercambio de experiencias | Del 09 al 15 de agosto del
sociales con mayor incidencia Desarrollo sociales como Oportunidades, | 2015, tres especialistas
en los ODM Social el sistema de informacién de | guatemaltecos hicieron una
Propuesta mexicana desarrollo social, cooperacion | pasantia, sin costo para

entre expertos de ambas | AMEXCID. Del 15 al 18

instituciones. de agosto del 2012 dos
especialistas guatemaltecas
tuvieron una reunién con
un costo en transporte y
viaticos de $29,975.82

10. | Intercambio de conocimientos | CNDH PDH Simplificar 'y mejorar el | Del 08 al 14 de julio del
sobre planificacion en derechos procedimiento de elaboracion | 2012 dos expertas
humanos del Plan Operativo Anual de la | guatemaltecas hicieron una
Propuesta guatemalteca PDH y su sistema de | pasantia con un costo en

seguimiento vidticos de $4,712.42

11. Intercambio de conocimientos | SSA, Secretaria Prevencién del consumo de | Aprobado
en la prevencion del consumo | CENADIC Ejecutivade la | drogas en los  centros
de drogas en nifios 'y Comision educativos
adolescentes contra las
Propuesta guatemalteca Adicciones 'y

el Trafico
Ilicito de
Drogas
SECCATID

12 Fortalecimiento del area técnica | SEDESOL FONAPAZ Fortalecimiento en la | Aprobado
de proyectos del FONAPAZ sistematizacion de procesos
Propuesta guatemalteca del ciclo de proyectos,

financiacion,  ejecucion y
evaluacion.

13 Programa de Intercambio de | SEDESOL FONAPAZ Actualizar y capacitar al | Aprobado
conocimientos  técnicos  en personal técnico y lideres en
proyectos de desarrollo social temas de combate a la
Propuesta guatemalteca pobreza, desarrollo  rural,

inversiones productivas.

14 Programa de Cooperacion para Del 18 al 21 de noviembre
Promover el Desarrollo Social del 2013, cinco expertos
Inclusivo en las Poblaciones mexicanos dieron una
Fronterizas México Guatemala asesorfa, con un costo en

transporte y vidticos de
$85,946.20

Seguridad

15 Intercambio de conocimientos y | PF Ministerio de | Reducir la violencia por | En consulta
experiencias en materia de Gobernacion hechos delictivos en la
seguridad publica y ambiente poblacién
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del Ministerio de Gobernacion
Propuesta guatemalteca

Medio ambiente
16 Creacion y formacion de la red | UNAM Ministerio de | Organizar la red de | Del 22 al 26 de octubre del
de educadores ambientales Ambiente vy | voluntariado para la educacion | 2012, dos expertas
voluntarios en la regién norte y Recursos ambiental en dicha region guatemaltecas hicieron una
suroriente de Guatemala Naturales pasantia con un costo en
Propuesta guatemalteca MARN transporte y viaticos de
$16,144.73
17 Especializacion en educacion | SEMARNA | MARN Capacitar  en  educacion | En Consulta
ambiental con énfasis en cambio | T ambiental con énfasis en
climatico dirigido a docentes a cambio climatico a los
nivel primaria de los docentes.
departamentos de
Quetzaltenango, Retalhuleu,
San Marcos y Totonicapan
Propuesta guatemalteca
18 Fortalecimiento de las | CONAFOR, | MARN Capacitacion mediante | Aprobado
capacidades técnicas y de | SEMARNA talleres, eventos, seminarios e
gestion del grupo de | T intercambios técnicos y de
coordinacion interinstitucional planificacion estratégica.
para la  generacién de
instrumentos técnicos
orientados a construir un
sistema de monitoreo, reporte y
verificacion para la estrategia
nacional para la reduccidn de la
deforestacion
Propuesta guatemalteca
19 Manejo de pasivos ambientales: | SECOM Ministerio de | Capacitacion de dos | Del 01 al 04 de agosto del
experiencia mexicana en el area Energia y | funcionarios en la gestion de | 2012 tres expertos
minera Minas pasivos ambientales en el area | guatemaltecos hicieron una
Propuesta guatemalteca minera, criterios para | pasantia con un costo en
evaluacion del cierre técnico | transporte y viaticos de
de operaciones mineras $44,741.38
20 Investigacion e Incremento de | CONABIO, | Consejo Implementacion del programa | Del 20 al 26 de septiembre
capacitadores  en  especies | SEMARNA | Nacional de | de monitoreo del cocodrilo de | del 2012 cuatro
CITES T Areas pantano especialistas ~ mexicanos
Propuesta mexicana Protegidas dieron asesoria, con un
CONAP costo en transporte de
$35,540
Ciencia y tecnologia
21 Fortalecimiento de la modalidad | UNAM, INTECAP Implementacion de | Del 04 al 14 de noviembre
de Formacion a Distancia FAD | Coordinaci6 herramientas tecnoldgicas, | del 2012 dos especialistas
en el Instituto Técnico de | n de conocimientos, materiales | guatemaltecos realizaron
Capacitacion y Productividad | Universidad didacticos y la utilizacidon de | una pasantia con un costo
INTECAP Abierta y a diferentes medios de | en transporte y viaticos de
Propuesta guatemalteca Distancia comunicacion $33,749.66. Del 25 al 31
de agosto del 2013, una
especialista mexicana dio
una asesoria, con un costo
en transporte de $4,641.80
22 Intercambio de materiales y | SHCP, SAT | SAT Taller ~ “Actualizacion  de | Del 22 al 27 de octubre del

apoyo a la modernizacion
tecnologica del Centro de
Capacitacion  Tributaria vy

formadores en la elaboracion
de materiales formativos
virtuales” y pasantia con

2012 dos especialistas
guatemaltecos hicieron una
pasantia con un costo en
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Aduanera CENSAT de la expertos en educacion virtual | transporte de $9,667
Superintendencia de
Administracion Tributaria SAT
Propuesta guatemalteca
23 Elaboracion de estudios para la | CONACYT | Secretaria Iniciar los trabajos del Centro | Aprobada
creacion del Centro Nacional Nacional  de | Nacional para el Desarrollo de
para el Desarrollo de la Gestion Ciencia y | la Gestion Cientifica,
Cientifica,  Tecnologica e Tecnologia Tecnoldgica y la Innovacion
Innovacion SENACYT
Propuesta guatemalteca
24 Dosimetria personal y | SENER Ministerio de | Intercambiar informacion con | Del 15 al 21 de julio del
espectometria gamma Energia y | personal calificado en uso de | 2012, un experto
Propuesta guatemalteca Minas lectores de dosimetros que la | guatemalteco hizo una
técnica de TLD en el proceso | pasantia con un costo en
de analisis y lectura y en la | transporte de $15,748 Del
técnica de  espectometria | 19 al 25 de agosto del
gamma. 2012 un experto mexicano
dio asesoria, con un costo
en transporte de $15,748
25 Programa de fortalecimiento y | UAEM INAP Establecer un programa de | En ejecuciéon (viene del
certificacion de las asistencia técnica, | anterior  programa  de
competencias laborales de los capacitacion y certificacion | cooperacion)
servidores publicos municipales para las municipalidades de
Guatemala
26 Asistencia  técnica para la | CONALEP Instituto Trasladar  tecnologia  por | Del 15-28, 22-28 de junio,
transferencia del modelo de Técnico de | medio de la oferta formativa, | del 06-19, 13-19 de julio
capacitacion/educacién basada Capacitacion y | formaciéon de personal en el | del 2014, expertos
en normas de competencia Productividad | disefio de instrumentos de | mexicanos dieron una
INTECAP evaluacion de especialidades: | asesoria, con un costo en
electricidad industrial, | transporte de  $33,200.
carpinteria, enderezado vy | (Viene del anterior
pintura, mecanica de | programa de cooperacion).
maquinas, etc. Del 13 al 19 de octubre del
2013, dos expertas
mexicanas dieron una
asesoria, con un costo en
transporte  de  $18,950
Entre el 09 de agosto al 17
de octubre del 2015, ocho
especialistas  mexicanos
dieron asesoria, con un
costo de $64,128
27 Mision  del Ministerio de | Ministerio SAT Del 22 al 30 de mayo del
Finanzas y SAT-Guatemala, del | de Finanzas 2016, cinco especialistas
22 al 26 de mayo de 2016, para | y SAT guatemaltecos hicieron una
reunirse con funcionarios del pasantia, con un costo en
SAT Meéxico y conocer su transporte y viaticos de
Centro de Formacién Tributaria $51,075
ubicado en Querétaro, con miras
a fortalecer el sistema de
administracion  tributaria en
Guatemala.
Fuera de Programa
28 Programa formativo en materia Del 03 de octubre al 16 de

de comercio exterior
Este proyecto inicié dias antes

diciembre del 2016, tres
especialistas guatemaltecos

123




de que se creara el IX Programa,
pero para fines de esta
investigacion se agrega.

hicieron una pasantia, con
un costo en transporte y en
viaticos de $160,635

Fuente: COMIX, 2012 y AMEXCID 2012-2014.

Tabla 7.

IX Programa de Cooperacion Técnica Cientifica 2017-2018

No. Proyecto Institucion Institucion Objetivo Observaciones

mexicana guatemalteca

Sector agropecuario

1. Gestion de conocimientos técnicos para | SAGARPA, MAGA Formacion técnica de 50 grupos | Aprobado
mejorar la produccion de miel en los | INIFAP CADER, capacitacion y uso de
CADER apicola del Departamento de buenas practicas apicolas.

Petén, Guatemala

2. Fortalecimiento técnico para el manejo | SAGARPA, MAGA Formacion de  productores | Aprobado
de plantaciones de cacao en sistemas | INIFAP técnicos
agroforestales en la zona sur de Petén.

3. Fomento del desarrollo rural, gestién de | SAGARPA, FAUSAC Emprender un  plan  de | Del 06 al 13 de
la investigacion, agroalimentaria y | COLPOS investigacion alimentaria, | mayo del 2018,
articulacion  para  la  innovacién articulacion  binacional ~ en | dos expertos
tecnoldgica en problemaéticas del agua en innovacion  tecnoldgica  y | mexicanos
Guatemala, cientifica en materia de agua. dieron asesoria.

Costo transporte
de $23,802.16.

Medio ambiente

4. Cooperacion técnica para la gestion | SEMARNAT MARN Fortalecimiento de las | Del 04 al 10 de
integral de productos quimicos y capacidades institucionales | abril del 2018,
desechos peligrosos en el area fronteriza. enfocadas al control ilicito de | cuatro expertos

dichas sustancias, guatemaltecos
hicieron una
pasantia. Costo
transporte y
viaticos de
$39,055.36.

5. Gestion integral de residuos y desechos | SEMARNAT MARN Fomentar en los gobiernos de | En consulta
sélidos en el area fronteriza México- los municipios de San Marcos y
Guatemala Huehuetenango el desarrollo de

proyectos para el manejo de
residuos mediante asesorias
técnicas e intercambio de
experiencias.

6. Fortalecimiento de capacidades técnicas | SEMARNAT MINREX, Conocer  herramientas  que | En consulta
para la transversalizacion de la MARN permitan la implementacion de
educacion ambiental en la educacién estrategias.
formal

7. Efectos de la perturbacion en la | SEMARNAT, CONAP Comparar la abundancia de | Aprobado
dindmica poblacional y abundancia | CONAP dicha especie en cuatro regiones
relativa de Crocodylus moreletil en el del Petén.
norte de Guatemala

8. Fortalecimiento de capacidades técnicas | SEMARNAT, | MARN Aplicacion de nuevas | Del 22 al 26 de
para la deteccion, monitoreo, | CONAFOR tecnologias para el monitoreo, | mayo del 2017,
identificacion, manejo y control de deteccion, identificacion vy | dos expertos
descortezadores de bosques de pino. manejo de plagas. mexicanos

dieron asesoria.
Costo transporte
de $14,785.
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Desarrollo social

9. Intercambio de experiencias en materia | SEDESOL MIDES Fortalecer el desarrollo de los | Aprobado
de desarrollo social y cooperacion recursos humano del Ministerio
internacional de Desarrollo social mediante

intercambio de experiencias
sobre programas de
transferencia monetaria
condicionada.

10. | Transferencia de conocimientos en | CDI SEPREM, Generar conocimientos y | Del 23 al 27 de
politicas puablicas y las mujeres DEMI capacidades en el personal | junio del 2018,
indigenas técnico sobre derechos humanos | tres expertas

de las mujeres indigenas. mexicanas
dieron asesoria.
Costo transporte
y vidticos de
$68,854.26

Turismo

11. | Programa de  capacitacion  para | SECTUR INTECAP Contar con programa de | En consulta
desarrollar la sostenibilidad turistica en capacitacion integral basado en
Guatemala los criterios globales de

sostenibilidad.

12. | Programa de fortalecimiento del marco | SECTUR INGUAT Mejorar la experiencia del | En consulta

normativo y estratégico del turismo viajero a través de del impulso
de la competitividad e
innovacion de los destinos,
atractivos 'y empresas, con
servicios turisticos de calidad y
capital humano capacitado.

Gestién publica

13. | Fortalecimiento de las estrategias de | SAT SAT Fortalecer las estrategias de | En consulta
asistencia al contribuyente en la asistencia al contribuyente sobre
Superintendencia de  Administracién una modernizacion tecnologica.

Tributaria
14. | Plan de formacion para el personal de la | SAT SAT Fortalecer la  competencia | Del 08 de mayo

intendencia de aduanas de Guatemala.

técnica del personal

al 21 de julio,
del 07 de agosto
al 20 de octubre
del 2017, 14
expertos
guatemaltecos
hicieron una
pasantia, con un

costo en
transporte y
viaticos de
$388,476.46.
Del 17 de junio
al 21 de julio
del 2018, tres
expertos
guatemaltecos
hicieron una
pasantia. Costo
transporte y
viaticos de
$75,281.10
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15. | Fortalecimiento de la Metodologia de | Comision Ministerio de | Fortalecer el instrumento | Del 25 al 27 de
Planificacion Estratégica de la Policia | Nacional de | Gobernacion, | técnico de gestion estratégica | abril del 2017,
Nacional Civil Seguridad PNC para sistematizar la | tres expertas

planificacion institucional. mexicanas

dieron asesoria.
Costo transporte
y viaticos de
$56,137.20. Del
06 al 10 de
junio del 2017,
dos expertos
guatemaltecos
hicieron una
pasantia. Costo
transporte y
viaticos de
$19,288

16. | Fortalecimiento de la Direccion de | Comision Ministerio de | Disefiar y crear el Sistema de | Aprobado
Planificacion en materia de monitoreo y | Nacional de | Gobernacion, Monitoreo y Evaluacion del
evaluacion de programas y proyectos Seguridad DIPLAN Ministerio de Gobernacion

17. | Actualizacion y fortalecimiento de las | PGR Ministerio Capacitar al personal del DICRI | Aprobado
capacidades investigativas y de Publico,
procesamiento en escenas del crimen del DICRI
Ministerio PUblico de Guatemala.

18. | Plan de actualizaciéon de programa y | Comisién SECCATID Capacitacion del personal Aprobado
proyectos de prevencion, tratamiento, | Nacional de
rehabilitacion y reinsercion y creacion | Seguridad
de sedes regionales de la Secretaria
ejecutiva de la comisién contra las
adicciones y el tréfico ilicito de drogas

Ciencia y tecnologia

19 | Fortalecimiento de capacidades en | UNAM SENACYT Conocer la experiencia de | En consulta
prospectiva  tecnologica para la México, capacitar y asesorar,

Secretaria Nacional de ciencia y elaboraciébn  de  escenarios
tecnologia y el sistema nacional de futuros
ciencia y tecnologia

Educacion técnica

20 | Fortalecimiento de las capacidades | CONALEP INTECAP Instructores de diversas | Aprobado
técnicas, tecnoldgicas y metodoldgicas especialidades desarrollan 'y
del personal técnico docente para el aplican nuevas tecnologias
desarrollo de la formacion profesional
técnica

21 | Asistencia técnica para la transferencia | CONALEP INTECAP Formar, evaluar y certificar las | Del 05 al 09 de
del modelo de capacitacion/educacion competencias de los instructores | noviembre del
basada en normas de competencia 2018, dos

expertos
mexicanos
brindaron
asesoria. Costo
transporte  de
$25,877.80

Fuente: Cooperacion para el desarrollo con las regiones prioritarias: Centroamérica y el Caribe. 2019. p.880 y
AMEXCID, 2017.
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