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INTRODUCCION

Ante la deteccion de una estrategia con el imperativo de crear un sector econdmico, creacion
de empleos, infraestructura e inversion extranjera se realiza mediante este proyecto de
monografia el analisis explicativo de la funcion de las agencias aduanales, el marco juridico
que las rige, sus alcances asi como las ventajas que produce apostarle al comercio exterior
con el animo de que el lector encuentre aqui un instrumento para dar solucion a sus dudas en

lo que concierne a la creacion de la agencia aduanal.

México paso de ser una colonia espafiola que exportaba plata, a ser un pais independiente
con acuerdos comerciales con mas de 40 paises alrededor del mundo y con una diversificada

oferta exportable de 230 mil millones dolares al inicio del Siglo XXI

Organizamos el contenido de este proyecto de monografia en tres grandes apartados; en el
primer capitulo abordamos la situacion actual del flujo economico en el Estado de Quintana
Roo para identificar cudles son sus principales actividades econdmicas, identificar los
insumos que producen, asi como los que se producen y se exportan y la naturaleza de las tres

zonas del Estado (zona sur, zona maya, y zona norte).

Después hacemos el desglose de las funciones de la agencia aduanal, asi como su impacto en

los sectores productores y los actores de dichos protocolos.

Para finalizar con el anélisis profundo del marco juridico que rige el comportamiento de las
funciones y operaciones de las agencias aduanales, aquellos tratados de los que México forma

parte y las leyes y reglamentos a los que se ampara el actor de dicha patente.
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CAPITULO I: SITUACION ECONOMICA DE QUINTANA ROO
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Para comprender la completa importancia de impulsar el sector comercial en Quintana Roo
hay que empezar por conocer el sector econdémico-social y su comportamiento en la region.
Es por eso que en este capitulo vamos a desarrollar cada una de las diversas actividades de
las zonas que conforman el Estado, las cuales estan divididas en tres: la zona sur que en su
mayoria produce cafia de azlicar, muebles de madera, ganaderia, chile jalapefio y hortalizas,
la zona maya, que abarca Felipe Carrillo Puerto y sus alrededores, produce ganaderia,
artesanias, silvicultura y turismo de aventura, y por ultimo la zona norte principal potencia

en el estado cuando se trata de turismo, servicios y actividades recreativas.

El Estado cuenta con una gama muy amplia de productos y servicios, pero existe la necesidad
de fortalecer los canales de comercializacion, establecer mecanismos de compraventa que
respalden y soporten las transacciones comerciales, continuar impulsando una politica que
fomente la inversion privada y fortalezca con capacitacion y recursos el desarrollo del

mercado interno.

La economia del estado de Quintana Roo se basa en la inversion extranjera y privada
nacional enfocada al sector turistico; esta situacion ha incrementado exponencialmente la
atraccion de habitantes de otros estados para incorporarse al sector laboral como resultado de
la demanda de mano de obra calificada y con especial énfasis en el sector terciario; este
fenomeno ha desencadenado la necesidad de ampliar y construir infraestructura social y de
servicios publicos por lo que encaminar el fruto del turismo hacia el comercio incrementaria
en mayor potencia el desarrollo economico de la poblacion asi como la apertura internacional

de intercambio entre naciones.
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1.1 SECTOR ECONOMICO

El conocimiento del lugar que ocupa la economia de cada entidad federativa en el contexto
nacional constituye una base fundamental para ubicar su nivel de desarrollo relativo y su

perfil productivo.

Los sectores econémicos son la division de la actividad econémica de un estado o territorio,
que se caracteriza por el tipo de proceso productivo que tenga el lugar; estas se dividen en
primarias (materias primas), secundarias (manufacturas) y terciarias (servicios), y son la base
de las economias subnacional y nacional, porque entre mejor funcionen, mayor crecimiento
y desarrollo propician, ya que coadyuvan a la creacion de fuentes formales de empleo. Su
principal cometido consiste en aumentar la calidad de vida, proporcionar seguridad social y

evitar el desempleo.

Un PIB per capita bajo frena el desarrollo de la region, tal situacion se suscita cuando la
mayor parte de los ingresos reside en el sector primario; cuando los ingresos son medios, el
PIB proviene principalmente del sector secundario, y cuando se considera de alto desarrollo
y con elevados ingresos, el sector terciario domina las salidas totales de la economia. Sin
embargo, cuando la region solo depende de un sector, la economia es volatil, ya que puede
existir un competidor potencial que provoque una salida de los ingresos, con la consabida
disminucién del crecimiento y desarrollo de entidad; por lo tanto, es necesario potencializar
todos los sectores y diversificar sus actividades de tal manera que haya un equilibrio entre

ellos.

La economia mexicana mantuvo una tasa anual de crecimiento del 2.5% entre 2015 y 2016';
sin embargo, el Banco Mundial (BM) pronostica una desaceleracion aproximada al 2%? al
cierre del segundo semestre de 2016, como consecuencia de la disminucion de las inversiones

y la caida de las exportaciones de petrdleo, por lo que el consumo privado adquiere un papel

! Secretaria de economia Informacién econdmica y estatal de Quintana Roo México 2016
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/303305/quintana roo 2018 02.pdf
2 Banco Mundial. Situacién econédmica 2016-2017
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fundamental para lograr un crecimiento econdémico equilibrado. No obstante, el erratico
comportamiento de los mercados internacionales y su lenta recuperacion han provocado una
incertidumbre que se refleja en la depreciacion de las monedas nacionales respecto al ddlar,
tal es el caso del peso mexicano, por lo que el Banco de México se vio obligado a
implementar un tipo de cambio flexible, lo que ha permitido amortiguar el impacto externo
de los mercados. Por lo anterior, los precios domésticos no han sufrido variaciones
significativas, ya que la inflacion no se movid en gran escala; a pesar de ello, una de las
principales preocupaciones de las autoridades es que la moneda se siga depreciando, puesto
que una medida para contener la volatilidad de los mercados fue la elevacion de la tasa de la

politica monetaria en 50 puntos, al pasar de 4.25% a 4.75%.

1.2 PRODUCCION Y COMERCIO DE LA ZONA

El Producto Interno Bruto (PIB) de Quintana Roo en 2016 representd el 1.6% y ocup6 el
lugar 20, con respecto al total nacional y en comparacion con el afio anterior tuvo una

variacion en valores constantes de 7.6%>.

Entre las principales actividades se encuentran: servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas (23.7 %); servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles (13.4%); comercio al por menor (11.6%); construccion (9.7%); v,

transportes, correos y almacenamiento (7.0%). Juntas representan el 65.4% del PIB estatal.*
Los sectores estratégicos en Quintana Roo son: Apoyo a los Negocios, Servicios Turismo,

Agroindustrial, Servicios Médicos, Energia Renovables.

El Indicador Trimestral De La Actividad Economica Estatal (ITAEE), ofrece un panorama

de la situacion y evolucion econdmica del estado en el corto plazo. Para el tercer trimestre de

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) México 2017 https://www.inegi.org.mx/temas/pibo/
4idem
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2018, Quintana Roo registrd un incremento en su indice de actividad econémica de 3.66%°

con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Por grupo de actividad econdmica, las actividades primarias y terciarias registraron una
variacion anual de 3.8 y 7.0%, respectivamente; mientras que las secundarias disminuyeron
-28.9%°. Las actividades terciarias fueron las que tuvieron una mayor contribucién a la

economia del estado.

Segtn cifras del INEGI, al mes de enero de 2018, la ciudad de Chetumal registr6 una tasa de

inflacion anual de 5.13%, por debajo de la inflacion nacional (5.55%).

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas, esta entidad
federativa cuenta con 61,314 Unidades Econdmicas, lo que representa el 1.2%’ del total en
nuestro pais. Al cuarto trimestre de 2017, la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA)
ascendio a 821,059 personas, lo que represento el 66.4% de la poblacion en edad de trabajar.

Del total de la PEA, el 96.9% esta ocupada y el 3.1% desocupada® .

De acuerdo con el Anuario estadistico y geografico por entidad federativa 2016, publicado
por el INEGI, el estado de Quintana Roo contaba en 2015 con una longitud carretera de 5,798
km. Adicionalmente, cuenta con 9 puertos y 5 terminales portuarias, seis de ellos cuya
actividad preponderante es la comercial, seis turisticos y dos pesqueros, de los cuales, diez
se clasifican como puertos de altura, es decir, atienden embarcaciones, personas y bienes de
navegacion entre puertos o puntos nacionales e internacionales. La entidad también cuenta
con un aeropuerto nacional, tres aeropuertos internacionales y 18 aerddromos. Segun el

informe Doing Business 2016° , publicado por el Grupo Banco Mundial, que clasifica a las

5> Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) México 2018 https://www.inegi.org.mx/temas/itaece/

6 [dem.

7 Informacidn Econdmica y Estatal, Quintana Roo 2018, Secretaria de Economia (SE)
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/303305/quintana_roo 2018 02.pdf

8 Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Cifras durante el cuarto trimestre de
2017 [13 de febrero de 2018]. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

% Reporte Doing Business 2016. México. Disponible en:
http://espanol.doingbusiness.org/reports/subnational-reports/mexico
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economias por su facilidad para hacer negocios, el estado de Quintana Roo, ocupa el 25°
lugar en México, igual que en el informe anterior. Asimismo, al desagregar este indicador,
se observa que Quintana Roo ocupa el 32° lugar para apertura de una empresa, el 15° respecto
a la obtencidén de permisos de construccion, el 310 en registro de propiedades y el 2° en
cumplimiento de contratos. De acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), el Indice de Competitividad Estatal 2016 (ICE), mide la capacidad que tiene cada
estado para poder elevar su competitividad, con la finalidad de atraer inversionistas y retener
su talento. Los datos son publicados en el 2016 pero se refieren a 2014. El ICE contiene diez
subindices los cuales son: Derecho, Ambiente, Sociedad, Politico, Gobiernos, Factores,

Economia, Precursores, Relaciones e Innovacion.

1.3 SECTOR EXTERNO

La economia del estado de Quintana Roo se basa en la inversion extranjera y privada nacional
enfocada al sector turistico; esta situacion ha incrementado exponencialmente la atraccion de
habitantes de otros estados para incorporarse al sector laboral como resultado de la demanda
de mano de obra calificada y con especial énfasis en el sector terciario; este fendémeno ha
desencadenado la necesidad de ampliar y construir infraestructura social y de servicios
publicos, situacion que ha orillado a las administraciones estatales a recortar el gasto
publico que impulsa el crecimiento de los principales sectores productivos en las tres
regiones, lo que en un mediano plazo ha inducido a su desarticulacion ante la dificultad de

crear valor agregado.

El PIB es un indicador confiable para evaluar de manera anual el comportamiento de las
actividades econdmicas de las entidades federativas; a este respecto, cifras de INEGI en el
afio 2015 situaron a Quintana Roo en el lugar 21 en la contribucién al PIB nacional, con el
1.66%. El estado ha mostrado una tendencia de crecimiento constante durante los ultimos
nueve afios, con un ritmo promedio del 4%. Sin lugar a dudas, esto se ha logrado gracias al
desarrollo y consolidacion del sector terciario, pues esté es el que aporta el mayor peso a la

economia de la entidad; no obstante, la situacion financiera mundial actual no exceptia a la
ragina 1£ ae 54



entidad de un posible estancamiento en su crecimiento en el mediano plazo, como

consecuencia de la incertidumbre y la volatilidad que afecta a los mercados'®

Actualmente, el 88%!! de la poblacion de Quintana Roo vive en localidades urbanas y el 12%
en zonas rurales con poblaciones menores a 2 mil 500 habitantes; el estado se encuentra
dividido en 11 municipios, de los cuales Benito Jurez concentra el 49.5%!? de la poblacién
total, seguido de Othon P. Blanco y Solidaridad, que concentran el 14.92% y 13.96%

respectivamente, mientras que en el resto de los municipios habita el 21.5%!3 de la poblacién.

El sector primario se compone de todas aquellas actividades que estdn basadas en el
aprovechamiento de los bienes y recursos procedentes de la agricultura, ganaderia, pesca,
explotacion forestal y mineria. Su principal funcion radica en el suministro de materias
primas a las industrias, las cuales posteriormente pueden ser procesadas y detonar

encadenamientos productivos entre las actividades primarias y secundarias.

La principal funcion del sector primario radica en la generacion de productos alimenticios
para la poblacion. Es importante mencionar que a mayor cantidad de personas que se emplean
en el sector mayor sera la capacidad de produccion, lo que en el mediano plazo contribuye a
satisfacer la demanda de alimentos a nivel local, evitando de esta manera la dependencia de
importacion de estos productos; si una entidad puede consolidar su producciéon y logra
satisfacer la demanda de su poblacion, los excedentes pueden ser comercializados o
exportados, si ese es el caso, se logran generar ingresos a través de divisas, agregando asi

valor extra a la produccion.

10 Quintana Roo 2015, desglose de la participacién porcentual en valores constantes.
https://www.qroo.gob.mx/eje-1-desarrollo-y-diversificacion-economica-con-oportunidades-para-
todos/desarrollo-innovacion-y
11 Secretaria de Economia. Unidades de verificacion 2012 [en linea], direccién General de Normas, Direccidn
URL: http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/normalizacion/UVA/2012_09_14_
Vigente/2012_09_14_UVA_NOM_050.pdf,
12 jdem
13 jdem
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La agricultura en Quintana Roo es una actividad econdmica poco significativa en relacion
con su aportacion al PIB estatal; ademas, en los ultimos afios su comportamiento se ha
registrado a la baja. En el afio 2006 su aportacion fue del 0.9%, mientras que para 2015 se
redujo al 0.72%. Esta cifra resulta alarmante debido a la crisis alimentaria que poco a poco
se vuelve una realidad, pese a que gran parte de los productos de consumo son importados,
no toda la poblacion tiene acceso a ellos, por lo que el abandono del campo en el mediano
plazo podria poner en riesgo la seguridad alimentaria, principalmente en las zonas de mayor

pobreza y vulnerabilidad.

De acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad Econdémica Estatal (ITAEE), el cual
ofrece un panorama sobre la evolucion econdmica de cada entidad al corto plazo, en el primer
trimestre del 2016 Quintana Roo registrd un decremento en su indice del sector primario del
3.6% respecto al mismo trimestre del afio anterior, posicionandolo en el lugar 28 a nivel
nacional. Esto se debe en gran medida a que su poblacion se encuentra en sectores urbanos y
la pequenia poblacién que habita en comunidades rurales recurre a la siembra solo para
consumo propio; a esto se afiade que los pequefios productores, al no tener acceso al
financiamiento hacen que el sector primario se mantenga estancado y no despunte ante la
baja produccion del sector. Tan solo para los municipios de José Maria Morelos, Lazaro
Cardenas y Felipe C. Puerto, el sector primario constituye su principal fuente de ingresos, al

no ser municipios turisticos.

El Banco de México (BM) sefiala que el sector primario juega un papel fundamental en la
reduccion de la pobreza, ya que se calcula que tres de cada cuatro personas pobres en los
paises en desarrollo viven en zonas rurales; es asi como las actividades del campo juegan un
papel dual: en primera instancia, como una actividad econdémica y en segunda por ser una
actividad de subsistencia, ya que al no contar con fuentes de empleo la poblacion opta por
generar sus propios alimentos.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), en 2015 contabilizé una superficie sembrada de 139 mil 454.94 hectéreas; sin
embargo, solamente se logrdé cosechar el 73% de la siembra. Esta cifra representd un

incremento del 0.79% en comparacion con el afio 2014; hay que subrayar que en este periodo
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el valor de la produccion se incremento en un 10.4%. Los cultivos que obtuvieron mayor
valor de produccion fueron la cafia de azucar, pifia, maiz de grano, elote, papaya y coco; estos

seis productos concentraron el 71% del total del valor de produccion estatal.'*

El municipio que genera mayores rendimientos es Othon P. Blanco, con un millén 046 mil
676.9 pesos, cosechando el 62.74% de toda la superficie sembrada. Uno de los muchos
problemas por los que pasan los agricultores quintanarroenses, es el poco apoyo que se les
brinda para asegurar sus siembras: de las 139 mil 454.94 hectéreas cultivadas Uinicamente el
54% se beneficié del Programa de Agricultura Protegida, lo que expone al resto de los
agricultores a la pérdida de sus inversiones ante desastres naturales que afecten al sector

agropecuario.

Histéricamente, la falta de inversion en la creacion y ampliacion de la infraestructura de
comunicacion carretera en las zonas rurales ha afectado la distribucion de los productos; por
mas de veinte afios solo se han mejorado ciertas carreteras que conectan especificamente los
polos turisticos; como consecuencia de esto, los productores se ven en la necesidad de
incrementar los precios de los insumos cosechados, lo que hace ain mas dificil colocarlos en

el mercado local.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante 2016
Quintana Roo ocup6 el 32° lugar por el valor de sus exportaciones, las cuales alcanzaron un
monto de 23.2 mdd. Destac6 como principal actividad la industria manufacturera con un
valor en sus exportaciones de 23.2 mdd'®. El subsector con mayor participacién fue la
industria alimentaria que representd el 83.5%1. La entidad también exporté Hortalizas,

Materiales de Construccion, Pepino, Licores, Pulpo y Pescado!®

14 SAGARPA
15 Op.Cit. SHCP-SAT-Aduana México, Plan de Modernizacién de Aduanas 2007-2012, México, 2007, p. 9.

16 Delegacion Federal de Quintana Roo, febrero de 2018.
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De enero a septiembre de 2017, la entidad atrajo una Inversion Extranjera Directa (IED) de

354.5 mdd, lo que represent6 el 1.6% del total nacional'”.

Con respecto a las remesas, alcanz6 un total 140.5 mdd durante el periodo de enero/diciembre
de 2017p/, lo que significé un crecimiento de 8.3% respecto al mismo periodo del afio

anterior. Ocupé el 28° lugar en el pais, ya que concentrd el 0.5% del total nacional'®.

7 Secretaria de Economia. Cifras actualizadas al 30 de septiembre de 2017.

https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-normatividad-inversion-extranjera-

directa?state=published

(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/303305/quintana_roo_2018_02.pdf)

18 Banco de México (BANXICO). p/ Cifras preliminares. * Se consideran Unicamente las actividades

econdmicas relacionadas con la extraccidn de petréleo, mineria no petrolera e industrias manufactureras.
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CAPITULO II: FUNCION DE LA AGENCIA ADUANAL
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México se encuentra inmerso en un proceso de interdependencia con el resto del mundo pues
al no satisfacer en su totalidad los requerimientos comerciales y de servicios de su poblacion,
le resulta indispensable la interaccidon con otros paises importando productos de acuerdo a
sus necesidades y exportando la marca “México”, que contribuye al desarrollo y
posicionamiento del pais en el mercado internacional. Para ello se vale del comercio,
actividad que incide en la fijacion de precios internos, en los niveles de empleo, de inversion;
en la elaboracion de politicas econdmicas, y por consiguiente, en la mejora de las condiciones

de vida de su poblacion.

Actualmente, el comercio permite la eliminacién o reduccion de barreras entre paises; una
mejor distribucion de la riqueza evitando las tendencias monopdlicas; la obtencion de
beneficios de los excedentes de produccion; y la adquisicion de productos que, a causa de las
condiciones naturales o técnicas no se pueden producir, o cuando la conveniencia econémica
no recomienda producirlos todo esto gracias a la evolucion historica del comercio exterior,

asi como las normas y tratados que nos rigen.

Meéxico es uno de los paises que ha celebrado el mayor nimero de tratados de libre comercio
19 h id . 1 a ~ 1 .

en el mundo.” Ello ha tenido como consecuencia que en los ultimos afios, el comercio

exterior del pais haya presentado un crecimiento notable, de tal forma que hoy por hoy

representa mas de 60% de su producto interno bruto.*

Lo anterior ha demando nuevos recintos fiscales, una revision en el proceso de despacho
aduanero, sobre todo en el manejo de documentos, automatizacion de procesos y revision de

normas para la introduccion o salida de mercancias del territorio nacional por medio de las

19 México cuenta con una red de 10 Tratados de Libre Comercio con 45 paises (TLCs), 30 Acuerdos
para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs) y 9 acuerdos de alcance
limitado (Acuerdos de Complementacion Econdomica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Ademas, México participa activamente
en organismos y foros multilaterales y regionales como la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ), el Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) y la ALADI. Secretaria de Economia.

20 SHCP-SAT-Aduana México, Plan de Modernizacion de Aduanas 2007-2012, México, 2007, p. 6.
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dependencias de gobierno involucradas, llamense, Secretaria de Economia, Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, etc., y por medio de las Aduanas.

Las ultimas juegan un papel fundamental en el proceso, pues al ser las responsables de la
fiscalizacion, recaudacion, vigilancia y control, son las puertas de entrada y salida del pais.
En este sentido, la modernizacion aduanera, asi como su apertura en distintos puntos
estratégicos del pais ha venido de la mano con la simplificacion de los diferentes tramites
como: la disminucién en el tiempo de despacho aduanero, la implementacion de manuales
de operacion en todas las aduanas del pais, el pago anticipado en bancos, la eliminacion de

tramites de revision y control.

Todo con el fin de facilitar los flujos comerciales; llevar un mejor control de los bienes
importados y exportados; reforzar la vigilancia al contar con esquemas de combate a las
actividades ilicitas, y al facilitar la labor que realizan diariamente importadores,

exportadores, agentes aduanales, etc.

2.1 DESARROLLO HISTORICO DE LA APERTURA COMERCIAL EN EL PAIS

En ese contexto, se hace referencia a la serie de modificaciones al interior y exterior del pais
en los tltimos dos decenios del siglo XX, en donde de ser una economia cerrada y protegida,
Meéxico logro posicionarse en los flujos de inversion y comercio que dieron paso a un proceso

de apertura comercial.

En la historia del comercio mexicano, a partir de la nueva era, (1870-1930) se le comienza a
dar notoriedad a la diversificacion de las exportaciones, se manifestaba por medio del nimero
de bienes exportados, los cuales agregaban mas valor a los principales sectores productivos
del pais. (la mineria, la agricultura y la ganaderia).?! Al pasar de los afios, Muchos de estos
nuevos bienes exportados dieron origen a las manufacturas, pues fueron materiales que se

exportaban semi elaborados. Estas nuevas exportaciones dan a conocer a México las primeras

21 Camacho, x. G. (2017, abril 5). Los puertos maritimos y el comercio exterior de México. el economista,
opinion y analisis. Retrieved from http://eleconomista.com.mx/columnas/agro-
negocios/2013/07/08/puertos-maritimoscomercio-exterior-mexico
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transformaciones de la materia prima. A finales del siglo XIX M¢éxico deja de ser un pais
mono exportador. Este avance puede ser llevado a cabo gracias a los recursos obtenidos de
las exportaciones, que atraian nuevas inversiones, tanto en el &mbito nacional como en el de
exportaciones de origen extranjero. Esto hizo posible que el pais dejase de ser un “importador
neto de bienes de consumo” (Sandra Kunz) para convertirse en un “importador de bienes

intermedios y de capital” (Ficker, 2009).

A pesar de la cercania entre México con los Estados unidos, no se manifesto una relacion de
comercio estrecha y fructifera durante la mayor parte del Siglo XIX, puesto que uno de los
factores importantes que ocasionaron esto, fue el enorme desierto que separaba ambos paises,
y en ese entonces, no se tenia la disposicion de transportes para hacer mas facil su
comunicacion. Por este motivo “México y los EE.UU. eran vecinos geograficos, pero no
econdémicos”, mas, sin embargo, esta separacion vio su fin en la década de 1880 con la llegada
del ferrocarril, que conecto el centro de México con ciudades fronterizas y ademas dio acceso
a las lineas de ferrocarril con las de las del pais vecino. Este acontecimiento marco el origen
de la alianza comercial con los EE.UU. como un socio destacado con México. "Los EE.UU.
se convirtieron en el mercado principal de las exportaciones mexicanas y eso no ha cambiado

desde entonces??.

El inicio de la Segunda Guerra Mundial abrié una ventana de oportunidad para el comercio

y la industrializacion de México®.

Durante los siete afios de la guerra (1939 -1945), los paises europeos dejaron de exportar y
los EE.UU. empezaron a concentrarse en la fabricacion de productos militares?*. México,
mientras tanto, aprovecho la situacion para exportar productos manufacturados como textiles

y uniformes, alimentos y bebidas, y materias primas como el hierro.

Durante la década de 1930, con la inauguracion de la carretera Panamericana, el comercio

exterior tuvo la alternativa de utilizar el transporte terrestre. Con el tiempo y con el desarrollo

22 Economia, 0. d. (septiembre 2010). 200 afios de comercio exterior de México. lazos comerciales. Retrieved
from http://www.economiascni.gob.mx/sic_php/pages/bruselas/trade_links/esp/sepesp2010.pdf
3 Ficker, S. K. (2009). Historia de México. historia mexicana, LVIII, 1211-1215. Retrieved from
htt://www.redalyc.org/pdf/600/60012798009.pdf
24 Economia, 0. d. (septiembre 2010). 200 afios de comercio exterior de México. lazos comerciales. Retrieved
from http://www.economiascni.gob.mx/sic_php/pages/bruselas/trade_links/esp/sepesp2010.pdf
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de otras carreteras, esta alternativa de transporte gano relevancia, hasta que sobrepaso al

ferrocarril en términos del volumen de comercio a finales del siglo XX.

Veinte afios después, durante la década de 1950, México entr6 en una fase de
industrializacion sobre la base del modelo de sustitucion de importaciones. Aument6 los
aranceles, aislando la economia mexicana del resto del mundo. El comercio exterior

disminuy6 en importancia en el Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

Dicho modelo duré 25 afios hasta mediados de la década de 1970, cuando grandes reservas
petroleras fueron encontradas en el Golfo de México. "La decision de la sustitucion de

importaciones fue cancelada debido a la paralizacion de la economia", indica Riguzzi.

Para 1982, el modelo de sustitucion de importaciones seguia su curso y las exportaciones de
petrdleo crudo dominaban®’, aportando alrededor del 80% del valor de las exportaciones

mexicanas.

En ese momento, el gobierno mexicano decidid que era tiempo de diversificar sus
exportaciones y se puso en marcha una politica de apertura comercial y de liberalizacion de

la inversion.

En 1986, México se uni6 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT)?, el cual evoluciond hacia lo que hoy conocemos como la Organizacién Mundial

del Comercio (OMC).

Ocho afios después, en 1994, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
entr6 en vigor entre México, los EE. UU. y Canadé, lo cual deton6 las exportaciones e
importaciones. Durante los afios siguientes, México ha firmado una serie de tratados
comerciales bilaterales y regionales, llegando a un total de 49 socios comerciales®. En los
pasados 17 anos (1993-2009), las exportaciones totales de México han aumentado de 52 mil

millones a casi 230 mil millones délares (un crecimiento de 343%) mientras que las

%5 Economia., a. d. (2011). evolucién del comercio exterior de México. Retrieved from
https://aduanaenmexico.wordpress.com/2011/13/29/evolucion-del-comercio-exterior-en-mexico- /
% ftem
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importaciones se han incrementado de 65 mil millones a 234 mil millones dolares, de acuerdo

con cifras de la Secretaria de Economia de México.

Gracias a esta liberalizacion comercial y al TLCAN, las exportaciones de México han
revolucionado durante los ultimos 24 afios?’. "Hasta las décadas de 1970 y 1980 el comercio
exterior mexicano fue considerado como un modelo mono-exportador debido al petroleo”,
comenta Ruiz Huarte del COMCE, "pero hoy la relacion se ha invertido y las compaiiias

manufactureras representan poco mas del 80% de nuestras exportaciones."

México cuenta ahora con la décima industria automotriz a nivel mundial, con una producciéon
de 1.5 millones de vehiculos en 2009%%. México también tiene una industria electronica,

farmacéutica y quimica muy importante, entre muchas otras industrias de alto valor agregado.

2.2 ACTORES INTERVENTORES EN EL DESPACHO ADUANERO

Dado que el comercio exterior es una actividad desarrollada colectivamente, depende de la
adecuada coordinacion y entendimiento entre los elementos participantes, asi como de la
constante actualizacion de los instrumentos que nos provean de una vision general de los

requerimientos en el despacho aduanero.

Una vez mencionado esto a continuacion sefialaremos una recopilacion de los agentes que

intervienen en la realizacion del acto aduanero:
e El cliente importador y/o exportador
Y el personal al interior de las empresas vinculadas a este tipo de operaciones:

e [aagencia aduanal

27 Juan Antonio Herrera lzaguirre, |. h. (2012). el comercio internacional de México: antes y después del
TLCAN. revista académica de economia, 169. Retrieved from
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2012/idsc.html
28 (2008). entorno del comercio exterior. Retrieved from
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/CGPMM/PNDP2008/htm/pndp/PRODELI/fase 1/VI Entorno comercio
exterior.pdf
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e Laagencia consolidadora de carga
e El transportista internacional
e La estructura de la Aduana como entidad del Estado, y

e El papel del sector publico (Ejecutivo Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y Administracion
General de Aduanas (AGA)) que de acuerdo con el articulo 2, fraccion Il de la Ley

Aduanera, lo conforman las autoridades aduaneras.”

Cabe aclarar que de acuerdo con los articulos 35 y 36 de la Ley Aduanera, solo se reconoce
la existencia de un agente, éste es el agente aduanal, por ende, no se menciona ni se
fundamenta la figura del agente consolidador de carga, que al igual que el comisionista y
otros actores mencionados mas adelante, no tienen fundamento juridico legal en México, sin

embargo, son indispensables en el proceso de despacho aduanero.

Si bien, varios de estos actores intervienen directa e indirectamente en el proceso de
importacion y/o exportacion de mercancias y en todo el proceso logistico, su regulacion gira
en torno al ambito mercantil, pues subcontratan por cuenta y riesgo servicios de logistica,
transporte y despacho aduanal. Al ser subcontratistas, entra en juego la cuestion de la

responsabilidad de la carga en caso de imprevistos.

De ahi que la regulacion de estas figuras sea por medio de un contrato mercantil en donde se
expone la responsabilidad de cada uno de los participantes. En este caso conviene revisar si
el actor en cuestion emite documentos en donde se responsabiliza a nombre propio o si delega

la responsabilidad en los servicios que subcontrato.

De acuerdo al articulo 2, fraccion II de la Ley Aduanera, las autoridades aduaneras son: “las
que, de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
demas disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las facultades que la misma

ley establece”.?

2 Ley Aduanera. Articulo 2.
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En primer lugar, tenemos al Ejecutivo Federal, cuya funcion es velar por la buena
coordinacién y gestion de las politicas de administracion del pais en los ramos de Gobierno
y Administracion Publica Federal. En el ambito aduanal, sus facultades se encuentran en el

articulo 89 constitucional, fraccion XIII y en el 143, fraccion I de la Ley Aduanera.

Entre estas se encuentra la potestad de habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas y
designar su ubicacion, asi como suspender los servicios en las diversas aduanas; establecer o

suprimir la franja o region fronteriza, y autorizar el despacho de mercancias conjunto.”’

En segundo lugar, se encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que al
ser la encargada del manejo y de la administracion de las finanzas publicas, lleva el control
de la politica econdémica del gobierno federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de

ingreso y deuda publica, via recaudacion de impuestos a nivel nacional.

En materia aduanera, sus facultades se encuentran en el articulo 144 de la Ley del mismo

nombre, y se resumen de la siguiente manera:

En lo que concierne a los actos de aspectos administrativos la SHCP se deberd encargar de
sefalar la circunscripcion territorial de las aduanas y de las secciones aduaneras, sefalar las
aduanas por las cuales se debera practicar el despacho de determinado tipo de mercancias
mediante reglas, Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y
valor de las mercancias. Comprobar la comisién de infracciones e imponer sanciones.
Determinar el destino de las mercancias que hayan causado abandono. Establecer marbetes
(E;j. etiquetas para bebidas alcoholicas) y sellos especiales (Ej. de franja o region fronteriza)

y otorgar, suspender y cancelar patentes y autorizaciones

Y en lo que concierte a los actos de aspectos fiscales y tributarios: Determinacion de
aprovechamientos (cuotas compensatorias) correccion y determinacion del valor en aduana
de las mercancias declaradas en pedimento, determinacion de contribuciones y
aprovechamientos omitidos por los contribuyentes o responsables solidarios.
Establecimiento de precios estimados para mercancias que se importen y retenerlas

conforme al articulo 36, fraccion 1 de la Ley Aduanera (en caso de dumping o subvencion)
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para estos efectos, la base gravable se determina sobre el precio estimado dictar reglas para

el despacho conjunto cancelar garantias y suspender la libre circulacién de mercancias.

Esta secretaria se auxilia en el cumplimiento de sus funciones de 6érganos desconcentrados,
fundamentados en el articulo 2 y en el 98, fracciones B y C de su Reglamento Interior,
sefialando que ““al frente de la misma, el secretario del Despacho se auxiliard de Unidades
Administrativas Regionales como el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)”78 que,

a su vez, controla a la Administracion General de Aduanas (AGA).

En este sentido, el Sistema Fiscal Nacional, en lo referente a Aduanas, esta estructurado

de la siguiente manera:

Secretaria de hacienda y crédito publico

Servicio de Administracion tributaria

Administracion general de aduanas

49 aduanas

En ese orden, al SAT, le corresponde la cobranza o recaudacion de los impuestos por medio
del cual se hace de recursos la Administracion Publica Federal. Este a su vez se divide en
administraciones que operan un area especifica dentro de la recaudacion. Las principales
son:
e [a Administracion General de Aduanas (AGA). Se encarga del control directo de
las 49 Aduanas establecidas en el territorio nacional.
e (Grandes Contribuyentes. Maneja tinicamente a grandes contribuyentes fiscales.
e Destino de Bienes del Fisco Federal. Administra el uso que se dard a aquellas
mercancias que causaron abandono en las aduanas o que fueron embargadas por la

autoridad aduanera.

En lo que concierne a los actos de aspectos administrativos el SAT se debera encargar de
proponer el establecimiento o supresion de aduanas, garitas, secciones aduaneras y puntos
de revision, aprobar las instalaciones para el despacho aduanero de mercancias, emitir los
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acuerdos y establecer los lincamientos de otorgamiento de patente de agente aduanal, de
autorizacion de agente aduanal sustituto, de apoderado aduanal, de mandatario de agente
aduanal, de dictaminador aduanero y de apoderado de almacén y ordenar y practicar la

verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte.

Y en lo que concierte a los actos de aspectos fiscales y tributarios determinar, conforme a
la Ley Aduanera, el valor en aduana (base gravable) y el valor comercial de las mercancias,
autorizar la liberacion de la garantia de transito interno otorgada mediante cuenta aduanera
de garantia y determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros y aprovechamientos, practicar el reconocimiento aduanero y establecer la
naturaleza, estado, origen y demads caracteristicas de las mercancias de comercio exterior,

asi como sugerir su clasificacion arancelaria.

En México operan 49 Aduanas con sus respectivas secciones aduaneras y se encuentran

distribuidas en puntos estratégicos del territorio nacional.

Estas se dividen de la siguiente manera:
> Por su ubicacidn: maritimas, fronterizas e interiores.

» Por su trafico: maritimas, terrestres, areas, Fluviales (La del subteniente Lopez, en

Quintana Roo es la tnica fluvial en el territorio nacional).

» Por su nivel: una Aduana puede ser de primer, segundo o tercer nivel, dependiendo
de la importancia estratégica y del volumen de mercancias que por ella crucen

diariamente.

2.3 EL PROCESO DE DESPACHO DE MERCANCIAS EN MEXICO

De acuerdo con el Articulo 35 de la Ley Aduanera, el despacho de mercancias se define
como:

“el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio
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nacional que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en
el presente ordenamiento deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los
consignatarios destinatarios propietarios poseedores o tenedores en las importaciones y los

remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales™>°

Por acto se debe entender la voluntad expresa del individuo. Ejemplo de ello puede ser la
eleccion del transporte en el que llega la mercancia; por el contrario, la formalidad se refiere
a acatar los requerimientos que validan las operaciones como es el cumplir con las RRNA’s

o realizar el previo correspondiente para sacar la mercancia de la aduana.

Ambos deben realizarse cuando entra o salga la mercancia del territorio nacional y de acuerdo
al trafico o régimen aduanero a que se destine la misma, pues con base en ello se determina
si se pagan o no impuestos al comercio exterior y la presentacion de guia aérea (air waybill),
conocimiento de embarque (bill of ladingBL) o carta porte reflejada en el pedimento de

acuerdo al trafico elegido.

En términos generales, ademés de regular la entrada y salida de mercancias del territorio
nacional por medio de la actualizacion y modernizacion de la estructura aduanal, el
despacho aduanero establece las obligaciones y derechos de las partes que intervienen en el

mismo.

Este procedimiento es de caracter publico y constituye tan solo una parte de la actividad
aduanera. Su operatividad se efectlia a través de un sistema electronico conocido como
Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), que cuenta con grabacion paralela en
medios magnéticos y que opera bajo los términos establecidos por el Servicio de

Administracion Tributaria (SAT).3!

Fases del despacho aduanero:

1. Ingreso de la mercancia a la aduana

30 Articulo 35 de la Ley Aduanera.
31 Jorge Alberto Moreno, Pedro Trejo, Hadar Moreno, op., cit., p. 47
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2. Resguardo de la mercancia
3. Reconocimiento previo
a.  Documento otorgado por la autoridad

b.  Documento que se otorga entre particulares

1.  -Factura comercial

2. -Conocimiento de embarque, guia aérea o carta porte
3. -Seguro

4.  -Flete

5.  -Lista de empaque
4. Elaboracion de pedimento
5. Pago de derechos ante el banco
6. Primer reconocimiento (aleatorio) y cuestion del Segundo reconocimiento.
7. Revision de la mercancia

8. Salida de la mercancia.

2.4 RECINTOS

Los recintos constituyen una parte fundamental para el despacho de mercancias pues en estos
se realizan los actos y formalidades derivados del mismo. Estos tienen dos modalidades:

Recintos fiscales y recintos fiscalizados.

“[Los primeros] son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan
indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las
mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las

mismas.”'¢0
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Los segundos son concesiones otorgadas por el SAT mediante licitacion “para que los
particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias, en

inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales”.!®! El Apéndice

6 del Anexo 22 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
(RCGMCE) muestra el listado de las empresas que poseen recintos fiscalizados en cada una
de las aduanas del pais. En la Ciudad de México existen 16 y son en su mayoria propiedad

de las lineas aéreas.

Es decir, una vez que la carga llega a la aduana, ingresa en algtn recinto dependiendo de la
mercancia de que se trate en espera de que se les designe un régimen aduanero para poder

ser liberadas.??

2.5 DEPOSITO ANTE ADUANA

En caso de que las mercancias arriben a la aduana por medio de trafico aéreo o maritimo,
éstas quedaran en depdsito en los recintos fiscales o fiscalizados destinados a este objeto pues
a diferencia del transporte terrestre, la mercancia debe necesariamente descargarse y

guardarse en algin lugar con el propésito de destinarla a un régimen.*’

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 23 de la Ley Aduanera que establece lo

siguiente:

“Las mercancias quedaran en deposito ante la aduana en los recintos fiscales o fiscalizados
destinados a este objeto, con el propdsito de destinarlas a un régimen aduanero, siempre que
se trate de aduanas de trafico maritimo o aéreo. La Secretaria, mediante reglas, podra

autorizar su deposito ante la aduana en aduanas de trafico terrestre.”

En general, el deposito consiste en la introduccion de la mercancia a un recinto para que al

cumplir con los requisitos necesarios se le pueda entregar la carga al depositario.

32 El manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior compete a las aduanas.
33 Ley Aduanera. Articulo 23
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2.6 ABANDONO DE MERCANCIAS

Cuando una mercancia en deposito ante la aduana pasa a propiedad del Fisco Federal se
considera abandono.** Esta figura se fundamenta en el articulo 29 de la Ley Aduanera y se

puede dar de dos maneras:

e De manera expresa: cuando los interesados lo manifiesten por escrito
e Técitamente: cuando las mercancias no sean retiradas dentro de los siguientes plazos:
e Tres meses en exportacion.

o Tres dias mercancias  explosivas, inflamables, contaminantes,
radiactivas, corrosivas, perecederas, de facil descomposicion o animales vivos. O en
su caso, 45 dias cuando se cuente con las instalaciones para el mantenimiento y

conservacion de las mismas.

e Dos meses, en los demds casos (importaciones, mercancias embargadas por las
autoridades aduaneras por motivo de algin procedimiento administrativo, o cuando

no se retiren del recinto fiscal o fiscalizado después de venta o remate).

La excepcion a los plazos anteriores se refiere a que las mercancias de la Administracion
Publica Federal Centralizada y de los Poderes Legislativo y Judicial Federal no causaran

abandono por ninguna circunstancia.

La notificacion para el abandono de las mismas se llevara a cabo de forma personal por parte
de las autoridades aduaneras o mediante correo certificado con acuse de recibo a los
propietarios o consignatarios de las mercancias, estableciendo que ha transcurrido el plazo
de abandono y que cuentan con tres o quince dias para retirar las mercancias dependiendo de

su naturaleza.>

34 Ley Aduanera
35 Ley Aduanera. Articulo 32.
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Una vez que éstas pasan a propiedad del Fisco Federal, el destino de las mismas es la venta,

la donacién o la destruccion.

2.7 RECONOCIMIENTO PREVIO DE MERCANCIAS

La Ley Aduanera prevé en su articulo 42 que “Si quien debe formular el pedimento ignora
las caracteristicas de las mercancias en deposito ante la aduana, podra examinarlas para ese
efecto”.3® Es decir, si el agente aduanal desconoce el contenido fisico del embarque a
gestionar, tiene derecho a inspeccionarlo en la aduana a efecto de corroborar lo estipulado en

documentos, antes de que lo haga la autoridad.

Para ello debe ingresar al almacén fiscalizado concesionado que guarda las mercancias; pagar
la maniobra y el derecho para realizar el previo; y solicitar al encargado que coloque las
mercancias en un area especial para tal fin. Una vez realizado el previo consultando la lista
o relacion de empaque y la factura corroborando: pais de origen o procedencia, detalles como
marca, modelo nimero de serie, color, talla, etiquetados, NOM’s, entre otros datos, se sella
cada caja abierta con una cinta especial proporcionada por la agencia aduanal que tiene

impreso el logotipo y numero de patente.

Una vez que ya se tienen los permisos en regla, que se ha revisado la mercancia y que ya se
conoce la fraccion arancelaria en la que esta clasificada, se le solicita al cliente que deposite
el monto de los impuestos a pagar a la cuenta de cheques de la agencia aduanal a efecto de
tener fondos suficientes para el pago de impuestos. En ese momento se elabora la pro-forma,
que es un borrador del pedimento que no se transmite a la aduana, es decir, pasa a revision
para que una vez que se determine que todo estd en orden pueda transmitirse a las autoridades

para su validacion.

36 Ley Aduanera. Articulo 32.
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2.8 ELABORACION DE PEDIMENTO Y PAGO DE DERECHOS ANTE EL BANCO

El pedimento es un formato administrativo para la realizacién de cualquier operacion de
comercio exterior, ya sea importacion, exportacion o transito de mercancias. En €l se plasma
el tipo operacion que se va a realizar con detalles tales como pais de origen, pais de
procedencia, clasificacion arancelaria de la mercancia, permisos, quién y de qué manera
realiza la operacion, el agente o apoderado aduanal responsable, el monto de impuestos a
pagar, la declaracion del valor de la mercancia, la aduana de entrada y de salida, el

cumplimiento de las RRNA’s, entre otros requerimientos.

Para ello se utiliza un software especial que es el Sistema Automatizado Aduanero Integral
(SAAI) en cualquiera de sus versiones comerciales (Sistemas Kasa, Cintesis, AAADAM-3,
etc.), el cual es la plataforma electronica por medio de la cual los agentes aduanales declaran
impuestos, descargan permisos y toda clase de informacion directamente a la Aduana en el

documento electronico llamado pedimento.

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 36 de la Ley Aduanera, en los articulos 18 y
31 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), y en el Anexo 22 de las RCGMCE en donde se

localizan los identificadores del mismo.

De todos, el articulo 36 reviste mayor jerarquia, pues en ¢l se establece la obligatoriedad de

su uso al momento de realizar cualquier operacion:

“Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la aduana, por
conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la
Secretaria [SHCP]. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no
arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electronicos, el pedimento
deberd incluir la firma electronica que demuestre el descargo total o parcial de esas

regulaciones o restricciones”.’

Dicho pedimento se debera acompafiar:

37 Ley Aduanera. Articulo 36.
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|. En importacion:

a)

b)

f)

g9)

Factura comercial

Conocimiento de embarque en trafico maritimo, carta porte en trafico

terrestre o guia aérea en trafico aéreo.
Documentos que comprueben el cumplimiento de las RRNA’s.
Documento de origen o procedencia de las mercancias.

Documento en el que conste la garantia otorgada mediante deposito

efectuado en la cuenta aduanera de garantia.!™
Certificado de peso o volumen e

Informacion que permita la identificacion, andlisis y control que sefiale la

SHCP mediante reglas.

II. En exportacion:

a) La factura o cualquier documento que exprese el valor comercial de las

mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de RRNA’s a Ia

exportacion.
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El Comercio es una actividad generalizada que ha trascendido el intercambio de bienes
(mercancias y productos) abarcando ahora las transacciones financieras, de tecnologia y
servicios. Actualmente representa un pilar esencial de la relacion entre paises permitiendo la
eliminacion o reduccion de barreras entre estos; una mejor distribucion de la riqueza evitando
las tendencias monopolicas; la obtencion de beneficios de los excedentes de produccion; la
adquisicion de productos que, a causa de las condiciones naturales o técnicas no se pueden
producir, o cuando la conveniencia econdmica no recomienda producirlos. De hecho, gracias
a la recaudacion derivada del mismo se obtiene mas de 60% del producto interno bruto del

pais”.*

Como resultado, tenemos una mayor competitividad de las empresas, el aumento de la
produccion nacional, la reduccion de precios, la especializacion, la creacion de empleos,
mayor inversion, y por ende, un aumento en el nivel de vida de la poblacion. De ahi que se

le considere un factor de desarrollo econdmico, social y cultural.®

Dada su importancia, el comercio exterior requiere de una regulacion juridica transparente,
nacional e internacional, con el fin de evitar distorsiones en el campo. En el &mbito
internacional, el surgimiento de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC en adelante)
a partir del siglo XX, es el resultado de una serie de negociaciones internacionales dentro
del marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas
en inglés) que ha procurado la regulacion de esta actividad fungiendo como un foro para
que los gobiernos negocien acuerdos comerciales y puedan resolver sus diferencias en la
materia. Las rondas de negociacién que dieron lugar a la OMC y los temas abordados

dentro de las mismas fueron los siguientes:

“Los aranceles fueron el topico principal en las negociaciones de Ginebra (1947), Annecy
(1949), Torquay (1951), Ronda Dillon (1960) y Ginebra (1956). El tema de aranceles y
medidas antidumping se negoci6 en la Ronda Kennedy, Ginebra (1964-1967). Los aranceles,
medidas no arancelarias y acuerdos relativos al marco juridico se abordaron durante la Ronda

Tokio, Ginebra (1973-1979). Finalmente, la negociacion mas importante que dio origen a la

38 Op. Cit. SHCP-SAT-Aduana México, Plan de Modernizacién de Aduanas 2007-2012, México, 2007, p. 6.
39 Cfr.Jorge Alberto Moreno, Pedro Trejo, Hadar Moreno. Comercio exterior sin barreras, taxx editores
Unidos S.A. de C.V., México, 2005, p. 11.
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OMC se dio durante la Ronda Uruguay, Ginebra (1986-1994) donde se negoci6 aranceles,
medidas no arancelarias, normas, servicios, propiedad intelectual, solucidon de diferencias,
textiles, agricultura, por mencionar los principales. Ya en el marco de la OMC, se llevo a
cabo la Ronda Doha (2001) que tiene como uno de sus principales objetivos mejorar las

perspectivas comerciales de los paises en desarrollo”.*

Como se puede observar, los Acuerdos de la OMC establecen las normas juridicas
fundamentales del comercio internacional procurando que los gobiernos mantengan sus
politicas comerciales dentro de ciertos parametros. Si en un principio el tema arancelario fue
uno de los topicos principales, con el paso del tiempo se fueron agregando nuevos aspectos
basados en las demandas de los paises miembros, tal fue el caso de la proteccion a la

propiedad intelectual, acuerdos de agricultura, etc.*!

En el caso de México, su comercio exterior es el reflejo de una serie de modificaciones al
interior y exterior del pais -incluyendo los acuerdos ya descritos- principalmente en los
ultimos dos decenios del siglo XX. Esta etapa ha sido primordial, pues de ser una economia
cerrada y protegida, el pais logré posicionarse en los flujos de inversion y comercio

imperantes después de la posguerra.

40 ¢fr, Sitio oficial dela OMC, Entender la OMC [en linea], Direccion URL: http://www.wto.org/spanish/the wto
s/w hatis _s/who_we_are_s.htm
41 ftem
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3.1 NORMATIVIDAD DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

En vista de los cambios provocados por la globalizacion, los paises se han visto en la
necesidad de incrementar su intercambio comercial con otras naciones para allegarse de
bienes y servicios. De hecho, desde la firma del GATT en 1947 hasta la creacion de la OMC
en 1995, se han establecido lineamientos que sirven de base para el intercambio entre los
paises miembros. México no es la excepcion pues por medio de una serie de disposiciones
juridicas controla los intercambios de bienes y servicios entre el pais y el exterior. Para

efectos de la presente, inicamente se revisara la parte de bienes.

Cabe aclarar que las siguientes Leyes, reglamentos y disposiciones no deben ser vistos como
entes separados ya que la legislacion se encuentra intrinsecamente vinculada de tal forma que
se evite la repeticion de funciones o en todo caso el doble cobro y establecimiento de
permisos a la importacion y exportacion. Para tales efectos, es necesario ubicar primero la

jerarquia de cada Ley.

De acuerdo con el articulo 133 constitucional*?, la Constitucion prevalece por encima de
cualquier Ley y juridicamente esta por encima de los Tratados Internacionales, que en
conjunto, forman la Ley Suprema de la Federacion. En un segundo nivel se encuentran las
Leyes del Orden Federal. En esta materia, tenemos La Ley Aduanera y su Reglamento, la
Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, la Ley de los Impuestos Generales a la
Importacion y a la Exportacion, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y su

Reglamento y el Cddigo Fiscal de la Federacion, por mencionar las principales.

Asimismo, y como parte explicativa y complementaria de las anteriores, estan las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior, que si bien, no poseen la jerarquia ni el

caracter estricto de ley, facilitan la comprension de los preceptos legales via tramites y

42 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 133 constitucional sobre la
jerarquia de la legislacién en México.
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procedimientos administrativos, asi como la informacion general sobre aduanas, horarios y

procedimientos especificos de ciertas mercancias.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por medio de sus articulos, 25, 26
y 27, le otorga al Estado mexicano la calidad para fomentar el desarrollo integral y sustentable
del pais promoviendo el crecimiento econdmico, generando empleos y logrando una 6ptima
distribucion de la riqueza y el ingreso. En términos generales, le otorga la conduccion del
mismo en materia econdmica*’ de ahi que resulte fundamental para nuestro estudio, pues se
delimita la participacion de los sectores publico y privado en las actividades estratégicas y
prioritarias del pais, en este caso, del comercio exterior, asi como las funciones de los principales
mandatarios en su proceso de planeacion y promocion; el uso eficiente de los recursos
productivos; el incremento de la competitividad, la integracion propicia de la economia
mexicana a la internacional, y en general, el mejoramiento en la calidad de vida de la

poblacion.**

Pasando propiamente a lo que nos compete, tenemos que la intervencion del Estado en
defensa de la produccion nacional por medio de la politica arancelaria encuentra su expresion
formal a través de los articulos 31, fraccion IV; 73, fraccion XXIX, 1;y 131, segundo parrafo

constitucionales®.

El primer articulo a retomar sera el 131 constitucional debido a que enuncia la regulacion del
comercio exterior del pais, asi como los responsables de definirlo. Cabe destacar que
anteriormente a la Reforma que se realizo en 1951, las facultades para definir las regulaciones
comerciales, el establecimiento de aranceles y la celebracion de acuerdos en la materia,

habian estado a cargo del Congreso y no del Poder Ejecutivo*® como se ve a continuacion:

43 Cfr. Dolores Beatriz ChapoyBonifaz, Planeacidn, programacion y
presupuestacion. Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, México, 2003, p. 1.

44 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 25, 26 y 27 constitucionales.

45 Cfr. Ruperto Patifio Manffer, “La Constitucién Mexicana frente ala apertura comercial”, en AmicusCuriae.
Revista juridica, afio I, nimero|,2011, UNAM-Facultad de Derecho, México.

46 Diariodelos DebatesdelaCamaradeDiputadosdelCongresodelaUniéncorrespondienteal 5de diciembre de
1950.
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Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de
transito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad
o de policia, la circulacion en el interior de la Republica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI'y VII
del articulo 1174"Referente a las prohibiciones de los

Estados en materia de comercio exterior.

Con la reforma de 1951, se agregd un segundo parrafo al articulo en donde se le dio la
facultad al Ejecutivo para impulsar la politica de sustitucion de importaciones recién
iniciada®® de tal manera que cuando lo estime conveniente, serd él y no el Congreso el
responsable de definir el tratamiento arancelario y no arancelario respecto a las operaciones
de comercio exterior en el pais. No obstante, el Ejecutivo qued6 obligado a informar al
Congreso anualmente sobre el uso de la facultad concedida para que éste califique y cerciore

su actuacion, quedando el texto de la siguiente manera:

“El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional,
o de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el uso que hubiese

hecho de la facultad concedida”.*®

47 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 131, parrafo |
48 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 131, parrafo segundo
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Con la adhesion del segundo parrafo, se da un viraje en el sistema fiscal pues el Ejecutivo

queda posibilitado para adecuar los aranceles de acuerdo a las necesidades del pais.

La primera vez que el Congreso hizo uso de esta facultad fue en 1955. A partir de entonces,
se expidi6 la Ley Reglamentaria del Segundo Parrafo del Articulo 131, que fue remplazada
en 1986 por la Ley Reglamentaria en Materia de Comercio Exterior y que finalmente ha sido

sustituida por la actual Ley de Comercio Exterior de 1993.

Uno de los puntos que cabe sefalar, es que no se menciona claramente la regulacion de
importaciones que el Ejecutivo puede realizar, por consiguiente, se da por entendido que
regula todos los regimenes establecidos en el articulo 90 de la Ley Aduanera, referente a los
regimenes aduaneros de importacion (Definitivos, Temporales, Deposito Fiscal, Transito de
mercancias, Elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado y Recinto

fiscalizado estratégico).*’

En este sentido, se manifiesta la prevalencia de la Ley Aduanera
como objeto regulador al respecto. Disposicion relacionada directamente con el articulo 4 de

la Ley de Comercio Exterior, fracciones I y II que establece lo siguiente:
“Articulo 4.El Ejecutivo Federal tendra las siguientes facultades:

“I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles [...]
de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

“II. Regular, restringir o prohibir la exportacion,
importacion, circulacion o transito de mercancias,
cuando lo estime urgente [...] de conformidad con el

articulo 131 de la Constitucion Politica [...]”.

El siguiente articulo a retomar es el 31 constitucional, fraccion IV, que establece lo siguiente
en lo referente a las obligaciones de los mexicanos: “Contribuir para los gastos publicos, asi

de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

49 Ley Aduanera, Articulo 90
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manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.’En este contexto, la Ley del

Servicio de Administracion Tributaria en su articulo segundo establece lo siguiente:

“El Servicio de Administracion Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion
fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las
disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de
dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y

la evaluacion de la politica tributaria. [...]”

En la materia que nos ocupa, la vigencia de este principio resulta especialmente relevante
tratandose de impuestos a la importacidon, ya que en la Tarifa del Impuesto General a la
Importacion y a la Exportacion (TIGIE) se encuentran clasificadas las diversas mercancias,
asi como la tasa ad valorem que se debe pagar por su introduccién al mercado mexicano,

independientemente del origen que tengan las mismas.

Por su parte, el articulo 73 constitucional, fraccion XXIX-1, hace referencia a las facultades
del Congreso en materia de comercio exterior para que legisle en asuntos centrales de la
economia nacional, como son los temas tributarios, de empleo, de crédito, de inversion,

comercio, servicios financieros y sectores econémicos estratégicos.>

Ahora bien, el derecho del Ejecutivo de habilitar puertos y el establecimiento de aduanas
maritimas y fronterizas se encuentra regulado por el articulo 89 constitucional, fraccion XIII,

que establece lo siguiente:

Articulo 89. “Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:

“XIII.  Habilitar toda clase de puertos, establecer

aduanas maritimas y fronterizas, y designar su

50 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 73.
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ubicacion”, que a su vez, se encuentra ligado al 143, 1

de la Ley Aduanera.

S6lo que en ésta ultima se agregan las aduanas interiores y de trafico aéreo que no se

mencionan en la Constitucion, quedando de la siguiente manera:

Articulo 143,1 de la Ley Aduanera: “Ademas de las que
le confieren otras leyes, son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal en materia aduanera:

“I. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores
y de trafico aéreo y maritimo, asi como designar su
ubicacion y funciones.”!

Finalmente, tenemos los articulos 133, 76 y 89 constitucionales, que en conjunto, establecen
el marco juridico de los tratados internacionales, su establecimiento y aplicacion en el pais.
Tratados que han venido a modificar la aplicacion de los tratamientos fiscales establecidos

en la TIGIE para ser remplazados por lo acordado en los mismos.

3.2 LEYES FEDERALES Y SUS REGLAMENTOS

Ya que se tiene un panorama general de la regulacion econdmica y del comercio exterior a
nivel nacional, pasaremos a analizar las leyes federales en la materia, ya que en ellas se
establece a detalle el procedimiento del despacho aduanero de mercancias y sus

implicaciones en el territorio nacional.

En primer lugar, tenemos que los paises pueden controlar la entrada o salida de mercancias

de su territorio mediante dos vias. La primera es mediante el cobro de impuestos (aranceles)

51 Ley Aduanera, Articulo 143, fraccién |
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que el importador o exportador debera pagar al tesoro del pais a través de un agente aduanal
(Broker). La segunda la constituyen las medidas no arancelarias, que son una serie de
limitantes y requisitos basados en permisos y tramites a cumplir ante las diversas

dependencias gubernamentales para poder importar o exportar una mercancia.

Es indispensable sefialar que para poder realizar una importacion se requiere estar inscrito en
el Padron de Importadores, que es un registro de control de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el cual deberan inscribirse obligatoriamente todos aquellos que importen
mercancias del extranjero. Su funcion es la de establecer un estricto control de cantidades,

precios e impuestos pagados por los importadores de mercancias.

Previo al abordaje de cada una de las leyes, se requiere aclarar dos cuestiones. La primera es
que los asuntos aduaneros son de indole del Derecho Administrativo pues unicamente
supervisan y persiguen cuestiones de comercio exterior como el cobro de impuestos y el
otorgamiento de permisos. Esto implica que las Leyes supletorias son meramente
administrativas; en el caso de los impuestos, de indole fiscal. Si alguna omisién, violacion, o
evasion llega a constituir un delito en materia del orden federal, fiscal, de salud, ambiental,
etc., la autoridad aduanera debe dar vista al Ministerio Publico Federal, entrando el asunto

en materia de Derecho Penal.

Respecto al transporte, es necesario precisar que si bien forma parte del Derecho Mercantil-
regido en México por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)-, la
responsabilidad se delega segun la modalidad de que se trate en diversas dependencias como
la Direccion General de Marina Mercante, Direccion General de Puertos, Direccion General
de Aeronautica Civil, Direccion General del Servicio de Autotransporte Federal, entre otras,
que se encargan de regular la cuestion meramente de transporte y logistica, la cual, pese a
estar intimamente vinculada a las operaciones aduanales dada la participacion de

transportistas locales e internacionales, estd separada de los aspectos netamente aduaneros.

3.3 REGULACION FISCAL Y TRIBUTARIA EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR
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Desde el punto de vista historico, el arancel ha sido el tipo méas importante de restriccion
comercial. “Un arancel es un impuesto o derecho de aduana que grava bienes
comercializados cuando cruzan una frontera nacional. Los aranceles pueden ser ad valorem,

especificos o compuestos [mixtos]”.>?

Ademas de las restricciones arancelarias, existe una serie de regulaciones técnicas y
administrativas mejor conocidas como Regulaciones y Restricciones No Arancelarias. Estas
formas de control obedecen a las necesidades y a la economia de cada pais, ya sea como
medio de proteccion a los productores nacionales o bien, a los consumidores. En caso de
importacion, se pretende evitar la saturacion del mercado interno para evitar un dafio a las
industrias nacionales. En cuanto a la exportacion, se busca evitar un desabasto en el mercado

de bienes considerados prioritarios para la poblacién nacional.

Estas medidas se establecen a través de acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia
(SE) o, en su caso, conjuntamente con la autoridad competente (Salud, SAGARPA, SEP,
SEMARNAT, SEDENA, etc.) dentro de los cuales se incluyen normas de seguridad, normas

sanitarias y normas de etiquetado.>

En este marco, la Secretaria de Economia, dentro de la esfera de su competencia, funge como
organo mediador, regulador y emisor de todas las publicaciones de nuevas regulaciones y
restricciones al comercio internacional de mercancias, protegiendo e incentivando la
economia nacional y coadyuvando a la generacion de riqueza y nuevos empleos para la

poblacion.

Cabe destacarse el papel de la Comision de Comercio Exterior (COCEX), que al ser uno de
sus Organos autonomos directos, tiene a cargo diversas areas encargadas de la gestion de
tramites a la importacion y a la exportacion de mercancias. Entre ellas se encuentran la
Direccion General de Servicios al Comercio Exterior y la Direccion General de Normas,

encargada de regular las normas oficiales mexicanas vigentes.

52 Cfr. Salvatore Dominique, Economia Internacional, Sexta Edicién, México, 1999, pp. 235-236
3 Op. cit., Salvatore Dominique ,pp. 273-274
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Asimismo, es importante recalcar que el binomio formado por la Secretaria de Economia y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, permiten que el Gobierno Federal tenga a su
cargo un control total del comercio exterior. Mientras que la Secretaria de Economia se hace
cargo de la generacion, revision y publicacion oficial de todos los tramites y permisos
relacionados a las operaciones de Comercio Exterior, siendo la Ley de Comercio Exterior la
normatividad que le corresponde operativamente hablando; la Secretaria de Hacienda asume
el control y vigilancia del cumplimiento de tales regulaciones via las 49 Aduanas del pais,
siendo la Ley Aduanera la normatividad que le corresponde dentro del estricto sentido

aduanal.

Debido a que cada permiso o restriccion afecta a un grupo econdmico de interés en especifico,
estos se agrupan en Camaras y Asociaciones Industriales para la defensa comin de sus
intereses, ya que de lo contrario, poco o nada podria hacer un empresario-¢l solo-, contra
alguna nueva imposicion por parte del gobierno en materia de comercio exterior.

Al otro lado de la balanza se encuentran todas las dependencias de gobierno que directa o
indirectamente intervienen en el control y regulacion de las operaciones de importacion y
exportacion de mercancias. Aqui entra un juego de intereses entre gobierno y particulares
que muchas veces se encuentra en choque frontal directo.

La manera de resolver tales diferencias se da en la COCEX, que es precisamente la mesa de
trabajo para dirimir los problemas y llegar a acuerdos. Dos Secretarias de Estado que
intervienen directamente en el arreglo de estos asuntos son la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De esta manera, tenemos que en el mecanismo de implantacion de las medidas de regulacion
y restriccion no arancelarias interviene tanto el gobierno como el o los grupos econdomicos
agraviados -generalmente agrupados en Camaras o asociaciones que trabajan conjuntamente
dentro de las instancias de la Comision de Comercio Exterior (COCEX) para llegar a
acuerdos al respecto. El formato final de los acuerdos es generalmente el siguiente:

“ACUERDO que identifica las fracciones arancelarias
de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion en las que se clasifican

las mercancias sujetas al cumplimiento de las normas
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oficiales mexicanas en el punto de su entrada al pais, y

en el de su salida”.”’

El cumplimiento de tales acuerdos es obligatorio, y debido a la regularidad con que pueden
ser cambiados, es necesario consultar periddicamente las disposiciones y modificaciones

publicadas en el DOF.

El fundamento legal de tales regulaciones y restricciones se encuentra en los articulos 4, 16,
17,19y 20 de la Ley de Comercio Exterior (LCE). Asi como en el 194, 195y 212 de la Ley
General de Salud; 1 y 2 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal; 96 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor; 40, 50 y 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
y finalmente en el 144 y 158 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).

El articulo 17 de la Ley de Comercio Exterior establece propiamente en qué consisten dichas

restricciones:

“Las medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la exportacion e importacion de
mercancias, a que se refiere la fraccion III del articulo
40., deberan expedirse por acuerdo de la Secretaria o,
en su caso, conjuntamente con la autoridad competente.
Estas medidas consistiran en permisos previos, cupos
maximos, marcado de pais de origen, certificaciones,
cuotas compensatorias y los demas instrumentos que se

consideren adecuados para los fines de esta Ley [...].”%*

En primer lugar, la disposicion anterior hace referencia a los permisos previos, que son
regulaciones no arancelarias para importar determinadas mercancias (controladas) entre las
cuales se encuentran: productos petroquimicos, maquinaria usada, vehiculos, prendas de
vestir, computadoras, armas y llantas usadas. Fungen como un medio de control estadistico

sobre la cantidad de mercancia que ingresa o sale del pais; el pais de origen y procedencia,
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el agente aduanal responsable de la operacion, la aduana por la que pas6 la mercancia y el

responsable de la importacion o exportacion®

El cupo consiste en una restriccion en la cantidad de mercancia importada o exportada para
mantener el equilibrio en el mercado interno. Los cupos a la importacién se refieren a la
cantidad determinada de mercancias que entraran bajo un arancel preferencial a la
importacion (arancel cupo) durante un tiempo determinado. Por el contrario, los cupos a la
exportacion tienen por objeto evitar la excesiva exportacion de un producto con la intencién

de evitar el desabasto interno.>>

El marcado de pais de origen encuentra su fundamento legal en el articulo 25 de la LCE y
consiste, como su nombre lo indica, en que la mercancia importada al territorio nacional

ostente un marcado del pais de donde es originaria la mercancia.

Respecto a las Cuotas Compensatorias, tenemos que su funcion principal consiste en hacer
frente a los efectos de una practica desleal de comercio internacional. Su forma de célculo se

determina a partir de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion.>¢

Respecto a las Cuotas Compensatorias, tenemos que su funcion principal consiste en hacer
frente a los efectos de una practica desleal de comercio internacional. Su forma de célculo se

determina a partir de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion.®’

Finalmente, las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) tienen su fundamento en la Ley Federal

de Metrologia y Normalizacion®® en la cual se establece:

“la terminologia, clasificacion, caracteristicas, cualidades, medidas, especificaciones
técnicas, muestreo y métodos de prueba que deben cumplir los productos y servicios o

procesos cuando puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la

54 Cfr. Ley de Comercio Exterior, Articulos 21y 22; Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, Articulos 17 al 25.
55 Cfr. Ley de Comercio Exterior, Articulos 23 y 24; Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, Articulos 16,
26 al 36.

56 Cfr. Ley Federal de Metrologia y Normalizacién
57 ftem
%8 ftem
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salud humana, animal o vegetal, el medio ambiente en general o el laboral, o bien causar

dafios en la preservacion de los recursos naturales”.>

Es decir, son parametros minimos de calidad y de informacién exigibles a cualquier producto
o servicio que se pretenda comercializar en el pais. La emision de tales normas esta a cargo
de la Direccion General de Normas (DGN) de la Secretaria de Economia, en colaboracion

con las dependencias del Gobierno respectivas.
Existen dos clasificaciones al respecto:

e NOM de informacién al publico usuario. Contienen la informaciéon minima de
uso de un producto: pais de origen, pais de procedencia, cualidades, contenido,
cantidad etc. Este tipo de NOM es verificable durante la inspeccion que se le hace
al etiquetado, a los instructivos de uso y a las garantias impresas -si es que son

requeridas por la Norma- durante el reconocimiento previo de las mercancias.

e NOM de control de calidad. Son de caracter técnico y cientifico. Su verificacion
es a través de laboratorios de certificacion debidamente acreditados a su vez por
la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), regulada por la Secretaria de
Economia. La verificacion y comprobacion de esta clase de normas sélo podra
ser validada en condiciones controladas de laboratorio por las respectivas entidades

autorizadas para tal fin.

Una vez definidas las Medidas de Regulacién y Restriccion No Arancelarias, conviene
retomar el resto del articulado de cada una de las Leyes. Continuando con la LCE, tenemos
el articulo 4, fracciones III, IV, VI y VII; y los articulos 16, 19 y 20 que en conjunto se
refieren al establecimiento de medidas para regular o restringir la exportacion, importacion,
circulacion o transito de mercancias en el territorio nacional. Lo anterior en concordancia
con la Secretaria de Economia, que, a su vez, debe coordinarse con las dependencias
correspondientes que administren o controlen una regulacion de este tipo. Cabe sefialar que
se debe tomar en cuenta los tratados internacionales de los que México sea parte pues las

medidas de control varian de un acuerdo a otro.

% Aduana México, Regulaciones y restricciones No arancelarias, México, 2006, pp. 1-4
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En este sentido, se instituyen los casos en que se podran establecer dichas regulaciones.
Situaciones por lo general de interés nacional para proteger el mercado interno o cuando se
enfrente a problemas que pongan en riesgo la seguridad nacional, la salud publica,
fitopecuaria, ecoldgica o cualquier situacion de emergencia susceptible de producir un dafio
dificilmente reparable.’’ Refiriéndonos a situaciones particulares, se encuentra la Secretaria
de Salud que posee la tarea de supervisar la seguridad de la poblacién nacional en aspectos
como los alimentos, medicamentos, complementos alimenticios, cosméticos y demas
articulos similares, que por su uso o funcidn tienen contacto directo con el cuerpo humano o
son ingeridos por humanos con el fin de evitar la introduccion al mercado nacional de

productos o sustancias que puedan representar un riesgo para la salud humana.

Asi, la Ley General de Salud por medio de sus articulos194, 195 y 212 establece las
disposiciones referentes al control sanitario que deberan cumplir cierto tipo de mercancias
como alimentos, bebidas, medicamentos®!, equipos quirtrgicos, médicos u odontolégicos;
productos de aseo, higiénicos o cosméticos; sustancias peligrosas o toxicas para la salud;
nutrientes vegetales, etc., que entren o salgan del territorio nacional. Para esto, la Secretaria
de Salud serd la encargada de emitir las normas oficiales mexicanas correspondientes, las

etiquetas y contra etiquetas.®

Por su parte, la Ley Federal de Sanidad Vegetal en sus articulos 1 y 2 hace referencia al
control en materia de sanidad vegetal de los productos por medio de la expedicion de medidas
fitosanitarias, asi como de la verificacion y certificacion de los sistemas de reduccion de
riesgos, de contaminacién fisica, quimica y microbiologica en la produccion primaria de

vegetales.

Otro de los lineamientos que cabe destacar es el articulo 96 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, que se refiere propiamente a la vigilancia y verificacion
de mercancias en los casos en que no haya dependencia alguna responsable de tal
acto, incluso cuando se trate de verificacion en transporte como se ve a

continuacion:

80 Cfr. Ley de Comercio Exterior, Articulos 4, 16,19 y 20.
61 Cfr. Ley General de Salud, Articulos 194,195 y 212.
62 ftem
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“La Procuraduria Federal del Consumidor, con objeto
de aplicar y hacer cumplir las disposiciones de esta ley
y de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
cuando no corresponda a otra dependencia, practicara la
vigilancia y verificacion necesarias en los lugares donde
se administren, almacenen, transporten, distribuyan o
expendan productos o mercancias o en los que se

presten servicios, incluyendo aquéllos en transito.”%

En este contexto, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en sus articulos 40, 52 y
53 establece lo referente a las normas oficiales mexicanas que como ya se menciond, son
parametros minimos de calidad y de informacion exigibles a cualquier producto o servicio
que se pretenda comercializar en el pais, sobre todo cuando éstos puedan constituir un riesgo
para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio

ambiente, o para la preservacion de los recursos naturales.

Asimismo, hacen referencia a los patrones de medida, la nomenclatura, y la determinacién
de cualquier informacion que deban cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la publicidad
de los productos y servicios. De ahi que resulte fundamental, pues practicamente todos los
productos objeto de comercializacion en el pais al menos los importados-, deberian cumplir
con dichas normas bésicas. Ya para finalizar, se encuentra la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente que en sus articulos 144 y 158 determina las
restricciones de materiales peligrosos en coordinacion con las siguientes dependencias “las
Secretaria de Salud, la de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y

de Economia”, con la finalidad de preservar el equilibrio ecologico.64

Uno de los problemas respecto a las leyes anteriormente expuestas, es que varios conceptos

se encuentran expresados de una manera tal, que en ocasiones se dificulta el entendimiento

83 Ley Federal de Proteccién al Consumidor, Articulo 96
64 Cfr. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Articulos 144 y 158.
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o interpretacion de los mismos. Es decir, no aclaran cuestiones como: cuales son las oficinas
encargadas de tal o cual regulacion, qué tipo de mercancias se pueden cruzar o no por una
aduana en especifico, a quién se debe dirigir un escrito o solicitud, las cuotas que hay que

pagar dentro de los tarifarios por el derecho de algun tramite, etc.

Para resolver estas cuestiones, se crearon las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior, que, al estar relacionadas directamente con los articulos de todas las
Leyes vinculadas a la operacion aduanera, explican los procedimientos, requisitos
administrativos, de procedimiento, y los tiempos y lugares de los contribuyentes implicados
en las operaciones de comercio exterior (el como y el porqué de un procedimiento). Cabe
reiterar que estas reglas no son en absoluto Ley, pues carecen de peso legal quedando so6lo

como manuales de procedimientos administrativos.®

Sin embargo, se han vuelto referentes obligados en el proceso, pues son normativas que a
diferencia de las leyes se modifican peridodicamente respondiendo a necesidades de
seguridad, impuestos, etc. por ello se debe estar constantemente actualizado en la

modificacion de las mismas.

85 Cfr.Apéndice 9 delanexo 22 delasReglas de Cardcter General en Materiade Comercio Exteriorpara 2011.
Publicadoen el DOF el 04 de agosto de 2011, actualizadoel31deenerode 2012
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CONCLUSIONES

Para cerrar el presente trabajo demostrativo y explicativo del proceso aduanal en la zona sur
del Estado de Quintana Roo vamos a hacer un breve analisis retroalimentativo de lo plasmado

en este proyecto de investigacion.

Principalmente nos propusimos conocer el desarrollo econdmico del Estado, asi como sus

actividades economicas y el sector turistico que posiciona a la regiéon como potencia nacional.

Una vez que identificamos la funcion de la agencia aduanal en su &mbito de competencia
para las funciones del comercio exterior nos pudimos percatar que a fin de profundizar en la
estrategia de cambio estructural es preciso continuar integrando las cadenas productivas hacia
adentro, y haciéndolas mas competitivas en el exterior, es decir apoyar la creacion de
agencias en puntos estratégicos. Hay que aprovechar todas las ventajas comparativas,
reconociendo la tendencia a la globalizacion de los procesos productivos y a la

especializacion por mercados.

Para concluir con el marco juridico que rige los lineamientos que se deben seguir para la
apertura y funcionamiento de estos agentes que trabajan en conjunto con el Estado para
facilitar el intercambio de mercancias y ser un mediador con responsabilidad para responder

ante incompetencias.

La finalidad de este trabajo se ve lograda ya que se buscaba que el lector encontrara aqui todo
lo necesario para conocer, estudiar, analizar y comprender todo lo que engloba apostarle al

sector comercial enfocado al exterior mediante las leyes y tratados que lo rigen.
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