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RESUMEN

La presente tesis es un trabajo de caracter propositivo, debido a que, el fin de la
investigacion es justamente, concretar una propuesta de reforma al Articulo 2-A
fraccidon |, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), para incluir a los
suplementos alimenticios, entre los supuestos que se gravan con tasa impositiva

del 0% en México.

Lo anterior, se justifica ante la evidente falta de instrumentos y mecanismos que
facilite a las personas ejercer el derecho humano a una alimentacion adecuada;
pues, aunado a los niveles de inseguridad alimentaria y malnutricién en el pais, es
necesario y urgente aplicar una politica fiscal con enfoque de derechos humanos
para que el Estado, al reducir las cargas impositivas a los suplementos alimenticios,
contribuya de manera efectiva al ejercicio del derecho humano y social tan

importante como lo es, el derecho a la alimentacidén adecuada.

PALABRAS CLAVE
Alimentacion, salud, derechos, progresividad, humano, impuestos, politica, fiscal,
ley, valor, costo, suplementos, alimento, consumo, diabetes, obesidad, desnutricidn,

inseguridad, propuesta, reforma, sociedad, hambre, desarrollo.



iINDICE

AGRADECIMIENTOS ...ttt ettt ettt ettt ebe e 1
PROLOGO .....ooomreimmeeiteesiseeess e ssse st sss sttt 2
INTRODUCCION........cooovuomiiimeeiseeeiseseessesess st ess ettt sttt 5
CAPITULO I. ASPECTOS CONCEPTUALES. .........cooooioeeeeeeeceeeeee e sssnnannns 9
1.1 Problematica de la alimentacion en México. ............cccoceviiininininineecce 9
1.2 Justificacion de la propuesta. ... 10
1.3 0DBJetivo gENETaL.............cooiiiee et 15
1.4 Objetivos @SPECIFICOS. .........ccooiiiiieeee e e 15
S HIPOLESIS ...ttt sttt et ne et ns 16
1.6 Acerca del Derecho Internacional................cc.cocooiiiniiininiiin e 16
1.6.1 Derechos RUM@ANOS. ... 21
1.7 Seguridad alimentaria ............c.ccooiiieiie s 29
1.8. Sobre la suplementacion alimenticia. ..................cccoccooi i, 32
1.8.1 Los suplementos dentro de la ciencia de la salud y nutriciéon. ..................... 34
1.8.2 Consumo en México de suplementos alimenticios ................ccoccevvrverrrnennne. 37
1.9 De la Ley del Impuesto al Valor Agregado...............ccoccoiiiiiniiiininieececeeeeee 39
1.9.1 EI LV.A,, como impuesto indirecto ..............cccoccoeerrieiiieceeeeee e 41
1.9.2 Tratamiento del LV.A. ... 44
CAPITULO Il. REFERENCIAS SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA. ...ttt bbbttt 46
2.1 Antecedentes en México relativos a la alimentacion...................c.cccoecnininnn. 46
2.1.1 Referencias hiStOriCas. .............cccoeoiiiiiniiinc s 46
2.1.2 Estudios relacionados con el derecho a la alimentaciéon en México. .......... 52

2.1.3 La contingencia sanitaria de COVID-19 y el derecho a la alimentacion en
IMIEXICO. ...ttt b bbbttt e et 61

2.2 Antecedentes de una politica fiscal con perspectiva de derechos humanos... 64

2.2.1. Politica Fiscal y Derechos Humanos en las Américas............c..ccceeevrennnnene. 64
2.2.2. Fundamento Constitucional de una politica fiscal................cccccoevrnvinennnn. 69
2.2.3. Iniciativa sobre “Menstruacion libre de impuestos™..............cc.ccoceverevrrenenn. 72
2.2.4. Tributacion y derechos humanos. ..............cccocoiiiiiininncnce e 76

2.3 Suplementos alimenticios y tasa 0% del LV.A.............ccooiiineeeee 79



2.3.1 Perspectiva de Argentina.............cccooeoiiiiiinininenccee e 82

2.4 Marco juridico relacionado. ..............cccooevieiiiiiiiiieeee e 83
2.4.1 Tratados internacionales. ................ccoooiniiniiinince s 85
2.4.2 Normas de derecho interno relacionadas con el derecho humano a la

alimentacion adecuada. ..o 104
CAPITULO Ill. MARCO METODOLOGICO ..........comirreimriemreemeeeisseesssssssssessssessssssssssnees 117
3.1 Del tipo de investigacion. ...............coooiiiiiiiiine e 117
B2 ENTOQUE. ...ttt ne e es 117
3.3 Lo Mmétodos empleados...............coooeeiiiiiciiiiceeee s 117
3.4 Procedimiento de recopilacion de datos. ..............c.coooveiniiciiic, 119
3.4.1 Instrumentos documentales.................c.ccooirinininininii 119
3.4.2 InStrumentos de CaAMPO...........ccoeiiiieieeeee e e 121
F.5 RESUIAUOS. ... 124
CAPITULO IV. PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DEL LV.A. ........ccc.ccooovrvrrrenn, 127
4.1 EXPOSICIiON de MOLIVOS..........cc.cceiiiiceeeee e e 127
CONGCLUSIONES. ...ttt ettt et e sttt e st s ebesenesenas 143
REFERENCIAS ...ttt ettt e et s 146
ANEXOS. ... ..ottt b bbbk h et b et etk teb s ettt ne s 159

6. 1. Intrumentos MetodolOgICOS. ..o 159

T GlOSANIO ...t e et e et e e e e e e e s e e e e s e s reeeeeaeeeeseanreeesanereeeseanees 164



AGRADECIMIENTOS
...A Dios, que siempre es mi mayor confidente, guia y socio para cualquier proyecto,

por permitirme cerrar esta etapa académica.

...A mis padres: Rocio Celiseo y Félix Olivares; por confiar en mi, por impulsarme
en cada momento de mi formacién académica, especialmente con la elaboracién de

mi tesis al recordarme que lo podia lograr.

...A mi directora, la Mtra. Selene Franco: por guiar, esperar, motivar y apoyar mi
propuesta e identificarse con el tema. Por su tiempo en asesorias y revision de este

trabajo.

...A mis sinodales: El Mtro. Rafael Murillo y la Mtra. Maria Luisa Montalvo; por su

valioso tiempo para poder aportar sus observaciones en el presente trabajo.

...Al Mtro. Armando Mendoza, gracias por su contribucion, por su tiempo para
aportar a la presente y detallar ademas desde la técnica legislativa, la propuesta en

la que trabajé.

...Al Lic. Andrés Hernandez: porque con sus clases de derecho fiscal se generd la

duda en mi para elegir este tema.

...A la Dra. Addy Rodriguez, quien fuera mi maestra y tutora en mis dos primeros
semestres de la carrera, por motivarme y creer (desde el primer semestre de la

licenciatura) que podia realizar una tesis.

...A la Lic. Paola Diaz y al Mtro. Salvador Contreras, por su tiempo para contribuir

con sus entrevistas en este trabajo.

...A todas esas personas que estuvieron presentes de alguna manera durante mi
etapa de estudiante universitaria brindandome consejos, apoyo econdmico,
regalandome libros, etc., valoro y aprecio cada detalle y contribuciéon con mi

formacion.

Y finalmente... a mi Alma Mater: La Universidad de Quintana Roo, particularmente
a la comunidad universitaria del campus Cancun; con la que pude compartir muchas

experiencias y verdaderamente llegd a convertirse en mi segunda casa.



PROLOGO

El derecho a la alimentacion esta reconocido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 como parte del derecho a un nivel de vida adecuado,
esta plasmado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966; lo amparan, ademas, tratados regionales y constituciones

nacionales, como la mexicana.

Este derecho ha sido contemplado de alguna manera en varias convenciones
internacionales y al tener tal caracter, México como Estado firmante, debe propiciar
la practica de diversas estrategias y politicas publicas para garantizar su pleno goce.
Sin embargo, diariamente se puede observar a personas de todos los estratos
socioeconomicos que, en el ejercicio de su libertad individual comen lo que quieren,
pero lo preocupante es que las personas de menores recursos, econémicamente

hablando, comen lo que pueden.

Derivado de una experiencia personal, donde en muchas ocasiones, podia
consumir solo determinados alimentos porque era para lo que nos alcanzaba; si
bien, siempre habia algo que “llevarse a la boca”; por lo general, la comida estaba

formada por “alimentos” altos en calorias y con aporte nutricional muy escaso.

Conozco la postura que dice que es mucho mas econdémico cocinar y comer en casa
para lograr alimentarse sanamente, que adquirir en la calle productos ultra
procesados y/o “alimentos chatarra”. No obstante, también es cierto, que hay
circunstancias que complican el poder hacer una despensa saludable, con
productos nutritivos y de calidad, pues en ocasiones, las personas deben optar por
comprar alimentos saludables, naturales y suficientes para cubrir sus necesidades

alimenticias, o destinar esos recursos al pago de los servicios basicos.

El tema de la alimentacion, ademas de tratarse de un derecho humano vital, es poco
atendido, poco valorado, es por ello que una de las motivaciones que originé el
poder abordarlo con la perspectiva de derechos humanos, es la cercania y
familiaridad con el consumo de suplementos alimenticios. Desde temprana edad,

soy consciente de que hoy en dia es mas complicado cubrir todas las necesidades
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nutricionales que una persona requiere, y solo con la alimentacion comun o
tradicional no es suficiente, esto se debe a que en mi nucleo familiar mas cercano
hay personas diabéticas y esta experiencia me ha permitido conocer de primera

mano todas las complicaciones que padecer esa enfermedad conlleva.

Por esta razén y considerando que desde el momento en que una persona decide
consumir suplementos alimenticios a costos asequibles y de manera responsable
los implementa incluyéndolos en la dieta diaria de la familia, con esta accioén se
pueden generar condiciones que propicien una seguridad alimentaria muy
necesaria para toda la familia, en espacial los menores de edad y los adultos
mayores; y que al mismo tiempo impide o previene el desarrollo de enfermedades
provocadas por no llevar un estilo de vida saludable como consecuencia de una
alimentacioén precaria e insuficiente y por lo tanto, permiten evitar los tratamientos
médicos, el uso de medicamentos y los gastos que alguna enfermedad
degenerativa implica para la familia, de la misma manera, puede incidir para
disminuir la carga presupuestaria que representa para el Estado la atencion de
enfermedades graves en hospitales publicos. A pesar de lo positivo que representa,
el consumo de suplementos alimenticios requiere de una inversion importante que
impacta significativamente en la economia familiar de quienes deciden consumir
con regularidad estos productos, pues algunos tienden a considerarse elevados en

su precio, e incluso, son de dificil acceso para la poblaciéon en general.

El convivir con familias que por afos han incluido responsablemente en sus dietas
diarias el uso de suplementos alimenticios, me llevdé a una reflexion personal que
inicid6 durante una clase de derecho fiscal, mientras el profesor hablaba de los
supuestos que contempla la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en donde ciertos
bienes y servicios se gravan con tasa 0% del |.V.A., al ser productos destinados a
la alimentacion; -pero que segun los criterios normativos de las autoridades fiscales,
se consideran de manera general a los productos en su estado “natural”. Asi la
duda surgid... Si los suplementos alimenticios se usan para complementar una
alimentacidn tradicional y esto trae como consecuencia: mejorar la salud, desarrollar

buenos habitos alimenticios, evitar enfermedades graves; pero en caso de



enfermedad, la recuperacion puede darse en casa, sin requerir los servicios
hospitalarios y de salud que brinda el Estado por poner algunos ejemplos...
Entonces, ¢ puede ser posible considerarlos también en los supuestos que gravan
con tasa 0% del IVA? Al fin y al cabo, la intencidn de comprarlos es para contribuir

a una buena nutricion mejorando la alimentacién de los consumidores.

Tiempo después, la pandemia del COVID-19 llego, situacién que generd en las
personas un contexto de preocupacion y sefales de ocupacion en temas de
prevencion y del cuidado de la salud, por lo que, con mayor conviccion adopteé la
intencion de proponer una alternativa para contribuir a garantizar este derecho
humano esperando que la propuesta que se plantea en la presente tesis, pueda
llegar a ser realidad; por otro lado, considerando que son la urgencia y prevencién
dos de las alarmas que mueven al Estado a aplicar de manera oficiosa sus politicas
publicas, en este particular caso, se pueden aplicar medidas que faciliten el acceso
al derecho humano a la alimentacion y desde luego que impacten positivamente en

materia de salud publica.

Ahora bien, contrastando la teoria con la practica, en materia de derechos humanos
se aprecia que hay posibilidades de hacer efectivos los derechos humanos referidos
previamente. Es por lo que se llevé a cabo este trabajo de investigaciéon, con la
intencion de demostrar que el Estado mexicano tiene la posibilidad de invertir para
brindar alternativas a la poblacidn mexicana para optar por una alimentacion
adecuada, otorgando incentivos que faciliten el consumo de suplementos
alimenticios, reconociéndolos en su politica fiscal; lo que redundaria en un beneficio

social, juridico e incluso econdmico para todo el pais.



INTRODUCCION

A lo largo de los ultimos afios se ha escuchado con mayor resonancia los efectos
de la lucha por la defensa y el respeto de los derechos humanos, pues por el simple
hecho de ser personas con dignidad, hoy, dichos preceptos se encuentran al

alcance de todos para poder salvaguardar la integridad de las personas.

En México, a partir de la reforma Constitucional en materia de derechos humanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011, se ha
generalizado la difusion de los alcances de esta reforma, que ofrece varias
novedades importantes, que, al cabo de 10 afios ha logrado cambiar de manera
muy profunda la forma de concebir y entender los derechos humanos en nuestro

pais.

Existen diferentes corrientes de pensamiento que sostienen, por un lado, que los
derechos humanos han existido desde el origen del hombre, y por el otro, se dice
que son figuras juridicas creadas por el hombre y que se reconocen inherentes a
los seres humanos. Estas posturas en cuestidon son discutidas por diferentes
autores, pero la verdad es que las leyes, con el paso del tiempo se han enriquecido
al incluir los derechos humanos como motivacion o con la finalidad de un
reconocimiento adjetivo. Ademas, los juzgadores y los organos impartidores de
justicia estan obligados a aplicar el principio pro-persona cuando se contrapongan
ordenamientos que provoquen un perjuicio para el gobernado; sin embargo, ¢ qué
pasa cuando no existen leyes 0 mecanismos que permitan a los interesados ejercer
o reclamar un derecho humano que se encuentra consagrado en el maximo
ordenamiento del pais y que ademas, se asegure el pleno ejercicio de estos
derechos?; Bajo esta premisa, se considera necesario implementar politicas
publicas y reformar las diversas leyes para incluir mecanismos que favorezcan la

proteccion y la garantia de los derechos humanos.

En este sentido, y partiendo de la base que considera que las politicas fiscales
pueden ser las medidas con mayor alcance posible para disminuir las brechas de
desigualdad y por qué no, garantizar asi la proteccion de los derechos humanos. A



lo largo del presente trabajo, se expone la propuesta planteada, que versara sobre
un derecho fundamental: el poder gozar de una alimentacién adecuada, tal como
se encuentra consagrado en el articulo 4° de nuestra Carta Magna; esto se plantea
como una forma de facilitar el acceso a este derecho, desarrollando un mecanismo

de facil aplicacion y que sera planteado como el objetivo de esta investigacion.

Para lograr lo anterior, en el primer capitulo se expone acerca de las generalidades
que involucra el derecho a la alimentacion adecuada en México, y para
contextualizar el panorama, la investigacion abarca desde el concepto de derecho

humano hasta conceptos de nutricion, salud e impuestos.

En el segundo capitulo se abordan todas las referencias normativas que existen en
la actualidad y que respaldan este trabajo; a su vez, se analizan los informes,

estudios y trabajos realizados que antecedieron a la presente propuesta.

En el capitulo tercero se pretende desarrollar la metodologia aplicada y los
resultados obtenidos; para que finalmente, en el capitulo cuarto se exponga a
manera de propuesta, una reforma a la fraccion | del articulo 2°-A de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, el cual se cita textualmente a continuacion:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a

que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
I. La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule, perros, gatos y
pequenas especies, utilizadas como mascotas en el hogar. Para estos efectos, se

considera que la madera en trozo o descortezada no esta industrializada.
b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a excepcion de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la naturaleza
de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos, los néctares y los
concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea su presentacion, densidad

o el peso del contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases

abiertos utilizando aparatos eléctricos o mecanicos, asi como los concentrados,



polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener

refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.
5. Chicles o gomas de mascar.

6. Alimentos procesados para perros, gatos y pequefias especies, utilizadas como

mascotas en el hogar.

c).- Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en este ultimo caso, su

presentacion sea en envases menores de diez litros.
d).- Ixtle, palma y lechuguilla.

e).- Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los de oruga,
asi como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas;
arados; rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y
desyerbar; cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras para rociar o esparcir
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o
hidraulico para riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras
de forraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de cultivo;
aviones fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones
para pesca comercial, siempre que se reunan los requisitos y condiciones que

sefale el Reglamento.

A la enajenacién de la maquinaria y del equipo a que se refiere este inciso, se les

aplicara la tasa sefialada en este articulo, sélo que se enajenen completos.

f).- Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que estén destinados

para ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

g).- Invernaderos hidropénicos y equipos integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o para proteger los cultivos de elementos

naturales, asi como equipos de irrigacion.



h).- Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo
contenido minimo de dicho material sea del 80%, siempre que su enajenacion no se

efectue en ventas al menudeo con el publico en general.

i).- Libros, periodicos y revistas, que editen los propios contribuyentes. Para los
efectos de esta Ley, se considera libro toda publicacion, unitaria, no periddica,
impresa en cualquier soporte, cuya ediciébn se haga en un volumen o en varios
volumenes. Dentro del concepto de libros, no quedan comprendidas aquellas
publicaciones periédicas amparadas bajo el mismo titulo o denominacioén y con
diferente contenido entre una publicacién y otra. Igualmente se considera que
forman parte de los libros, los materiales complementarios que se acomparen a
ellos, cuando no sean susceptibles de comercializarse separadamente. Se entiende
que no tienen la caracteristica de complementarios cuando los materiales pueden

comercializarse independientemente del libro.

[..]

En la exposicion de motivos de la reforma se propone, con la finalidad de modificar
el orden de los incisos de la fraccion | del citado numeral; agregar uno que estipule
a los suplementos alimenticios como uno de productos susceptibles de gravarse
con tasa del 0% del referido impuesto, tal como gozan de ese beneficio los alimentos
comercializados en su estado natural. Con esta reforma a la Ley, se brindaria
certeza juridica para quienes enajenan dichos productos, pues, aunque por
interpretacion juridica pudiera ya considerarse asi, los criterios normativos del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) limitan el alcance; por lo que es
necesario especificar y senalar expresamente que, asi como los productos
destinados a la alimentacién gravan con la tasa del 0%, los suplementos
alimenticios -sui géneris-, también sean susceptibles de ser considerados con tasa

0% del Impuesto al Valor Agregado.



CAPITULO I. ASPECTOS CONCEPTUALES.

1.1 Problematica de la alimentacion en México.

Ante la falta de figuras juridicas que expresamente permitan ejercer la garantia al
derecho humano de contar con una alimentacion adecuada para los gobernados
mexicanos, es necesario que se implementen mayores derechos subjetivos en las
normas vigentes que permitan ampliar el ejercicio y satisfaccion de este derecho

humano.

Segun los expertos, si bien, con una adecuada alimentacién tradicional se pueden
cubrir las necesidades nutricionales del ser humano, hay personas que no logran
satisfacer estos requerimientos de manera cotidiana, lo que les coloca, por diversos

motivos, en una situacion de inseguridad alimentaria.

El tema del derecho a la alimentacion adecuada esta vinculado a la salud; pues en
la mayoria de los casos de personas que presentan ciertas enfermedades, muchas

de éstas se desencadenaron por una insuficiente o deficiente alimentacion.

A nivel internacional esto es perceptible, ya que de acuerdo con informacion
generada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a partir del analisis
realizado respecto de una sola enfermedad como la tuberculosis, se puede observar

que:

En 2012 se produjeron unos 8,6 millones de nuevos casos de tuberculosis en todo
el mundo. Los paises en desarrollo presentan las mayores tasas de morbilidad y
mortalidad por tuberculosis. La desnutricion aumenta el riesgo de tuberculosis y
viceversa; en consecuencia, la desnutricion es muy frecuente entre las personas
con tuberculosis. Los nifios pequefios y las embarazadas son particularmente

vulnerables a los efectos de la desnutricion y la tuberculosis. (OMS, 2019)

De acuerdo con el resumen del Informe de Nutricion Mundial (Ltd, 2018) mas
reciente, se destacan cifras relacionadas a la malnutricion en tres indicadores

principales: la anemia, la obesidad y el poseer un peso inferior al normal; que, si



bien no son los principales problemas, sirven de referencia para identificar una

alerta:

El sobrepeso y la obesidad entre los adultos alcanzan niveles récords desde Africa
hasta América del Norte —el 38,9% son obesos o tienen sobrepeso, y estan
aumentando entre adolescentes. La carga de ciertas formas de malnutriciéon es mas
elevada en las mujeres que en los hombres: un tercio de las mujeres en edad
reproductiva tienen anemia, y en ellas la prevalencia de la obesidad es superior a la
de los hombres. Aun son millones las mujeres que presentan un peso inferior al

normal.

Estos datos revelan la existencia de un problema mundial que involucra y que debe
estar presente en las agendas de los paises en el camino al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, pues conforme a la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo sostenible celebrada en la Ciudad de New York en el
afo 2015, en donde se consolidé un documento final, titulado “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, adoptado por los 193
Estados Miembros de las Naciones Unidas; que incluye los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, luchar contra
la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede
atras para el 2030 (ONU México, s.f.); no obstante, la problematica debe atenderse

desde un ambito mas cercano y directo con las personas y sus comunidades.

1.2 Justificacion de la propuesta.

El presente trabajo responde a la problematica identificada en materia de salud
publica que enfrenta nuestro pais; y que se relaciona con la responsabilidad que
corresponde atender al Estado Mexicano como ente garante de los derechos
humanos. Hoy son insuficientes las politicas publicas y los mecanismos que
permiten o debieran permitir progresivamente el pleno goce de los derechos
humanos sociales, en particular, el del derecho humano a una alimentacion

adecuada.
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De acuerdo con informacion oficial, México enfrenta enormes retos: problemas
sociales a causa de enfermedades cronico-degenerativas y malnutricion que segun
la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (2018), por parte de la Secretaria de
Salud, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) informaron que: solo el 30.9% de los hogares en
Meéxico se determinaron con seguridad alimentaria, el porcentaje restante se
encuentra con inseguridad alimentaria leve, moderada y severa, es decir que, dos
de cada tres hogares mexicanos se encuentran en una situacién de inseguridad

alimentaria.

Otros datos relacionados con esta encuesta nacional de 2018, sefala que el
porcentaje de adultos de 20 afios y mas con sobrepeso y obesidad fue de 75.2%
(39.1% sobrepeso y 36.1% obesidad), mientras que el porcentaje que arrojo la
misma encuesta del afio 2012, fue de 71.3 por ciento, es decir, que en 6 afos el
porcentaje aumento 4 puntos porcentuales, pero lo mas alarmante de estos
resultados es que, tres de cada cuatro adultos jovenes en el pais, padecen obesidad

0 sobrepeso.

Retomando el aspecto nutricional, los especialistas en salud y nutricién
constantemente hacen referencia a seguir una alimentacién balanceada y desde
luego saludable como mecanismo de prevencion e incluso combate ante los
problemas de salud que enfrenta la poblacién mexicana. Si lo que se pretende es
verdaderamente combatirlos, es indispensable que se garantice el acceso y el

ejercicio pleno del derecho a una alimentacién adecuada.

Es de suma importancia abordar este tema, por los siguientes aspectos: Primero,
destacar el gasto presupuestario en materia de salud; en el afo 2018 fue de
591,168.4 millones de pesos, y para el afio 2019 fue de 601,332.5 millones de
pesos. Mientras que en el otro extremo, el gasto programado para el ano 2019, en
materia de alimentacion segun las cifras del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (Gaceta Parlamentaria, 2018) estuvo destinado a programas como el
de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos cuyo propésito fue

contribuir a mejorar la seguridad alimentaria aumentando la produccion de granos
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basicos (maiz, frijol, arroz y trigo panificable); con cobertura nacional, focalizada
hacia productores y con recursos del orden de 6 mil millones de pesos; programa
de Produccién para el Bienestar orientado a contribuir al incremento del grado de
autosuficiencia alimentaria nacional mediante la dotacién de liquidez y el acceso a
servicios, tales como precios de garantia, asistencia técnica, financiamiento,
insumos, entre otros; su poblacion objetivo destinado: productores con hasta 20
hectareas inscritos en un Padrén Unico de Beneficiarios. Dicho programa tuvo una
asignacion de 9 mil millones de pesos y el apoyo se canalizaria de forma directa y

sin intermediarios.

De lo anterior se desprende que hay pocas acciones concretas para garantizar el
referido derecho humano tan fundamental; esto sin considerar el gasto que se ha
generado por circunstancias de los padecimientos cronicos de salud de la poblacion

y de la contingencia provocada por el COVID-19.

Segundo, desde el punto de vista juridico; destaca esta investigacion en virtud del
marco normativo y enfoque de derechos humanos que debe regir el Estado de
derecho. Es necesario proponer mecanismos que permitan al Estado mexicano
contribuir con la garantia de ejercicio que debe atender, al bridar a sus ciudadanos
el acceso a una alimentacion adecuada, tal y como lo contempla en su articulo
cuarto, parrafo tercero; la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

reconocido también en los tratados internacionales de los que México es parte.

Es relevante que, en temas de politica fiscal, haya insuficiencia de lineamientos
normativos que permitan ejercer directamente este derecho humano. se puede y
deben establecer estrategias que permitan contemplarlo. Lo anterior siguiendo el
criterio establecido por 6rganos jurisdiccionales en el sistema judicial mexicano que
establecen que el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar en favor de
toda persona en territorio nacional, el derecho pleno a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, por medio de la adopcion de las politicas publicas, acciones
y mecanismos necesarios para satisfacerlo, sin algun elemento que limite o

condicione esa prerrogativa, al ser de caracter pleno. (SCJN, 2018)

12



Esto conduce a la necesidad juridica de ajustar o reformar las leyes que puedan
facilitar la garantia del ejercicio de este derecho, propiciando condiciones que
permitan a las personas abastecerse de los medios suficientes para dar
cumplimiento a una adecuada alimentacién. Para el caso concreto se tiene, que de
acuerdo con los criterios normativos de las leyes fiscales y de salud en el pais, los
suplementos alimenticios no se consideran alimentos, pero si pueden lograr y
aportan los nutrientes que un alimento tradicional puede contener, permitiendo asi
cubrir los requerimientos nutricionales de las personas adultas y lograr con esto

mejorar su nutricion y por ende su salud personal.

Considerando que el enfoque de derechos humanos cada vez de manera mas
incisiva permea en las leyes, en politicas publicas de aspecto social, por qué no
aspirar a que el Estado también desarrolle una politica fiscal moderna con

perspectiva de derechos humanos.

Tercero, bien se sabe que, el pais ha atravesado por una emergencia sanitaria que
se vio empeorada por el contexto previo y que a lo largo de décadas ha vivido su
poblacion con respecto a los habitos alimenticios, o que ha generado que se
destinen considerables recursos del presupuesto publico para cubrir las

necesidades de salud.

Es por ello, que se propone una reforma a la ley de un impuesto transcendental en
el consumo, que es el Impuesto al Valor Agregado, para que por medio de la
garantia a la que se obliga el Estado en el ejercicio del derecho humano a la
alimentacién adecuada permita considerar la tasa 0% de este impuesto para gravar
asi a los suplementos alimenticios. Para lograrlo se requiere modificar la ley referida
para poder agregar entre los supuestos de la fraccion |, a estos productos, que, si
bien son destinados a la alimentacion, las leyes no les otorgan el tratamiento de
alimentos. Y con esta medida, se pueda facilitar el acceso a una opcion que permita
complementar la alimentacion saludable de los ciudadanos y ejercer asi, su derecho

humano de gozar de una alimentacion adecuada.

Partiendo de lo expuesto previamente, se destacan como beneficios la

progresividad en cuanto a politicas fiscales adoptadas con enfoque de derechos
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humanos; pues si el Estado mexicano invirtiera en brindar alternativas que faciliten
a la poblacion mexicana adoptar una alimentacion adecuada por medio de la
implementacion de opciones nutricionales como lo son los suplementos
alimenticios, se pudiera obtener un beneficio social, juridico e incluso econémico
para el pais. Lo anterior, atendiendo a la propuesta que aqui se plantea, consistente
en la reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 2°-A., para
incluir a los suplementos alimenticios como productos susceptibles de gravar con

tasa 0%.

Dentro de los beneficios que también se pudiera generar; primeramente, se tendria
que en el aspecto social y de salud, se combatiria un problema de desigualad e
inseguridad alimentaria, problemas de desnutricidon por no incluir los nutrientes
necesarios en una dieta alimenticia diaria, o por excederse en alimentos con poco

o nulo valor nutricional.

El ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada requiere hacerse presente como
fundamento de diversos ordenamientos, mas aun en estos tiempos en los que la
poblacibn mexicana presenta cada vez con mayor frecuencia, casos de
enfermedades crénico-degenerativas con indice de desnutricién; es necesario que
se adopten medidas para subsanar a ese sector de la poblacion que por diversos
motivos, pero principalmente econdmicos, se ven imposibilitados de acceder a una
alimentacion adecuada, teniendo que seguir una dieta alimenticia diaria que incluso
vulnera y atenta contra su salud. Con esta propuesta se lograria facilitar las
opciones para acceder a una buena y adecuada nutricion beneficiando al sector que
ya tiene el habito de consumir dichos productos nutricionales y a su vez, a otro
sector de la poblacién que lo ha considerado, pero no accede a ellos por la

insuficiente capacidad econdémica que les impide consumirlos.

El sector de la poblacién con vulnerabilidad alimenticia y econdmica, podria
abastecer sus necesidades nutricionales con la accesibilidad a diferentes opciones
y uno de ellos son los suplementos alimenticios, generando asi, se salvaguarde el
derecho a la alimentacién adecuada, cubriendo sus requerimientos nutricionales

especificos y favoreciendo incluso la conservacién de su buena salud.
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Siguiendo en el ambito de la salud, esta alternativa brindaria mayor facilidad a
personas con complicaciones de salud y pacientes de enfermedades terminales que
son sometidos a tratamientos muy especificos, tales como las quimioterapias en
cancer, y que por las condiciones en las que se encuentran, una alimentacién con
elementos tradicionales no es lo suficientemente adecuada, pues su organismo
puede rechazar los alimentos ingeridos, situacion que mueve a los médicos a
recomendar el consumo de suplemento alimenticios. Y como este, se pueden

mencionar de muchos otros casos.

1.3 Objetivo general.

Proponer una reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para incluir entre
los supuestos de la fraccion | del articulo 2°.-A, a los suplementos alimenticios; y
que, de esta manera el Estado mexicano contribuya con la garantia del derecho

humano a la alimentacion adecuada de su poblacion.

1.4 Objetivos especificos.

e Definir los conceptos principales en materia de nutricion y suplementos
alimenticios; asi como los relativos a los impuestos y los derechos humanos
para establecer la relacion de éstos con la contribucidon a una adecuada
alimentacion nutritiva.

¢ Analizar la normatividad de derecho internacional y marco normativo vigente
en México que contempla el derecho humano de gozar de una alimentacion
adecuada, ademas de la normatividad fiscal y administrativa que existe en el
pais que tenga injerencia con los suplementos alimenticios.

e Exponer los antecedentes relativos al contexto de la alimentacion y de la
politica fiscal con perspectiva de derechos humanos.

o Establecer la exposicion de motivos que se pudiera desarrollar en una
iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado como la que se

propone.
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1.5 Hipotesis
En respuesta a la pregunta de investigacion: juna reforma a Ley del Impuesto al
Valor Agregado puede contribuir a garantizar el derecho humano a la alimentacion

adecuada de los ciudadanos?

Si se reformara la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 20-A para
incluir a los suplementos alimenticios entre los supuestos que contempla la fraccion
| del citado numeral, entonces el Estado contribuiria a garantizar el derecho humano
a la alimentacion adecuada al contemplar la tasa 0% para gravar a dichos
productos. Esto permitiria brindar a la poblacién una alternativa eficiente para
facilitar la posibilidad de complementar la alimentacién adecuada de los ciudadanos

en México, y que les sea posible gozar de mejor salud.

1.6 Acerca del Derecho Internacional.

México al ser un Estado, entendido éste como aquél “ente” juridico, constituido a
partir de un ordenamiento supremo que le otorga tal caracter; existe en virtud de
una integracién de tres elementos principales: poblacion, territorio y gobierno; se
convierte asi también en sujeto de Derecho, siendo de caracter Internacional.
Entendido a su vez a este ultimo, como el conjunto de normas, principios y acuerdos
que rigen a diversos miembros de la comunidad internacional, Estados soberanos

y otro tipo de organismos. (Rudas, 2019)

Estos Estados junto con otro tipo de sujetos del derecho Internacional, se han
agrupado en diversas organizaciones y asociaciones que integran la comunidad
internacional; con diversas finalidades desde razones histéricas, o para la

realizacion de diversos fines. Es asi como:

[...] entre la comunidad de naciones y las naciones independientes existen otra serie
de agrupaciones regionales de naciones. Las naciones pueden relacionarse entre
si mediante acuerdos o tratados para alcanzar fines especificos, por ejemplo, para
formar alianzas militares o econdmicas. Pueden también establecer vinculos mas

amplios para constituir confederaciones de naciones, como era el Imperio romanos,
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constituido no sélo por pueblos conquistados, sino también por pueblos aliados,

como es ahora la Unién Europea. [...] (UNAM I. d.)

Esta comunidad internacional ha dado origen a diversos acuerdos, pero los que
toman mayor relevancia para esta ocasion, son los originados a partir de los
sistemas de proteccion de derechos humanos; que se han catalogado debido a un
Sistema Universal de Derechos Humanos; y para el caso de México, formando parte
también de un Sistema Interamericano de Derechos Humanos, como sistema
regional. Para efectos de este capitulo, sélo se expondra de manera general el
panorama conceptual de estos dos sistemas, pues en el capitulo siguiente, seran
analizados los acuerdos y tratados que resultan como consecuencia de estos

sistemas.

Los Estados se comprometen, ya sea con toda la comunidad internacional, o
también de manera regional a través de instrumentos en los que ciertos paises, y lo

hacen de manera voluntaria mediante diversos acuerdos.

Es importante mencionar que en el Derecho Internacional hay diversas
circunstancias que le dan origen a éste, y que son reconocidas como fuentes. Han
sido explicadas por multiples teorias, pero desde el marco juridico interno del pais
se puede apreciar que existe una norma que a su vez contempla la posibilidad de
que se creen instrumentos de tipo internacional que den origen a acuerdo de tal
nivel; a su vez, el maximo 6rgano dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU), establece las fuentes del Derecho Internacional Publico.

Para efectos de la presente investigacion, la normatividad que se expone sera una
de esas fuentes de Derecho internacional, debido a que, por el objeto de la
propuesta y su alcance, se tiene contemplado en algunos de estos acuerdos, la

proteccion del derecho humano que aqui se analiza.

Son tratados internacionales aquellos acuerdos, que surgen derivado de esa
voluntad que expresan los Estados soberanos en la comunidad universal o regional.

Se materializada en un texto, en la mayoria de los casos; particularmente asi, se da
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origen a diversos instrumentos de Derecho Internacional, pudiendo ser

convenciones, declaraciones, cartas, protocolos, etc.

De acuerdo con otro texto de la Corte Interamericana de Derecho Humanos (CIDH):

El tratado internacional se presenta bajo multiples denominaciones: convenio,
acuerdo, protocolo, pacto, arreglo, compromiso, convencion, etc. A veces, los
distintos nombres reflejan los diferentes tipos de documentos diplomaticos en que
consta el acuerdo, pero desde el punto de vista del derecho internacional son
considerados siempre como tratados, independientemente de la terminologia
empleada. (Barberis, 2020)

Similar a los acuerdos entre particulares, pero con un nivel de compromiso soberano

y de mayor alcance, el tratado tiene en comun algunas caracteristicas, de acuerdo

con Barberis:

1.

Manifestacion de voluntad comun de dos o mas sujetos de derecho
internacional con capacidad suficiente. El tratado es concertado validamente
por dos 0 mas sujetos de derecho internacional con capacidad suficiente para
ello.

Manifestacion de voluntad tendiente a establecer una regla de derecho en un
ordenamiento juridico. Esto comprende muy diversos casos imaginables
como, por ejemplo, el reconocimiento de una obligacién hasta ese momento
en disputa, la renuncia a un derecho, la reglamentacién de su ejercicio, la

interpretacion de una obligacion, etc.

3. Manifestacién de voluntad regida directamente por el derecho internacional.

Como se observa, los tratados son acuerdos de voluntades entre dos o mas sujetos

de Derecho Internacional Publico, con el propésito de dar origen o transferir

derechos u obligaciones de estos. Reciben multiples denominaciones: tratados,

acuerdos, convenciones, protocolos, etc. No existe diferencia en cuanto a su validez

juridica, todos son igualmente obligatorios. La diferencia radica en cuanto al objeto

que en ellas se regula; asi, por ejemplo, la convencion tiene como finalidad

establecer reglas de aplicacidon general, y los protocolos establecen derechos vy
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obligaciones especificos en una materia sobre los que los Estados parte han firmado
un tratado previamente. (UNAM 1. , 2020)

Una vez abordado la forma expresa en la que los paises miembros de la comunidad
internacional realizan sus acuerdos, y por el que estaran sometidos a un ambito
internacional de responsabilidad convencional en materia de Derechos Humanos,
corresponde abordar el primer Sistema, el cual pertenece a las Naciones Unidas.

De acuerdo con (Bregaglio, 2020)

El Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos nace en el seno de
la ONU, de la que son miembros casi todos los Estados del mundo. Este sistema
consiste en un conjunto de mecanismos orientados a proteger los derechos de todas
las personas. El término “universal” procede de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos e indica que estos derechos son propios de todas las personas
por igual, sin exclusiones ni discriminaciones de ningun tipo. La ONU, organizacion
internacional unica en la historia, actualmente integrada por 193 miembros, es la
exponente por antonomasia de las fortalezas, los retos y las contradicciones de la
comunidad internacional siendo el foro intergubernamental con mayor capacidad de

decision y mas recursos de la historia contemporanea.

Es entonces, consecuencia de la asociacion de paises que conforman la ONU por
las que México se vera inmerso como parte de diversos instrumentos de derecho
internacional, que obligan al Estado mexicano a procurar e implementar las vias de

cumplimiento.

En tres regiones del mundo, gobiernos han acordado establecer mecanismos a
través de un sistema para la proteccion de los Derechos Humanos. Para que en el
caso de mérito, es el Sistema Interamericano para la proteccion de los Derechos
Humanos, creada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA). México, como
Estado soberano, forma parte de este Sistema Regional, pues los paises del
continente americano han acordado otros instrumentos independientes y/o
complementarios que vuelven un poco mas especificas tales obligaciones
universales. Tales instrumentos tienen a su vez a ciertos 6rganos que dan origen a

ese sistema de proteccidon, en caso particular, el Interamericano. Se puede decir
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que esta integrado por acuerdos de derecho, 6rganos responsables de aplicar y
vigilar el cumplimiento de dichas convenciones, y también de hacer justicia

internacional.

En palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (IDH, 2020) “la
funcién del sistema es promover y proteger los derechos humanos consagrados en
los instrumentos regionales de proteccion de estos derechos que estan en vigor.” Y
para tal efecto, los organismos que lo integran implementan medidas de verificacién,
investigacion, de jurisdiccion, entre otras, que previamente son aceptadas por los

Estados soberanos. (idem)

Se integra por dos 6rganos de proteccién: Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). El
primer 6rgano, vela por la proteccién de los Derechos Humanos en los 35 paises de
las Américas, atiende denuncias de posibles violaciones de derechos humanos en
algun pais miembro, a partir de peticiones que le son solicitadas por ciudadanos u
organizaciones; en caso de determinar una violacion de derechos humanos, puede
emitir recomendaciones a los Estados acerca de la reparacion del dafio ocasiona y
sobre medidas para evitar la repeticion de los mismos actos u otros similares. Por
su parte, la Corte IDH emite sentencias sobre denuncias presentados en contra de
los Estados que han aceptado su jurisdiccion contenciosa, y siempre y cuando la

CIDH no haya resuelto de manera satisfactoria.

Es entonces que se puede plantear la siguiente pregunta, ¢ por qué hacer referencia
a la comunidad internacional y los sistemas que han implementado sobre proteccion
de derechos humanos? Pues porque sera uno de esos derechos humanos de los
que se abordara en los proximos apartados de la presente investigacion. Pero para

eso, se debera conocer y entender el concepto de derechos humanos.
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1.6.1 Derechos humanos.

Desde el origen de las civilizaciones, han existido defensores que de alguna manera
fueron contribuyendo con la declaracién o reconocimiento de esas prerrogativas de
caracter nato que les corresponden a las personas por el simple hecho de ser
personas; ha sido parte de los antecedentes de los llamados en su momento
“derechos naturales”, hoy derechos humanos plenamente reconocidos por los

paises del mundo. Aunque esto no significa que sean aceptados y garantizados.

Al finalizar los grandes conflictos bélicos mundiales que dejaron en evidencia que el
Estado puede ser el principal violador de aquellas “prerrogativas naturales” que
poseen las personas, a partir de ahi se origina una conexion directa entre los
derechos humanos y el peligro del mantenimiento de la paz. Pues en 1945 la
proteccion de estos derechos se “garantizaba” en las leyes de cada Estado, si es

que los contemplaban. (Hernando, 2020)

De acuerdo con la historia, posterior a la Segunda Guerra Mundial se comenzo6 una
etapa de paz, fundada en el reconocimiento de la dignidad de las personas, tal y
como se dejo ver en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, en la
que se constituy6 el texto que determina de manera general segun la ONU (Unidas,
2020) “todos los seres humanos nacen libres o iguales en dignidad y derechos
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternamente los
unos con los otros” (idem). Esta dignidad es el fundamento de los derechos
humanos que implica no sdélo una figura de garantia para evitar que su dignidad sea
vulnerada; sino que involucra un mecanismo de accién que debe propiciar el pleno

desarrollo de los seres humanos.

La Declaracion que da origen de alguna manera mas formal a los derechos
humanos, consta de un preambulo y 30 articulos. No es un documento obligatorio
o vinculante para los Estados; sin embrago, logra un trascendental impacto moral
politico y juridico. Sirvi6 como base para la creacion de convenciones y pactos
adoptados por Asamblea General de las Naciones Unidas que si implican una

obligacion para los Estados. (Hernando, 2020)
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La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUDH), en su pagina
web sobre derechos humanos brinda la siguiente definicién al respecto (Humanos
A. C., 2020):

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El
derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen
los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.

Los derechos humanos proporcionan un marco comun de normas y valores
universalmente reconocidos, y establecen obligaciones del Estado para actuar de
determinada manera o de abstenerse de ciertos actos. Como caracteristicas de
estos derechos es que son universales, inalienables, interdependientes e
indivisibles. Son universales al estar considerados para todas las personas desde
un aspecto global sin distincidn geogréfica, cultural, o de cualquier tipo. Son
inalienables al no poder renunciar a ellos. Interdependientes, pues todos los
derechos estan intrinsicamente relacionados unos con otros para su existencia,

ademas. Son indivisibles al no poder ser disminuidos respecto a lo que implican.

Con el paso de los anos queda mas claro la identificacion de los derechos humanos
en la vida de cada una de las personas. Se han agrupado en categorias que tienen

que ver con el alcance de éstos.

Han sido clasificados de multiples maneras atendiendo a diversos criterios. De
manera pedagogica se conocen comunmente organizados por generaciones, esto

atiende al momento historico en que surgieron o se dio el reconocimiento que han
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tenido por parte de los Estados. Cabe hacer mencion que el agrupamiento de los
derechos humanos en generaciones no significa que algunos tengan mayor o menor
importancia sobre otros, pues todos encuentran en la dignidad humana el principio
y fin a alcanzar. Asi entonces en la primera generacién fueron agrupados los
derechos civiles y politicos; en la segunda generacion los derechos econdmicos,
sociales y culturales; y en la tercera generacion se agruparon los que corresponden
a grupos de personas o colectividades que comparten intereses comunes.
(Humanos C. N., 2020)

Segun expertos en materia de Derechos Humanos, lo correcto ahora es hacer
referencia al grupo de derechos solo como, por ejemplo, para el caso de la presente
investigacion, como como “Derechos Humanos Econdmicos, Sociales vy

Culturales”, y no como derechos de “segunda generacion”.

1.6.1.1 Los Derechos Humanos Econémicos, Sociales y Culturales.

El grupo que interesa para el tema en cuestion es el de los derechos denominados

de tipo econdmicos, sociales y culturales.
De acuerdo con Red-DESC (2020)

Los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) son los derechos humanos
relativos a las condiciones sociales y econémicas basicas necesarias para una vida
en dignidad y libertad, y hablan de cuestiones tan basicas como el trabajo, la
seguridad social, la salud, la educacion, la alimentacién, el agua, la vivienda, un

medio ambiente adecuado y la cultura.

Junto con los derechos individuales y politicos constituyen el conjunto de
prerrogativas que integran a los derechos humanos fundamentales, derivados
desde luego por la dignidad del ser humano, como base y fundamento de tales

derechos.

Surgen formalmente en 1948 en la Asamblea General de las Naciones Unidas
cuando se adopto la Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
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Se establecen asi los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales
fundamentales de los que deben disfrutar todas las personas. En 1966, los DESC
quedaron reflejados como derechos legales en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) - que junto con la DUDH y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos forman la denominada Carta
Internacional de Derechos Humanos - y en otros tratados universales y mecanismos

regionales. Hasta la fecha, mas de 160 Estados han ratificado el PIDESC. (Red-
DESC, 2020)

Asimismo, numerosos paises han articulado su compromiso con los DESC por
medio de sus constituciones y legislacion nacionales, pues como paises miembros
existe un deber internacional que los lleva a contemplar estos derechos como

garantias en su marco normativo nacional. (Idem)

Otra conceptualizacion que reitera la importancia y esencia de los derechos
economicos sociales y culturales es la de Enrique Zuleta (2009), concibiéndolos de

la siguiente manera:

[...] se trata de aquellos derechos que posibilitan un nivel de vida adecuado para las
personas dentro de un concepto de dignidad humana. Se trata de derechos tan
basicos e inherentes a la persona humana y de tan sencilla, que basta decir, para
comprenderlos, que se traducen en alimentacion, seguridad social, salud fisica y
mental, vivienda, trabajo, sindicalizacion, educacion, medio ambiente sano y agua.
No obstante que se trata de derechos que entrafian necesidades basicas de los
seres humanos, las grandes carencias de ellos en el mundo reflejan la dramatica
situaciéon de 800 millones de personas con malnutricion crénica, mas de 100
millones de nifios y nifias que no tienen acceso a la educacién primaria y
muchisimos hogares sin vivienda adecuada, al mismo tiempo que los atentados que
los humanos realizamos contra el medio ambiente estan generando grandes
desequilibrios en la naturaleza que nos colocan como protagonistas y responsables
de los desastres naturales y de la supervivencia futura de nuestra especie y de las
demas. Segun las estadisticas oficiales, la pobreza en Colombia alcanza al 45 por
ciento de la poblacién y la indigencia al 12 por ciento. La pobreza se reparte de
forma variada a través del territorio nacional, siendo los departamentos mas pobres

Chocd, Sucre, Narifio y Boyaca. Colombia presenta uno de los mayores indices de
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desigualdad en América Latina, el tercer lugar después de Haiti y de Brasil. A su
vez, América Latina, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo PNUD, es el continente con mayor desigualdad en el mundo.

Los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, comunmente abreviados como
DESC, son los derechos humanos que hacen posible que las personas puedan
gozar de un nivel de vida adecuado, es decir, estan relacionados con el
cumplimiento de las necesidades basicas que los seres humanos tienen para vivir

y desarrollarse dignamente (Areli, 2001)

Como se pudo observar uno de los derechos que integran el grupo de los DSEC,
es el derecho a gozar de una alimentacion adecuada y nutritiva. Que se abordara

en el siguiente punto.

1.6.1.2 La alimentaciéon adecuada y nutritiva como derecho humano.

Es indispensable tener claro, qué se entiende por este derecho; pues se contempla
de forma intrinseca dentro del derecho a un nivel de vida adecuado, pero es

necesario acotarlo para el objetivo de la presente investigacion.

El hecho de poder alimentarse comunmente es visto como una necesidad basica
del ser humano o simple accion fisioldgica realizada durante el dia. Mas para quien
tiene oportunidad de complacerse en gustos cuando se lleva un tipo de alimento a
la boca. Sin embargo, el poder alimentarse implica varios aspectos, no soélo
“alimentarse” como parte de la rutina del dia, sino hacerlo adecuadamente es algo

a lo que, por dignidad humana se tiene derecho.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el “alimento” es el
“conjunto de sustancias que los seres vivos comen o beben para subsistir.” (RAE,
Diccionario de la Lengua Espanola, 2019). El concepto de alimentacién, segun la
nutridloga Alexandra (Guerrero, 2020) puede entenderse como: “El acto de
proveerse de alimentos, se necesita seleccionar los alimentos, prepararlos y

posteriormente consumirlos.”

25



El “alimento” en los términos de la Ley General de Salud vigente (Unién, 2019), es
definido como “cualquier substancia o producto, sélido o semisdlido, natural o

transformado, que proporcione al organismo elementos para su nutricién.”

Derivado de las definiciones se tiene que la alimentacion puede entenderse como
la accidn que realiza el ser humano para proveerse de esas sustancias o producto
especificos, ya sea en forma sélida o semisélida pero que proporciona al organismo

los elementos indispensables para su nutricion y asi subsistir.

Por su parte, siguiendo con las definiciones brindadas por la Real Academia (idem),
el adjetivo de adecuado/a, hace referencia a que algo es apropiado para alguien o

algo. Entendiéndose como “apropiado” el hecho de resultar ajustado y conveniente.

La OMS define a la nutricion como “la ingesta de alimentos en relacién con las
necesidades dietéticas del organismo.” (OMS O. M., 2020) . Por su parte, “nutrir”
es definido por la RAE como “aumentar la sustancia del cuerpo animal o vegetal por
medio del alimento, separando las partes que se van perdiendo en virtud de las

acciones catabdlicas.” (idem)

Por lo que una alimentacion adecuada y nutritiva puede existir en los términos del
acto de seleccionar, preparar e ingerir las sustancias fisicas y elementos necesarios

y convenientes para la cubrir la ingesta dietética y nutrimental de los seres humanos.

Un derecho como facultad de goce y ejercicio permite ser ademas garantia para
obtener seguridad juridica por parte del Estado. Ahora bien, de acuerdo con la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2020), los derechos

humanos:

[...] son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del
orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales

y las leyes.

De acuerdo con Movimiento de los Pueblos para la Educacion en Derechos
Humanos (2020):
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El derecho humano a una alimentacién adecuada incluye: El derecho a no pasar
hambre; el derecho a un acceso seguro de agua potable, el derecho a un acceso
a recursos, incluyendo recursos eléctricos para cocinar; el derecho a un alto

estandar de salud mental y fisica.

La observancia general 12 (CESCR) establece que: “El derecho a la alimentacion
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comun
con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién

adecuada o a medios para obtenerla.”

Derivado del concepto anterior, se tiene que “medio” de acuerdo con la RAE, es
un sustantivo referente a “conjunto de circunstancias culturales, econdmicas y
sociales en que vive una persona’ y “conjunto de circunstancias o condiciones
exteriores a un ser vivo que influyen en su desarrollo y en sus actividades”. Por
lo que el concepto anterior de derecho a la alimentacion puede conceptualizarse
como aquella prerrogativa juridica que implica que toda persona en lo individual
o colectivo tiene acceso fisica y econdmicamente, a tener una alimentacién

adecuada; o a las circunstancias y condiciones que le permitan obtenerla.

Las personas deberian tener acceso fisico y econémico en todo momento a los
alimentos en cantidad y de calidad adecuadas para llevar una vida saludable y

activa.

Una vez precisado, como se entiende el derecho humano a la alimentacién
adecuada, es bueno contraponer diversos criterios que pueden desviar la
finalidad de este derecho, y en ocasiones los Estados miembros temen que por
garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada tenga que verse
desconsideradamente comprometidos. Tomando como referencia el folleto
informativo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(CESCR, 2020):

1. El derecho a la alimentacion NO es |lo mismo que un derecho a ser alimentado.
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Erréneamente se ha promovido que este derecho significa que los gobiernos
deben entregar alimentos gratuitamente a quien lo necesite; pero esto traeria
como consecuencia una gran dependencia, por lo que este derecho no es a su
vez un derecho a ser alimentado. El derecho a la alimentacién requiere que los
Estados provean una atmésfera propicia en que las personas puedan empelar
su potencialidad para producir o adquirir alimentacion adecuada para si y sus

familias.

2. La denegacion del derecho a la alimentacién NO es el resultado de la falta de

alimentos en el mundo.

Se promueve este derecho, y se destaca la alarma para atenderlo, no porque
escaseen los alimentos en el pais o el mundo; pues segun la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el mundo produce
suficiente cantidad de alimentos para abastecer las necesidades alimenticias de

la poblacién:

La causa basica del hambre y la desnutricidn no es la falta de alimentos sino la falta
de acceso a los alimentos disponibles. Por ejemplo, la pobreza, la exclusién social
y la discriminacion suelen menoscabar el acceso de las personas a los alimentos,
no solo en los paises en desarrollo sino también en los paises econdmicamente mas
desarrollados, donde hay alimentos en abundancia. Pero en el largo plazo los
Estados tienen que tratar de facilitar una produccion sostenible de alimentos a fin de
garantizar la disponibilidad de alimentos para las generaciones futuras,
considerando factores como el crecimiento de la poblacion, el efecto del posible

cambio climatico y la disponibilidad de recursos naturales. (idem)

Aunado a la asequibilidad de los productos que se cultivan, que, si bien son
naturales, actualmente no se puede garantizar que los aportes nutricionales son
puros y libres de cualquier otra sustancia ajena a las propiedades natrales del

alimento.

3. El derecho a la alimentacion es diferente de la seguridad y la soberania

alimentarias.

28



La seguridad alimentaria, como se expondra mas adelante, es una condicion
previa del ejercicio pleno del derecho a la alimentacién. Por su parte, la soberania
alimentaria, es un concepto que implica que las personas definen su propio

alimento, y su propio modelo de produccion de este.

El derecho a la alimentacion es un derecho humano reconocido en el derecho
internacional que permite que las personas tengan acceso a una alimentacion
adecuada y a los recursos necesarios para tener en forma sostenible seguridad
alimentaria. El derecho a la alimentacion impone a los Estados obligaciones juridicas
de superar el hambre y la desnutricion y de hacer realidad la seguridad alimentaria
para todos. El derecho a la alimentacion se refiere ademas a las obligaciones de los
Estados mas alla de sus fronteras, incluidos los unidos por lazos de comercio. Por
ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
requiere que sus Estados parte adopten las medidas necesarias para una
distribucion equitativa de la oferta mundial de alimentos en relacién con la necesidad
(art. 11 2) b). Si bien no prevé un modelo determinado para lograr ese tipo de
distribucién, obliga a los Estados a velar por que su politica comercial o de otro orden

sirva a este objetivo. (Idem)

4. El derecho a la alimentacion adecuada NO es lo mismo que el derecho a una

alimentacion segura.

También suele entenderse refiriendose a las normas relativas a los alimentos
disponibles en el mercado y que éstos deben ser sanos, relacionado a los que
se puntualizé en el parrafo anterior. Sin embargo, esto es limitado, pues requiere
que la alimentacidon adecuada esté disponible y sea accesible. Lo adecuado hace

referencia a la cantidad, calidad, y su caracter apropiado. (idem)

1.7 Seguridad alimentaria

Una vez que se ha definido lo que implica y no implica el derecho a la alimentacion
adecuada; es indispensable puntualizar sobre un concepto, que tiene gran relacion
con el derecho que se expone, y que llega a convertirse en parte de la consecuencia

cuando el primero se ejerce.

29



Surge en la década del 70, basado en la produccién y disponibilidad alimentaria a
nivel global y nacional. En los afos 80, se afadio la idea del acceso, tanto
econdmico como fisico. Y en la década del 90, se llegd al concepto actual que
incorpora la inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad

Alimentaria como un derecho humano. (FAO, 2011)

Antes de abordar el siguiente panorama conceptual, es necesario delimitarlo a
entender en primer término lo que puede entenderse como “seguridad”. Es definida
por el Diccionario de la Real Academia Espafiola como la “cualidad de seguro, libre
y exento de todo peligro, dano o riesgo.” Y lo alimentario hace referencia a lo
derivado de los alimentos ya sefialados como aquellas sustancias sélidas o no, que

son destinadas para cubrir las necesidades para su nutricion.

La seguridad alimentaria de acuerdo con el Fideicomiso de riesgo compartido
(compartido, 2018) por parte del gobierno federal de México, en su pagina web
establece que la seguridad alimentaria conforme a la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos de 1948, que "toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién.” Ademas de que son elementos basicos para tener Seguridad

Alimentaria y Nutricional los siguientes:

Disponibilidad de alimentos a nivel local o nacional. Estabilidad se refiere a tener
control en los procesos ciclicos de los cultivos, asi como contar con silos vy
almacenes para contingencias en épocas de déficit alimenticio. Acceso y
Control sobre los medios de producciéon como la tierra, agua, insumos, tecnologia,
conocimiento y a los alimentos disponibles en el mercado. Consumo vy utilizacion
biolégica, existencia, inocuidad de los alimentos, dignidad y condiciones higiénicas,

asi como la distribucion equitativa de estos dentro de los hogares.

Conforme a la definicion alcanzada durante la Cumbre Mundial de la Alimentacion
celebrada en 1996 en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAQO), “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas

tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos
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y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en

cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (Urquia, 2014, pag. 2)

Segun el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), la Seguridad
Alimentaria Nutricional “es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma
oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacién bioldgica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su

desarrollo”.

Pareciera sencillo dar por conceptualizado el término de seguridad alimentaria, pero
realmente seria limitarlo. Si bien es posible acercarse a la comprensién de este
aspecto, es necesario reconocer que es un concepto multidimensional para
alcanzar la seguridad alimentaria de una poblacion, se requiere un redisefio de
politica, estrategias tanto productivas como sociales y refuerzo a los mecanismos

de gobernanza institucional.

Es necesario destacar que de acuerdo con el Informe ejecutivo del Diagndstico
sobre alimentacion y nutricion (CONEVAL, 2015) al abordar el derecho humano a
la alimentacion adecuada se contempla la seguridad alimentaria, y como parte de

ésta cuatros aspectos indispensables:

En primer lugar, se encuentra la disponibilidad fisica de los alimentos, la cual se
refiere a una oferta suficiente y es una funcién de la produccioén y del comercio neto
de los alimentos. En el segundo puesto esta el acceso economico y fisico a los
alimentos que se refiere a la capacidad econdmica de los hogares para adquirir los
alimentos y a la posibilidad de obtener alimentos nutritivos cerca del hogar. La
utilizacién de los alimentos es la manera en la que el cuerpo aprovecha los diferentes
nutrientes, para lo cual se requiere estar libre de enfermedades y tener acceso a
servicios de salud. Esta dimension incluye una preparacion adecuada e higiénica de
los alimentos, una ingesta de energia y nutrientes suficientes, diversidad en la dieta
y buena distribucion de los alimentos entre los miembros de la familia. Finalmente,
la cuarta dimension es la estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores,
es decir, la disponibilidad, el acceso y la utilizacion correcta de los alimentos debe

ser constante.
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Para hacer referencia a que una persona goza de seguridad alimentaria se tiene
que ponderar que pueda abarcar los cuatros aspectos que se hicieron mencion:
disponibilidad, acceso economico y fisico, utilizacion (manera de aprovechar) y la

estabilidad que involucra necesariamente los elementos previos.

1.8. Sobre la suplementacion alimenticia.

Segun la Real Academia (Espafola, 2019) los términos “suplemento” vy
“complementos” son sindnimos, se tiene que: Suplemento. (Del lat. supplementum):
Accion y efecto de suplir. Cosa o accidente que se afiade a otra cosa para hacerla
integra o perfecta. Complemento. (Del lat. complementum): Accion y efecto de
adicionar. Cosa, cualidad o circunstancia que se afiade a otra para hacerla integra

o perfecta.

Definidos por el Instituto Nacional del Cancer como un “producto que se afiade a un
régimen de alimentacion. Un suplemento alimentario se toma por la boca, y por lo
general, contiene uno o varios ingredientes alimentarios (como vitaminas,
minerales, hierbas, aminoacidos y enzimas). También se llama suplemento

nutricional.” (Cancer, 2020)

En este sentido se afirma que para hacer referencia a esa adicion de nutrientes
conformados por ingredientes alimentarios de manera sélida o liquida es sinénimo

de un complemento nutricional.

Conforme al marco normativo mexicano, especificamente, la Ley General de Salud
(COFEPRIS, 2020) junto con la NOM-251-SSA1-2009, se define a los suplementos

alimenticios como

Productos a base de hierbas, extractos vegetales, alimentos tradicionales,
deshidratados o concentrados de frutas, adicionados o no, de vitaminas o minerales,
que se puedan presentar en forma farmacéutica y cuya finalidad de uso sea
incrementar la ingesta dietética total, complementarla o suplir alguno de sus

componentes.
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Por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los criterios normativos
que rigen sus leyes, determinan partiendo de la definicién que realiza la Secretaria
de Salud, ademas de precisar que: “la finalidad de los suplementos alimenticios es
incrementar la ingesta dietética total, complementarla o suplir algunos de sus
componentes, pudiendo ser incluso elaborados a base de alimentos tradicionales.”
La Secretaria de Hacienda Federal (SHCP), agrega que la “finalidad consiste en
otorgarle al cuerpo componentes en niveles superiores a los que obtiene de una
alimentacion tradicional, siendo su ingesta opcional y en ocasiones contienen

advertencias, limitantes o contraindicaciones respecto a su uso o consumo.”

Son los tres fines que se sefalan en los conceptos anteriores que hacen poner
atencion a estos productos por su relacion con la alimentacion y nutricion humana.
Pues atendiendo al primer fin: el incremento de una ingesta nutricional se da cuando
se tiene conocimiento que el consumo de ciertos alimentos que aportan
determinados nutrientes es minimo al que debiera de tenerse, e inclusive nulo; por
ejemplo, una persona que pretende aumentar masa muscular para favorecer dicho
objetivo debe consumir 1.5 a 2.0 gr de proteinas por cada kg de peso. Por lo que,
si su dieta diaria no le permite lograr este consumo, puede auxiliarse de un

suplemento para incrementar su ingesta de proteinas.

Siguiendo con el segundo fin: complementar. Esta funcién se genera cuando a
pesar de una ingesta diaria completa de alimentos se logra abastecer el
requerimiento nutricional minimo, pero por otras condiciones debe proporcionarse
un extra de ciertos nutrientes. Por ejemplo, una mujer embarazada y en proceso de
lactancia materna; personas veganas pueden necesitar un complemento

alimentario con relacion a las Vitamina B12 y D2. Por mencionar algunos ejemplos.

Y, por ultimo, esta la finalidad de suplir, sustituir; se da cuando todo aquel producto
que como su nombre lo dice, tiende a suplir una comida (de manera completa o

parcial), quiere decir que va mas alla de solo aportar vitaminas y minerales.

En general, este tipo de productos no necesita aprobacion individual antes de ser
comercializados y su vigilancia se realiza cuando ya estan en el mercado. Un

suplemento alimenticio aporta nutrimentos como proteinas, grasas, carbohidratos o
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hidratos de carbono, vitaminas, minerales. Para ejemplo, las personas que por
condiciones de intolerancia o alergias han eliminado de su dieta ciertos alimentos,
y por ende deben sustituirlos con algun otro o con un suplemento que les aporte los
nutrientes que han dejado de recibir por el alimento que dejaron de consumir. Otro
ejemplo es también, cuando una persona por su estado de salud, ya no puede
alimentarse de manera tradicional, porque su cuerpo rechaza el alimento soélido, por
ejemplo, por lo que un suplemento le ayudara a suplir esa comida que no puede

ingerir.

Se puede afirmar que los suplementos alimenticios son productos que contienen
elementos que pueden satisfacer las necesidades nutricionales, y que requieren un
debido respaldo juridico para circular en el mercado de consumo. Pues
generalmente se espera que una dieta correcta (completa, equilibrada, inocua,
variada y adecuada), sea suficiente para cubrir los requerimientos nutrimentales de
una persona saludable, pero en algunos casos, el uso de suplementos podria
ayudar a quienes cuentan con dietas especiales que no cubren las cantidades
adecuadas de nutrientes esenciales; sin embargo, los suplementos no pueden

reemplazar la variedad de alimentos que son esenciales para una dieta saludable.

Es asi, que estos productos son ofrecidos en el mercado como alternativas que
pueden servir al ser humano a que logre o mejore una alimentacién balanceada,
saludable y nutritiva; al componerse de vitaminas, minerales, sustancias

bioquimicas que los alimentos también pueden contener.

1.8.1 Los suplementos dentro de la ciencia de la salud y nutricién.

De acuerdo con la licenciada en nutricién Marien (Garza, 2020), la alimentacién es
un proceso fisioldgico esencial en la que se cubren los requerimientos diarios para
poder llevar un estilo de vida saludable; pues el ritmo de vida de las personas es
tan rapido que no permite poner la atencién necesaria para garantizar una adecuada

nutricion. Es por eso, que considera importante poder consumir suplementos
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alimenticios para complementar asi las necesidades de nutrientes y estos apoyar a

la salud de las personas.

La experta en nutricion afirma que la dieta correcta en México incluye seis
caracteristicas: que sea completa, variada, equilibrada, inocua, suficiente y
adecuada; las cuales dificiimente se alcanzan. La suplementacién y la buena
alimentacion complementada con suplementos se estudia a través de la ciencia;

pues

[...] los suplementos alimenticios estan disefiados para apoyar al organismo para
satisfacer las necesidades de nutrimentos de acuerdo a los requerimientos
particulares de cada persona; estos pueden estar dirigidos para diferentes etapas y
estilos de vida, complementando el consumo de macronutrientes como:
carbohidratos, proteinas y micronutrientes como vitaminas y minerales, por otro
lado, apoyan al consumo de fibra, prebidticos, probidticos, omegas, antioxidantes, y

compuestos bioactivos o fitonutrientes. (idem)

Considera que en las distintas etapas de vida se necesitan de los suplementos y
como ejemplo de esta etapa: una mujer en edad reproductiva necesita de hierro,
calcio, etc., por sillega a tener un embarazo; mientras en la etapa de la adolescencia
son indispensables ya que no se lleva una buena alimentacion y se hace un gran
desgaste de energia debido al crecimiento. Adultos y adultos mayores también
deberian de consumirlos como un apoyo al futuro envejecimiento; recalcando que

existe un tipo de suplemento para cada etapa.

Otra muestra cada vez mas cotidiana en el que se emplean los suplementos

alimenticios son:

[...] en dietas especiales como la vegetariana, los altos niveles de actividad fisica,
restricciones de consumo de ciertos alimentos ya sea por alergias o creencias,
personas que quieren suplir algunos nutrientes que no consumen en su dieta regular
que provienen de alimentos como el ajo, kale, etc., nutrientes que son dificiles de
obtener en la dieta regular como el omega 3, falta de equilibrio entre las actividades

diarias y el tiempo que dedicamos a la alimentacion, entre otras.
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Otro buen ejemplo del uso de los suplementos alimenticios es el consumo de pre -
probiodticos ya que en varios estudios cientificos indican que existen conexiones
neuroldgicas entre el cerebro y el intestino delgado pues se dice que este es el
segundo cerebro lo que conduce a los microorganismos en nuestro cuerpo, estas
son bacterias buenas y malas que se encuentran habitando dentro del intestino, el
medio ambiente que generan son el micro intestinal que favorece el metabolismo y
la absorcién de nutrientes, si se tiene una microbiota intestinal equilibrada se tiene
buena salud digestiva y salud cerebral, por lo tanto, es importante el consumo de
alimentos que a su vez alimenten a los probiéticos y esos alimentos son llamados

prebidticos, estos pueden encontrarse en los suplementos. (idem)

Por otra parte, en Espafia, se considera que “los suplementos nutricionales son una
gama amplia de productos destinados a satisfacer los requisitos nutricionales
esenciales, se pueden encontrar en diferentes formas, ya sea en tabletas, capsulas,
capsulas de gelatina, geles blandos, liquidos, preparaciones masticables y polvos”
(Escuela de Salud Integrativa , 2019). Conforme al pasar de los afios el consumo
de estos se iran haciendo indispensables puesto que, si en primera instancia no se
integran unos buenos habitos nutricionales y por otro lado existe una pérdida de
nutrientes en frutas y verduras debido a un déficit nutricional por la contaminacién
del suelo, pesticidas, fertilizantes, la contaminacién del agua, el exceso de grasas
saturadas, la contaminacién aérea, entre otros factores negativos, se tendra que

recurrir a suplir esta falta de vitaminas por medio de los suplementos alimenticios.

A nivel internacional, sobre algunas cifras de consumo de suplementos alimenticios,

se tiene:

La prevalencia del uso de suplementos nutricionales oscilé entre el 22% y el 53% en los
estudios realizados en los USA, Canada, Corea, UK, Suecia, Alemania y Francia.
Multivitaminicos con o sin minerales fueron los suplementos mas utilizados en USA,
mientras que en Canada. La vitamina C fue el suplemento mas frecuentemente utilizado,

siendo la vitamina D el suplemento mas usado en mujeres. (Escuela de Salud

Integrativa , 2019)

La importancia de una buena nutricion desde la infancia es indispensable, puesto

que, mejora una capacidad intelectual que ayuda a una buena educacion, un mejor
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comportamiento, entre otros, por lo que, estos nifios al crecer y volviéndose
adolescentes van teniendo un sano desarrollo a la vida adulta donde tendran hijos

a los que se les ensefara una alimentacién saludable.

Un dato importante para recalcar es el impacto de la suplementacion a largo plazo
que prevalece incluso si ya no se consume por un tiempo. Cabe destacar que, el
uso de los suplementos es para adquirir una fuente de nutrientes y vitaminas que
no se ingieren durante la alimentacion, incluso si aun con una buena nutricion

alimentaria no se alcanza la porcion recomendada.

Entre otros de las virtudes de los suplementos alimenticios se encuentran los
beneficios que adquieren diferentes partes del cuerpo como pueden ser la vista, la
piel, las diferentes vitaminas que requiere el cuerpo humano, etc. Esta también
pueden ayudar en algunas enfermedades como por ejemplo la obesidad, a controlar

la demencia, por mencionar algunos.

1.8.2 Consumo en México de suplementos alimenticios

La Asociacion Nacional de la Industria de Suplementos Alimenticios (ANAISA)
realizdé 600 entrevistas en cuatro regiones de México en el afio 2019 en las que se
diagnosticd que solo el 12% de la poblacion tiene una ingesta moderada de
suplementos mientras el 88% restante no tiene conocimiento de ellos. Entre los
principales ingredientes de los suplementos se encuentran: omega 3, proteinas,
colageno, vitaminas, aminoacidos, glucosamina, complejo B, creatina, L-carnitina y
probidticos; necesarios para complementar una buena alimentaciéon, tener una
buena salud, practicar algun deporte y tener energia para este u otra actividad fisica

y mental.

El mayor numero de porcentajes que recomiendan los suplementos alimenticios
proviene de los familiares y amigos con un 41% de recomendacién, en segundo
lugar, con un 19% lo recomiendan los entrenadores fisicos, un 18% los nutriélogos

y la menor cantidad proviene de los médicos con un 13%.

37



Los lugares mas comunes para adquirir estos productos son tiendas especializadas
con un 48% de mas compra, 15% en tiendas naturistas y farmacias, 14% en tiendas

de autoservicio y 8% en los gimnasios.

Como ultimo dato, cabe sefalar que solo hay un 43% de informacion disponible
sobre los suplementos alimenticios, un 50% de poca informacion sobre ellos y un
7% donde no existe ningun tipo de informe; se requiere tener una mayor informacién

sobre los suplementos alimenticios para consulta de los consumidores (Fueyo, s.f.).

Asi el consumo entre la sociedad mexicana, que guiada por las medidas que ha
establecido la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), permite a los consumidores tener productos que previa autorizacion
pueden circular en el mercado comercial. Uno de esos lineamientos es el tipo de
etiguetado que las normas mexicanas disponen para tales productos. A
continuacion, se muestran los datos que deben contener las etiquetas de los

suplementos:

La informacién de las etiquetas debe ser clara en su contenido, en primer lugar, la
marca o nombre del producto, su denominacién genética, denominacion especifica,
contenido neto, una lista de ingredientes completa, en orden de predominio
cuantitativo; leyendas precautorias, componentes que pueden representar un
riesgo; declaracion nutrimental, instrucciones para su conservacion, uso,
preparacion y consumo; leyendas de advertencia, nombre y direccion del fabricante
o importador, envasador, maquilador y distribuidor; identificacién de lote y fecha de

caducidad.

Los ingredientes que contienen los suplementos son: proteinas, aminoacidos,
acidos grasos, carbohidratos, metabolitos, plantas, hierbas, algas y alimentos
tradicionales deshidratados (COFEPRIS, s.f.).

Lo suplementos alimenticios, al ser productos que circulan en el mercado comercial,
son objetos para gravarse con determinados impuestos, uno de ellos es el Impuesto
al Valor Agregado, que en el apartado siguiente se abordara.
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1.9 De la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Entendiéndose a la ley como esa norma concebida juridicamente como reguladora
de convivencia social, se dice de la ley que debe estar dirigida al bienestar general.
En funcidn de lo cual se le atribuyen unos requisitos, intrinsecos y extrinsecos:
«ordenacion de la razén dirigida al bien comun», la defini6 Santo Tomas. (juridica,
2020) . Es entonces ese producto normativo del Estado que regulara ciertos

aspectos de la sociedad.

El diccionario (RAE, Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2020) define a la

ley como:

Norma dictada por el Parlamento o Cortés, aprobada con ese nombre y siguiendo
el procedimiento legislativo establecido en los Reglamentos de las Camaras, que
contiene mandatos y ocupa una posicion jerarquica inmediatamente inferior a la

Constitucién y superior a las demas normas.

Una vez abordado el término ley, toca el turno de establecer ;qué se entiende por
un impuesto? Pues la ley en comento regula este tipo de contribucion. De acuerdo

con José Alvarez (Santillan, 2020):

El impuesto es una parte de la renta nacional que el Estado se apropia para aplicarla
a la satisfaccién de las necesidades publicas, distrayéndola de las partes alicuotas
de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas

compensacion especifica y reciproca de su parte.

El articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
como contribucidn a un tipo de obligacidon de los mexicanos, cuyo destino es aportar
al gasto publico del pais. Estas se clasifican segun el Codigo Fiscal de la Federacion
(H. Congreso de la Unién, 2021) en: impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

Los impuestos definidos por dicho Codigo como las contribuciones establecidas en

ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
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situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

sefaladas en los otros tipos que contempla ese ordenamiento.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT), como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y que tiene la facultad de ser la
entidad encargada de implementar las operaciones contributivas al pais, determina

acerca de los impuestos que:

Son una contribucion (pago) en dinero o en especie, de caracter obligatorio, con la
que cooperamos para fortalecer la economia del pais. Los impuestos, en todos los
sistemas econdmicos de los paises, sirven para proveer de recursos al gobierno y
éste pueda alcanzar los objetivos propuestos en su planeacion. La recaudacion de
los impuestos se destina a la satisfacciéon de ciertas necesidades de caracter
colectivo como: la educacion publica, la imparticion de justicia, la seguridad, los
hospitales publicos, la infraestructura y servicios de vias publicas, programas y
proyectos de apoyo al desarrollo social y econdmico, necesidades que por separado
cada persona no podria pagar por si sola, pero que, en cambio, se pueden atender
con las aportaciones de todos. Estos servicios ocasionan gastos y gracias a
nuestras contribuciones la Federacion cuenta con los recursos necesarios para:
disponer de escuelas con profesores que contribuyan en tu ensefianza; disfrutar de
bibliotecas, hospitales y centros deportivos; el mantenimiento de las calles de la
ciudad en la que vivimos y su iluminacién; para construir y arreglar las carreteras;
para contar con un servicio de bomberos, policias y militares, que se ocupen de

mantener nuestra seguridad. (SAT, 2020)

Para el caso en cuestion, es el Impuesto al Valor Agregado el que representa una
carga contributiva para quien goce de un producto o servicio, o quien lo enajene.
Esta norma regula a un impuesto de caracter general, establecido en 1980, al entrar
en vigor la ley correspodiente, sustituyendo al Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles
que tenia una tasa del 4%, y otras leyes especificas. (Colegio de Contadores
Publicos de BCS, 2016) Esta disposicién fiscal, también es regulada por su

reglamento correspondiente, emitido por el Poder Ejecutivo Federal.

Es entonces ese ordenamiento juridico emanado por el legislador que regulara lo

respectivo al impuesto -carga- al valor agregado, y que la misma establecera
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respecto al tributo los siguientes elementos: quiénes se encuentran sujetos al pago,
cual es el objeto de gravamen, sobre qué base se determinara el impuesto y la tasa

aplicable o la tarifa, segun sea el caso particular.

1.9.1 El LLV.A., como impuesto indirecto

Cabe destacar que las caracteristicas principales de este impuesto son: que es un
impuesto indirecto, porque afecta economicamente a personas distintas al
contribuyente; es un impuesto general porque grava todos los actos o actividades
objeto de la LIVA; es permanente porque no tiene un periodo de vigencia definido;
y, es regresivo, en virtud de que las tasas que las personas pagan no tienen relacion

con la riqueza que poseen. (Publicas, 2017)

El IVA es un impuesto indirecto que grava el consumo de los contribuyentes y no
repercute directamente sobre los ingresos, sino que recae sobre los costos de
produccién y venta de las empresas y se traslada a los consumidores mediante los
precios. Se dice que es un impuesto indirecto, pues el agente econdmico que lo
recauda no es quien termina soportando la carga fiscal, ademas de no ser
recaudado directamente por el ente fiscalizador, sino que es cobrado y enterado por

el vendedor de un bien o servicio gravado al momento de la transaccion comercial.
(idem)

Complementando lo anterior, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON, 2020) explica que:

El IVA es un impuesto general e indirecto que se genera cada vez que se compra
algun bien o servicio (con algunas excepciones), y grava todo valor que se agrega
a la mercancia en su proceso de produccion. Esto se hace mediante la figura de la
traslacion, por la cual el sujeto del impuesto no sufre pérdida econémica en virtud
del impuesto, pues lo traslada a quien le presta un servicio o le vende un bien. Asi,

quien carga con el impuesto es el consumidor final.

Como toda contribucion cuenta con ciertos elementos respecto a la Ley del I.V.A.,

los cuales son los siguientes:
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Los sujetos del IVA son las personas fisicas y las morales que realicen los actos o
actividades siguientes: Enajenacién de bienes Prestacion de servicios

independientes Arrendamiento de bienes Importacién de bienes y servicios.

El objeto del IVA es gravar los actos o actividades arriba sefalados; es decir, la
enajenacién de bienes, la prestacioén de servicios independientes, el arrendamiento
de bienes y la importacién de bienes y servicios. El objeto material es el valor que

se va agregando a los bienes o servicios en cada etapa de la cadena productiva.

La base del IVA es el valor que la ley sefiala para las cuatro clases de actos o
actividades que grava. De manera general, la base del IVA es el valor de la

operacion.

La tasa general del IVA es de 16%; asimismo, hay una tasa especial de 0% que se

aplica mayormente a alimentos y medicinas.

El IVA se paga a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que corresponda el
impuesto. El contribuyente debe pagar la diferencia entre el IVA por él retenido y
trasladado (el que él cobro) y el IVA que él pagd al adquirir bienes y servicios

necesarios para el desarrollo de su actividad. (idem)

Es asi como, una persona fisica 0 moral enajena un bien o un servicio, por realizar
esta actividad que implica comprar diferentes bienes para transformarlos en los
bienes a comercializar, se generara un costo adicional, por lo que, a ese valor extra,
se debe aplicar una tasa en concreto para pagar el impuesto al valor a agregado,

tasa que es el 16% por regla general.

Es un impuesto que lo pagan las empresas (personas morales o fisicas) que
realicen ciertas actividades, generando desde luego un lucro. Pero lo “pagan” de
manera previa, pues se recupera dicho pago cuando se le cobra al consumidor final
el costo del producto mas I.V.A. incluido. Es por ello por lo que se dice, que quien
es afectado por dicha carga, es el ultimo de la cadena comercial. A quien, por cierto,

no se le considera su situacion econdmica para poder pagarlo.

De acuerdo con Emilio Margain, (Manautou E. , Nociones de politica fiscal, 1980)
son caracteristicas de los impuestos indirectos: que gravan siempre situaciones o

hechos reales, concretos, ciertos, como es la produccién, la adquisicion., la
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enajenacion, etcétera, y generalmente, si la demanda del producto lo permite, el

monto del gravamen va incluido en el precio o se traslada por separado.

Este autor detalla en su obra que efectivamente se le conoce también con el nombre
de impuestos a los consumos, en virtud de que el verdadero sujeto econdmico de
ellos lo es el consumidos de los bienes o servicios gravados. Considera ademas
que los impuestos indirectos debe ser objeto de amplios estudios sobre sus posibles
efectos economicos, ya que al afectar situaciones o hechos reales el contribuyente
casi nunca resulta el sujeto econémico, salvo en los impuestos al consumo de la
gasolina o de la energia eléctrica, por ejemplo, por lo que es necesario saber hasta

donde llegaran sus efectos. (idem)

Para Manautou E., los impuestos indirectos pueden producir las siguientes
consecuencias: Afectacién mayor a las familias que gastan porcentajes elevados de
sus ingresos; el impuesto indirecto tiende a fomentar el ahorro via disminucion del
consumo del bien o servicio gravado o a la busqueda de sustitutos no gravados; en
los impuestos indirectos puede ser importante la ilusion monetaria. Ademas de que
los impuestos indirectos con tasas fijas que atiende solo a lo que se produce, se
explota o se enajena, afectan mas al que menos tiene y el importe de su translacién

varia de un contribuyente a otro, segun el costo de produccién del articulo afectado.
Establece Manautou E., que como beneficios y desventajas de estos:

e Proporcionar grandes caudales de ingresos publicos.

e Pueden restringir el consumo de articulos suntuarios mas efectivamente que
los impuestos directos.

o Pueden utilizarse para restringir la importacion de bienes no necesarios para
el desarrollo de la economia del pais.

e Es mas sencillo la administracion y control de estos impuestos, que en
tratandose de los directos.

e Proporcionan un efecto distributivo mas equitativo de la tributacion.

o Pueden ser menos dafinos para los incentivos que los impuestos directos.
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Como principales desventajas de los impuestos indirectos, en su obra de “Nociones

de Politica Fiscal”’, senala:

e Su mayor debilidad es su incapacidad para incidir sobre las grandes
concentraciones de ingresos y riqueza.

e Pueden desempeiar un papel mas adecuado en los paises caracterizados
por una distribucion de la riqueza y de la renta relativamente igualitaria.

e Pueden distorsionar la organizacién de los factores de la produccion.

e Pueden originar excesos de gravamen sobre el consumidor y discriminar las
familias en base a sus preferencias.

e Ofrecen menos posibilidades para influir sobre la direccion de la inversion de
capital y del empleo del ahorro.

e Existe el peligro, por ejemplo, en los impuestos aduanales, que origen una

pérdida de eficiencia.

Por lo anterior, si bien es cierto que se cuenta con una referencia para calcular la
cantidad de impuesto indirecto que se debera pagar, no se puede afirmar que
realmente es una determinacién proporcional y justa a la capacidad contributiva de

los ciudadanos.

1.9.2 Tratamiento del I.V.A.

Este impuesto que forma parte del objetivo final del presente trabajo, reconocido
como indirecto, pues como ya se expuso, recae el deber de “pagarlo” en el cliente

o consumidor final. Perspectiva que se analiza en esta tesis.

Sin embargo, el modo de atender a este impuesto es analizando al I.V.A., desde la
Optica de la persona moral o fisica que presta o enajena el servicio o producto que
esta gravado con esta contribucion federal, lo que no genera mayor “preocupacion”
mas que el que este impuesto sea el 16% o el 0% de determinado bien o servicio;
pues se atiende nada mas al deber de incluir en los precios de los productos que se
comercializan el valor correspondiente de dicho impuesto. Para ello, es importante

destacar dos conceptos fiscales: |.V.A. Trasladado e |.V.A. Acreditable.
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El primer supuesto, pertenece al impuesto trasladado, aquél “incluido en las facturas
de venta que han sido cargadas a los clientes, asi como también, el impuesto
incluido en notas de cargo por diversos conceptos y que es cargado a personas
fisicas o morales.” (COFIDE Capacitacion Empresarial, 2021) Se denomina

entonces |.V.A. trasladado, cuando el contribuyente les factura a sus clientes.

Por otra parte; es IVA acreditable, cuando con la compra de un bien o servicio el
contribuyente lo paga a su proveedor. Lo anterior, es reconocido en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2021) como acreditamiento: “se entiende por impuesto acreditable el impuesto al
valor agregado que haya sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que
el hubiera pagado con motivo de la importacion de bienes y servicios, en el mes de

que se trate.”

Pero no todo el I.V.A. que se cobra es el que se debe pagar; pues como ya expuso
en lineas anteriores, el contribuyente también ha realizado el pago de este impuesto
al adquirir bienes o servicios. Por tanto, se debe realizar un balance entre el I.V.A.
acreditable y el IVA trasladado, es decir, entre el IVA pagado y el IVA cobrado; esto
porque se pueden generar a su vez dos supuestos mas: |.V.A. a favor o a cargo;
para determinar si en un periodo se debe o no pagar este impuesto a la autoridad
recaudadora. (Contaduria CCII, 2021)

Después de los tramites contables correspondientes, calculos, etc., los
contribuyentes puede inclusive recuperar el monto de |.V.A., pagado, al generarse
un saldo a favor, siempre que sus pagos a proveedores con |.V.A incluido hayan

sido mayores, que las ventas con este impuesto realizadas.

Esta situacion sucede ya sea en tasa del 16% o del 0%, pues si bien esta ultima
pareciera una excepcion de pagar Impuesto al Valor Agregado, no lo es; se paga,
se traslada y se acredita también, lo que le genera al contribuyente la posibilidad de
que, al haber trasladado un porcentaje de 0% al consumidor, pueda recuperar lo

que pago a sus proveedores de |.V.A.
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CAPITULO Il. REFERENCIAS SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA.

Para el desarrollo del presente capitulo se pretende hacer uso de referencias tales
como libros electronicos y fisicos, articulos, trabajos de investigacion; ademas del
uso de legisgrafia; que consistira en las normatividades nacionales: leyes generales
y especificamente la Ley del Impuesto al Valor Agregado; Normas Oficiales
Mexicanas relativas al tema y también tratados internacionales sobre derechos

humanos.

2.1 Antecedentes en México relativos a la alimentacion.

En los puntos siguientes se abordara el panorama de contexto acerca del tema que
se desarrolla, planteando primeramente los datos historicos relacionados a la
evolucion de la alimentacion en México, valorando los contextos social y cultural por
los que el pais ha pasado; también exponiendo a manera de referencias los
estudios, diagndsticos o informes encaminados a garantizar el derecho a la
alimentacion adecuada que se han implementado por diversas instituciones en
cumplimiento con politicas sociales, siendo un preambulo de marcos de referencia
de accién para el implemento de nuevos mecanismos juridicos que puedan

colaborar a hacer efectivo este derecho humano en el pais.

Finalmente se expondra el marco normativo vigente de derecho internacional y
nacional que consagra este derecho humano, ademas de que se destacaran otro
tipo de normatividades de derecho interno que regula parte del objeto de la presente
investigacion, tal y como es leyes de caracter fiscal o administrativo y normas

mexicanas.

2.1.1 Referencias historicas.

Sin duda la sociedad latinoamericana posee un gran bagaje cultural e histérico que
a su vez repercute en el tipo de alimentacidén que ha tenido su poblacién durante el
paso del tiempo.
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A continuacion, se describe un panorama general de la evolucion de la alimentacion
para la cultura mexicana a efecto de valorar como la sociedad y sus habitos
alimenticios van modificandose de acuerdo con las nuevas influencias que van
recibiendo, del contexto que surgen, ademas que esto implica consecuencias

positivas y negativas que requieren atencion y analisis.

La alimentacion fue entendida de manera primitiva como una necesidad derivada
del instinto de satisfacer el hambre, que llevé a los seres humanos primigenios a
cazar animales, recolectar frutos y plantas; y organizarse en comunidad para lograr
satisfacer de mejor manera esta necesidad. Pasar de ser humanos némadas a

primeros grupos humanos sedentarios.

En el caso de México, se cuenta con ciertas épocas de su historia que han hecho
peculiar la trayectoria cultural y alimentaria de la poblacion mexicana, conservando
aun elementos comunes a varias épocas. La alimentacidon mexicana, ha ido
cambiando al pasar de los afios, etapas historicas, periodos, o en algun cambio
significativo; aunque los alimentos tradicionales no han cambiado, como es: el maiz,
el frijol, el chile, el cacao, etcétera, por mencionar algunos; cabe mencionar, que no
todos los alimentos actuales son de providencia mexicana, puesto que, conforme a
la historia, se han recibido influencias de otros lugares, tales como la francesa, la

polaca, la espafiola, e incluso la arabe.

2.1.1.1. La evolucion de la alimentacion en México.

Aunque el pais cuenta con diversas culturas y grupos étnicos, y cada uno de ellos
mantuvo cierto desarrollo alimentario en su poblacion, es cierto que comparten en
comun el gran consumo alto en vegetales, frutas, legumbres y algo de proteina con
animales propios de la region en ese entonces. De acuerdo con un articulo de la

revista de endocrinologia y nutricion:

En la region de Aridoamérica permanecieron los grupos humanos nomadas vy
seminémadas, cuyos representantes en épocas posteriores formaron parte de las
naciones de la gran chichimeca. Por las caracteristicas de la region, la dieta de los

chichimecas debid haber sido semejante a la de sus antecesores humanos de la era
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paleolitica, lo que favorecié la adaptacion hacia el gen ahorrador y por lo tanto hacia
que la subsistencia en base a la caza y/o la pesca y la recoleccion. Asimismo, con
base en lo que conocemos hoy, la dieta debiod ser rica en productos de la fauna y
flora comestible de las zonas desérticas adaptadas para la aridez y la sequedad:

nopal, maguey, tuna y mezquite. (Roman, Ojeda, & Panduro, 2013)

En la época prehistdrica, los primeros pobladores, fueron los que se encargaron de
recolectar los alimentos tradicionales, pero ¢ por qué se les llama asi? Las regiones
etnograficas, como es la Aridoamérica, que se ubica en el norte, y la Mesoamérica,

con ubicacién hacia el sur, son los que dieron inicio al manjar mexicano.

Los primeros pobladores, tuvieron que acoplarse a lo que tuvieron a su alcance, ya
que ambas tribus contaban con recursos diferentes. La zona que numeraba gran
variedad de alimentos, era la Mesoamericana, puesto que, tenian a su alcance
bosques, selvas, costas y montafias, abundancia en rios y lagunas, asi que su
dietario era abundante, en contraparte, Aridoameérica, se caracterizaba por la
presencia de los desiertos, mesetas, montanas, etcétera, en donde disminuia la
variedad de sus comidas, pero con el tiempo, se adaptaron muy bien; y es asi, como
los antecesores, se encargaron de recolectar los primeros alimentos y forjar la dieta

que perdura en México.

Los mismos autores (idem) mencionan que dicha cultura mencionada en la cita
anterior actualmente se encuentra en los Estados de parte del centro y norte de la
republica mexicana. En cambio, otros grupos indigenas como los toltecas, olmecas,
zapotecos, mixtecos y aztecas continuaron hacia Mesoamérica, asentandose
principalmente en el valle de México pero que con otros grupos como el de los
mayas hasta la peninsula de Yucatan tuvieron en comun con los anteriores la
domesticacion del chiles, el aguacate, la calabaza, el maiz y el frijol; incluyendo
también una variedad de frutas; en cuanto a las proteinas se tenia la carne de
guajolote, venado, armadillo e insectos; convirtiéndose en ingredientes basicos de

la alimentacion tradicional mexicana.

La disponibilidad de recursos naturales existentes en cada estado y grupo

determinaron la variedad de la alimentacion, y otros factores (por ejemplo, el clima)
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tuvo mucho que ver con el tipo de alimentos que se consumen. A lo largo de la
historia, la manera de producir, elaborar y de comer alimentos se relaciona con
habitos, costumbres y patrones culturales propios de las poblaciones. En el México
prehispanico algunos vegetales, insectos, aves, mamiferos y peces, conformaban

la dieta de nuestros ancestros (Pérez & Hernandez, 2010)

En la época colonial, se configuraron algunos cambios sobre la forma de preparar
ciertos platillos, pues se incluyen nuevos alimentos que eran ajenos a la cultura
regional, pero que a partir de entonces se volverian parte de la cultura gastrondémica
mexicana. Conforme a los cambios de periodo, se han ido modificando y agregando
algo a la alimentacion; como en la colonizacion, en donde, la llegada de los
espanoles se centrd en la alimentacion, pues fue lo que le dio paso a la misma;
mientras que, los mesoamericanos, se nutrian con tortillas, plantas y verduras
silvestres a su alcance, tamales, etcétera. Se comian algunos animales como el
guajolote y el pescado, por mencionar algunos de ellos. Los espafioles influenciaron

en carnes como la vaca, el puerco, el borrego, etcétera.

A la llegada de la independencia, México, ya contaba con una gran variedad de
platillos, nuevas costumbres y tradiciones, puesto que, ya se habian adaptado

algunos habitos espafioles.

En la actualidad, se tiene una gran variedad de cultura alimentaria, una verdadera
mezcla de opciones de alimentos: desde la comida regional y tipica de cada estado
de la Republica, alimentos ultra procesados de preparacion inmediata, alimentos
organicos, etc. Diversas opciones que pueden satisfacer las necesidades
alimenticias de la poblacion, pero no siempre de la mejor manera. Lo anterior puede
originar que una persona adopte una dieta tan variada pero descuidada a la vez,

que puede ser basada alimentos que dafan incluso la salud.

Inclusive, la manera de produccion que actualmente se lleva a cabo, definitivamente
no es la misma de hace 50 afos. Cuando se respetaban los procesos naturales y
biolégicos de animales y plantas, para después cosechar u obtener el alimento de
origen animal. Hoy la demanda es mayor y la tecnologia también, por lo que se

pueden emplear agentes externos a los alimentos que favorezcan el tiempo de
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produccion, para asi hacerlo llegar hasta las fuentes de consumo, en menor tiempo.
“Los beneficios de comer frutas y verduras son bien conocidos. Una dieta rica en
frutas y verduras se asocia con menores tasas de obesidad, enfermedades
cardiovasculares y algunos tipos de cancer. EI USDA recomienda que la mitad de
los alimentos en cada porcion sean frutas y verduras. Dado que los productos
convencionales de lavado no eliminan completamente los residuos de pesticidas,
consumir una dieta organica es la mejor manera de reducir su exposicion a éstos.”

(Centro de Ecogenética y Salud Ambiental, 2012)

Por ejemplo, los alimentos transgénicos son aquellos que, vistosamente, tienen un
aspecto bastante atractivo, rico, mas saludable y, con mayor cantidad de vitaminas;
“son las clasicas verduras o frutas que tienen una vida util mucho mas larga que
otros que se plantan naturalmente y su aspecto es diferente, pues son mas grandes
y con colores mas vivos.” (Krauss, 2017) En realidad, estos alimentos, pueden llegar
a causar dafios en la salud a largo plazo; algunas de las enfermedades mas
frecuentes son: la mala digestion, alergias, enfermedades de la piel, problemas
hormonales, asma, cancer, enfermedades del higado, infertilidad, entre muchas

mas.

Y si, una fruta que tenga un aspecto ingenuamente sabroso, consumiéndola con
frecuencia, puede causar algunas de las enfermedades ya mencionadas
anteriormente ya que, la sustancia para estos alimentos transgénicos, se basan en
ser modificados genéticamente. Lo anterior se realiza sea para que su apariencia
sea mejor, mas grande, se cultive en menos tiempo, y la mas aceptada, para que
pueda sobrevivir a los diferentes cambios de clima, es decir, hacerla mas fuerte; por
ejemplo: un cactus, no recibe la misma luz, e intensidad solar, que una planta de
maiz, por consiguiente, si el sol de repente se hace mas intenso, la planta de maiz
puede morir, es entonces, donde le inyectan a la planta de maiz un gen del cactus
en donde pueda soportar mas el sol. Sin embargo, si no se lleva el procedimiento
adecuado, puede a ver grandes consecuencias ya mostradas.

Uno de esos “agentes externos”, pero que lamentablemente se vuelven parte del

propio alimento son los pesticidas. Definidos por el citado Centro, como: “[...] son
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agentes quimicos o bioldgicos que se usan para proteger los cultivos de insectos,
malas hierbas y enfermedades. Algunos plaguicidas extremadamente téxicos, como

los organofosforados (OP),” (idem)

La Organizacion Panamericana de la Salud, menciona que: “Los plaguicidas se
usan en gran cantidad en la produccion, manipulacién y almacenaje de cultivos en
general. Algunos de los pesticidas pueden utilizarse sin causar un gran peligro a la
salud general del consumidor ni al medio ambiente en caso de que se sigan ciertas
precauciones en su uso respecto de las dosis, la forma y tiempo de aplicacion. Sin
embargo, algunos otros plaguicidas son altamente toxicos, y requieren medidas
estrictas de control respecto de su aplicacion para asegurar una adecuada
proteccion a la salud humana y animal, y al medio ambiente mismo. Estos
plaguicidas altamente téxicos requieren un control efectivo en todas las etapas de
su aplicacion.” (Organizacion Panamericana de la Salud, 2020) Se deja en
evidencia que existe riesgo de que los alimentos en los que se empelaron estos
aditivos conserven algun residuo que pueda ser téxico para la salud de quienes lo

ingieren.

Derivado de lo anterior, en la actualidad se ha vuelto tendencia la promocion de los
alimentos organicos; que son todo lo contario a los transgénicos, ya que son cultivos
agricolas nacionales o extranjeros, mas saludables y amigables con el medio
ambiente. Son alimentos naturales, los mejores para el consumo rutinario, sin
causar algun tipo de enfermedad, propician un mayor beneficio y mejora al
organismo; pues estan libres de todos aquellos agentes externos o aditivos, y que
permiten satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacion.

Pero, el costo de éstos no es del todo accesible para la poblacién alimentista.

Es asi, que el proceso de produccion y consumo de alimentos tiene una brecha que
debe ser subsanada acorde con los avances de la tecnologia, pero sin dejar a un
lado el cuidado de la salud. Es cierto, que la alimentacion ha cambiado, para bien y
para mal; pero esto genera la posibilidad de que se aproveche lo que las nuevas

industrias van creando para ser consumido por la poblacion; siempre y cuando no
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se ponga en riesgo la salud, sean consumidos de manera moderada, informada; y

que, no solo satisfagan el hambre, sino los requerimientos nutricionales.

2.1.2 Estudios relacionados con el derecho a la alimentacion en México.

El tema de la alimentacion en México se ha materializado de diversas maneras,
lamentablemente se ha hecho mayormente presente desde el aspecto negativo; ya
que, en estadisticas de informes emitidos por los organismos correspondientes, se
deja en evidencia el problema de inseguridad alimentaria y de como este derecho

humano no es realmente cumplido y ejercido por la poblacion mexicana.

De acuerdo con la CEPAL, “en América Latina y el Caribe hay 222 millones de
pobres (40.6%); mientras que el Banco Mundial considera que hay 175 millones de
pobres, lo que supone solo el 25% de la poblacion” (Seminario Internacional sobre
Seguridad Alimentaria, 2006, pag. 90). Los paises de América Latina y el Caribe
han utilizado dos lineas principales de accion dirigidas a facilitar el acceso de la
poblacion a la alimentacion. Por un lado, se han impulsado diversos programas de
ayuda social, principalmente, transferencias directas condicionadas y no
condicionadas, buscando aumentar el poder adquisitivo de los mas pobres y de esta
manera darles mayores posibilidades de acceso a alimentos. (Seminario

Internacional sobre Seguridad Alimentaria, 2006).

A continuacion, se expondra a manera de referencia datos concretos derivados del

derecho a la alimentacion en México.
1. indices de pobreza y hambre.

Si bien toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Tiene asi
mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. (CONEVAL, 2018, pag. 26)
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Evidentemente existen asociaciones en donde se hacen valer los derechos de
personas con desnutricion, a recibir ayuda para tener una mejor dieta alimentaria,
“la definicion constitucional del derecho a la alimentacién enuncia que este debe
contar con tres atributos fundamentales: nutritiva, suficiente y de calidad”.
(CONEVAL, 2018, pag. 33). Una mala nutricion lleva con ella serias consecuencias

en la salud, la educacion y la productividad.

En los nifios, la desnutricion merma su adecuado crecimiento y desarrollo, lo cual
tiene repercusiones negativas en las etapas de vida posteriores. En los adultos, la
desnutricion previene la conservacion de un peso adecuado para la talla e
incrementa el riesgo de contraer enfermedades y finalmente la muerte. (CONEVAL,
2018, pag. 82)

En México prevalecen indices elevados de desnutricion, mientras aumentan las
manifestaciones de mala nutricion por exceso de consumo de calorias sin tener
realmente un aporte nutricional; lo anterior de acuerdo con la informacion difundida
en la Encuesta Nacional de Nutricion de 1999 (ENN-99), realizada por el Instituto

Nacional de Salud Publica.

Algunos resultados generales del estudio sugieren que el 30% de la poblacién
menor de cinco afios tiene un déficit de energia y consumos bajos de zinc, hierro y
vitamina A, y un consumo por arriba de lo recomendado en proteinas y vitamina C.
Los nifios de cinco a once afos tienen problemas de nutricidon, tanto por deficiencia
como por exceso; el 16.1% de los escolares presenta baja talla para su edad, y el
4.5% presenta bajo peso. Otro grave problema relacionado con la nutricién es la
anemia, con una prevalencia nacional de 19.5%; y uno de cada cinco nifios presenta
sobrepeso u obesidad. En la poblacion femenina en edad fértil (15 a 49 afos) se
detectd una prevalencia importante de sobrepeso (30.6%) y obesidad (21.2%) que,
comparadas con las de Estados Unidos (20.7% cada una) o las de Medio Oriente
(28.8% y 17.2%, respectivamente), adquieren dimensiones alarmantes, segun la
ENN-99, debido a los elevados indices de enfermedades como: hipertension arterial,
del corazon y diabetes, junto a patrones de alimentacion inadecuados y habitos
como el tabaco y la vida sedentaria de las mujeres mexicanas, que propician la

aparicion de enfermedades cronicas. (Martinez & Villezca, 2005, pag. 1)
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Continuando con la referencia en la poblacion infantil, que es un sector vulnerable,
la malnutricion es la principal causa de mala salud ya que, en nifilos menores de
cinco afos puede causar retraso en su crecimiento, en bebés puede causar dafios
irreversibles en los primeros afos de su vida puesto que, todos los dafios pueden
comenzar desde las mujeres embarazadas que no consumen las vitaminas
apropiadas en su alimentacion; “los datos sobre ingestion dietética a nivel nacional
sugieren un déficit de energia de alrededor de 25% y consumos sumamente bajos
de zinc, hierro y vitamina A” (Ortiz Gomez, Vazquez Garcia, & Montes Estrada,
2005, pag. 24). En las mujeres embarazadas, la anemia afecta la adecuada
evolucion del embarazo, incrementa el riesgo de parto prematuro y esta asociada a

bajo peso del producto y puede desembocar en muerte materna y perinatal.

Siguiendo con la linea de alarma en temas de salud y alimentacion, “México se
encuentra en una transicién nutricional con prevalencias simultaneas de problemas

de desnutricion, anemia, sobrepeso y obesidad” (CONEVAL, 2010, pag. 102).

Cabe sefialar que uno de los temas con mas relevancia es la de la obesidad, puesto
que “México ocupa el segundo lugar de entre los paises de la OCDE en el numero
de personas adultas obesas; el primer lugar en adultos con sobrepeso u obesidad
y el primer lugar mundial en obesidad infantil” (CONEVAL, 2018, pag. 106). Si bien
la desnutricién y la anemia juegan un papel muy importante en la alimentacion del
pais por falta de nutricidn, la mala nutricion por exceso es mas que elevada ya que
se coloca en el lugar numero uno de las listas, lo que define al pais como los mejores
en su gastronomia pero muy malos en su variacién; las personas que sufren de
anemia no cuentan con los recursos suficientes para nutrirse mientras las personas
con sobre peso tienen mas oportunidades, mismas que las llevan al exceso 0 no

tienen el conocimiento de llevar un buen platillo a su mesa.

Para ubicar el nivel de implicacion econdmica que tiene la alimentacion en las

familias mexicanas, vale considerar lo siguiente:

El gasto de los hogares se destina a los alimentos y bebidas; un 16.6% en transporte
y comunicaciones; un 13.6% corresponde a educacion y esparcimiento; el 8.6% se

asocia con la vivienda (alquileres, pago de servicios: energia y agua); otro 8%
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corresponde a articulos y equipamiento para el hogar; el 5.8% es destinado al
vestido y calzado; el 4.7% se gasta en el cuidado personal; el 3.5% se ocupa en
cuidados de la salud, y algo mas del 6% cubre gastos diversos y de transferencia.
Estas proporciones de gasto se modifican al clasificar los hogares, segun deciles de
ingreso. El segmento de menor ingreso (10% de los hogares mas pobres) destina el
56% de su gasto a la alimentacién; mientras que el 10% de los hogares con mas
alto ingreso emplea en alimentarse el 20% de su gasto total; una proporcion similar
gasta este grupo en educacion y esparcimiento, transporte y comunicaciones. Los
hogares mas pobres s6lo emplean el 4.2% de su gasto total en la educacion y 6%

en transportacion. (Martinez & Villezca, 2005, pag. 7)

Como se sefald, en 2016, mientras el gasto de los hogares en alimentos y bebidas
de la poblacion con los ingresos mas bajos correspondio a 49.9% del total de su
gasto realizado, el gasto de las personas en el decil mas alto fue de 24.7% de su
gasto en este rubro. Lo anterior pone de relieve que las personas con los ingresos
mas bajos del pais utilizan una proporcién significativamente mayor de sus recursos
para alimentarse que aquellos en los deciles mas altos, sin que ello garantice que
se trate de una alimentacion adecuada, ademas de poner en riesgo la satisfaccion
de otras necesidades como la atencion de su salud, educacién y otras (CONEVAL,
2018). Y asi como algunas personas tienen la dicha para delegar en los gastos del
hogar asi también hay muchas mas que no cuentan con ningun tipo de recurso para
sobrevivir tal es el caso de personas que sufren de pobreza y por consecuencia,

hambre.

Para los casos de pobreza extrema que pasan hambre, una forma de ayuda es
subvencionar su capacidad de llenar la canasta basica alimentaria todos los dias. A
cambio, el beneficiario se compromete a enviar a sus nifios a la escuela, o a
aprender a leer y escribir. Otra de las formas de atender la desnutricion por
deficiencia de micro nutrimentos en los grupos de poblacién con alto riesgo es,
justamente, mediante la suplementacién de dichos nutrimentos estos algunas veces
pueden adquirirse en las escuelas de los nifios como un apoyo a su alimentacion

que el mismo estado se los proporciona, igualmente de asociaciones de apoyo.
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Afirma el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) que el 20% de
los hogares mexicanos padecen de carencia alimentaria y su poblacion esta
afectada por la triple carga de mala nutricién, es decir, desnutricion, carencias en
micronutrientes, sobrepeso y obesidad. Segun datos de la ENSANUT el 14.9% de
los nifios menores de cinco afos padecen de destruccion crénica, el 37.9% de nifios
de 1 a 2 anos padecen de anemia, el 35.6% de los nifias y nifias en edad escolar
padecen sobrepeso y obesidad, 38.9% sobrepeso y obesidad en adolescentes,

74.90% sobrepeso y obesidad en adultos.

En contextos como este es importante considerar que una disminucion de la
produccion alimentaria y un aumento del precio de los alimentos reducen la
cantidad, calidad y frecuencia y diversidad de estos ultimos afectando en

consecuencia lo que consume la infancia particularmente en familias vulnerables.
2. Indices de enfermedades derivadas de la mala alimentacion

Entre algunas de las causas del sobrepeso es, en primera instancia, ver el problema
como una normalidad, en segundo, no hacer nada por mejorar o ayudar; es
importante resaltar que, los productos con excesiva azucar destacan en cualquier
lugar o supermercado, por lo tanto, accesibles a cualquier tipo de publico, mientras
que, alimentos saludables, tienen un costo excesivo, inalcanzables para
poblaciones de bajos recursos que apenas saben informarse o tener informacion
acerca de una buena alimentacion. Se estan formando las bases correctas para
causar una epidemia que provocara acabar con la cantidad minima de esperanza
de llevar una buena calidad de vida. La nutricion excesiva en relacion con los niveles
reducidos de actividad (y asociada a regimenes alimenticios con un contenido
excesivo de grasas animales, sal y azucar y un déficit de fibra) es una de las causas
principales de la obesidad, hipertensién, cardiopatias coronarias, diabetes y algunos
tipos de cancer y por consiguiente muerte prematura en adultos y discapacidad en
ancianos (Martinez & Villezca, 2005). Los nifios en edad escolar, los adolescentes
y los adultos consumen demasiados cereales refinados y bebidas y alimentos
azucarados, y pocos alimentos saludables como frutas, verduras, legumbres y

granos integrales. Alrededor de un tercio (el 30,3%) de los nifios en edad escolar no
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comen fruta diariamente, aunque el 43,7% ingiere bebidas gaseosas cada dia

(Informe de la nutricion mundial , 2018).

En 2016, 39% de las personas adultas en el mundo (18 o mas afos) presentaban
sobrepeso (39% de los hombres y 40% de las mujeres) y 650 millones (13%) eran
obesas (11% de los hombres y 15% de las mujeres). En este contexto, México no
es la excepcion: en 2012, ocupo6 el segundo lugar entre los paises miembros de la
OCDE en obesidad en adultos, con 32.4% de la poblacién con este padecimiento,

solo por debajo de Estados Unidos, con 35.3%.

En el caso de México, en 2016, 72.5% de los adultos presentaban sobrepeso u
obesidad, y si se incluye la prevalencia de sobrepeso, la OCDE indica que el pais
ocupa el primer lugar en el porcentaje de personas adultas con sobrepeso vy
obesidad (71.3% en 2012), y sobrepasa incluso a Estados Unidos (68.6%),
Alemania (60 %) y Reino Unido (64.3%). Esta situacion podria agravarse si la
tendencia al alza sigue constante, ya que, de acuerdo con estimaciones de la OCDE
(2017b), se esperaria que la tasa de obesidad en México alcance 39.2% en 2030.
(CONEVAL, 2018, pag. 91)

En 2016, las enfermedades del corazén y la diabetes mellitus, principales
enfermedades relacionadas con el sobrepeso y obesidad, fueron la primera y la
segunda causa de muerte, respectivamente, en la poblacion general, al causar 35%
del total de fallecimientos. Este valor puede llegar a alcanzar hasta un 43% de las
muertes entre la poblacién de 65 afios y mas, y 30% entre los adultos en edad
productiva (de 15 a 64 afos). El sobrepeso y la obesidad disminuyen la calidad de
vida de quienes las padecen debido a las enfermedades que induce: diabetes
mellitus, cardiovasculares (sobre todo las cardiopatias y los accidentes
cerebrovasculares), trastornos del aparato locomotor (en especial la osteoartritis,
una enfermedad degenerativa de las articulaciones), y algunos canceres
(endometrio, mama, ovarios, préstata, higado, vesicula biliar, rifones y colon). En
los nifios, la obesidad infantil se asocia con una mayor probabilidad de muerte
prematura y discapacidad en la edad adulta; ademas, las nifias y los nifios obesos

sufren dificultades respiratorias, mayor riesgo de fracturas e hipertension, y
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presentan marcadores tempranos de enfermedades cardiovasculares, resistencia a

la insulina y efectos psicologicos (CONEVAL, 2018).
3. La alimentacion como politica publica.

Las victimas de hambre en muchos casos se caracterizan no tanto por la pobreza
de recursos si no por la falta de poder politico para exigir el respeto por sus derechos
y para ejercer presion politica ante el Estado. Muchas de ellas emigran porque el
hambre genera agallas para darles una mejor alimentacion a sus familias y de esta
manera, tener un mejor rendimiento en sus actividades, aunque esto lleve consigo
un gran esfuerzo ya sea dejando a sus seres queridos, familiares o hundirse en la
soledad en busca de un mejor futuro. Los nifos desnutridos dejan la escuela antes
de tiempo, aprenden menos y consiguen menores ingresos una vez que llegan al

estado adulto.

Ortiz Gomez, Vazquez Garcia, & Montes Estrada (2005, pag. 24), afirman: “El
hambre y la desnutricidn en México son un problema estructurado a partir de una
inequidad social histéricamente construida. Esta se presenta con mayor frecuencia
en zonas rurales e indigenas”. Los problemas de nutricidn tienen trascendencia en
la salud y el desarrollo de la sociedad, y sus efectos negativos se reflejan en el
desarrollo del capital humano. Las causas de la desnutricion primaria son: la
pobreza, la ignorancia, que provocan el uso ineficiente de los recursos, y el
aislamiento y dispersién de aldeas pequefas que no cuentan con una comunicacion
adecuada. La alimentacion adecuada es un factor indispensable para el desarrollo
fisico, social y humano de cualquier persona. (CONEVAL, 2010) refiere a la
seguridad alimentaria como concepto que surge a mediados de la década de los
setenta a raiz de la crisis alimentaria mundial derivada del alza de los precios

internacionales.

El derecho social a la alimentacion, entendido como el derecho de todos los
individuos a disfrutar del acceso fisico y econdmico a una alimentacién adecuada y
los medios para obtenerla esta reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Desarrollo Social y en la Ley General de
Salud. (CONEVAL, 2010, pag. 8)
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Atendiendo al actuar del Estado, “la politica publica se han utilizado conceptos como
autosuficiencia, soberania y seguridad alimentaria para referirse al papel que juega
el éste en apoyar (o0 no) la produccion de alimentos y asegurar su abasto” (Ortiz

Gomez, Vazquez Garcia, & Montes Estrada, 2005, pag. 16).

Asi mismo, es el Estado quien se hace cargo de darle seguridad alimentaria a su
pueblo, puesto que, presidentes pasados fueron los que llevaron a cabo la
promulgacion de algunas leyes, normas, incluso asociaciones para que esta fuera

asegurada para generaciones futuras, algunos ejemplos de ellos pueden ser:

Lopez Portillo (1976-1982) implementa el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) para
apoyar a la agricultura de temporal, impulsar agroindustrias campesinas, facilitar el
acceso a la tierra, la tecnologia y los insumos y promover una canasta basica de
alimentos; todo ello con el fin de establecer una relacion entre produccion, abasto,
consumo y nutricién, promoviendo lo que el gobierno lopezportillista denominé
autosuficiencia alimentaria. Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988)
la meta de autosuficiencia se sustituye por la de soberania alimentaria, lo que
implica acentuar la capacidad de compra de los alimentos requeridos sin importar
quién y como se produzcan, por lo que el SAM es eliminado y el apoyo es ahora
orientado hacia los cultivos de exportacion en detrimento de los basicos. Durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) la crisis alimentaria es adjudicada
a la ineficiencia de los pequefnos productores, por lo que se promueve la apertura
comercial y la privatizacion de varios sectores de la economia, incluyendo la
agricultura. A partir de Salinas la meta seria la seguridad alimentaria, cuyo fin es
garantizar la disponibilidad de alimentos mediante su importacion, sin reparar en el

volumen de ésta. (Ortiz Gémez, Vazquez Garcia, & Montes Estrada, 2005,
pag. 13y 14).

Si bien, algunas de las iniciativas de los expresidentes contindan vigentes, no se
llevan a cabo como se debe, 0 no se dan abasto los beneficios para las personas
mas necesitadas; puesto que, actualmente, existe una gran cantidad de nifios,
mujeres y adultos de la tercera edad que sufren dia a dia de desnutricién, personas

que no tienen conocimiento de sus derechos.

4. La alimentacién en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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Comprendido como ese conjunto de directrices que el ejecutivo federal presenta al
inicio de su periodo de gobierno y permanece durante el transcurso de éste, en el
que a partir de una consulta previa introduce el conjunto de politicas publicas,
proyectos de diversos sectores que seran parte de los objetivos a desarrollar en el

gobierno.

En el caso concreto y actual, se presento el Plan Nacional de Desarrollo a través de
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2018, si bien no
tiene caracter de ley o norma oficial agrupa tres aspectos relevantes: politica y
gobierno, politica social y economia. En tales enfoques se contemplan algunos
objetivos relacionados con la garantia que debiera adoptar el Estado para garantizar
los derechos humanos, y en especifico, el derecho humano a la alimentacién

adecuada.

Esto se puede identificar de alguna manera, dentro de los objetivos de la estrategia
Nacional de Seguridad Publica, uno de ellos es la garantia de empleo, educacion,
salud y bienestar y comprende “ Pension Universal para Personas Adultas Mayores,
Becas "Benito Juarez", Crédito Ganadero a la Palabra, Producciéon para el
Bienestar, Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos,”. (Presidencia de
la Republica, 2019) Ello también contemplado para los derechos de los internos de

las carceles.

Contemplado también dentro del desarrollo programas para incentivar la
autosuficiencia alimentaria, brindando facilidades al sector primario, ejemplos como
el programa de Precios de Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo panificable,

arroz y leche. Por otra parte, una mas activa:

Creacion del organismo Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX). Tiene como
funciones coordinar la adquisicion de productos agroalimentarios a precios de
garantia; vender y distribuir fertilizantes, semillas mejoradas o cualquier otro
producto que contribuya a elevar la productividad del campo; promover tanto la
industrializacion de alimentos basicos, leche y sus derivados como la
comercializacion de los excedentes de la produccién agroalimentaria dentro y fuera

del pais; promover la creacion de micro, pequefias y medianas empresas privadas
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asociadas ala comercializacion de productos alimenticios; apoyar las tareas de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico que se encuentren vinculadas con
su objeto y distribuir la canasta basica en regiones de alta marginacién econdémica.
(idem)

Atendiendo basicamente estos objetivos, en los cuales se atiende un sector
productivo, mas no se enfoca en el consumidor de alimentos: en la persona quien
debe alimentarse. Pues para que se logre el beneficio en este ultimo personaje
dentro del proceso (consumidor), hay muchas vertientes, circunstancias de
desigualdad econdémica y social, por mencionar algunas. Por lo que de lo citado, se
deduce el limite de ocupacion al respecto, sobre este derecho dentro de la agenda

publica del gobierno actual.

2.1.3 La contingencia sanitaria de COVID-19 y el derecho a la

alimentacion en México.

Teniendo que las directrices iniciales del gobierno en turno contemplaron muy
someramente la atencién al derecho humano a la alimentacion adecuada; en el
contexto en el que se llevé a cabo la presente investigacion, se han reajustado

dichos objetivos. Al menos, asi debiera de ser.

Conviene considerar que la poblaciéon a nivel mundial se ha visto inmersa en un
contexto de alarma, pues la pandemia ocasionada por el virus SARS-COV-2
(COVID-19), ha generado grandes impactos en muchos sectores de la poblacion.
En México no es la excepcidn, pues con datos de desnutricion como los sefalados
en el apartado anterior, la poblacion mexicana ha tenido que sumar esfuerzos para

no ser victima de esta enfermedad.

Los patrones de alimentacidon no saludables representan el primer factor de riesgo
comportamental vinculado con mortalidad y carga de enfermedad en América Latina

y el Caribe. (Luis Fernando Gémez, 2020)
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La emergencia generada por la pandemia de COVID-19 destaca la necesidad de
fortalecer las instituciones de salud publica, no solo para enfrentar las enfermedades
infecciosas sino, ademas, para implementar acciones politicas para prevenir las
ECNT (Luis Fernando Gomez, 2020).

Con respecto a la actual pandemia de COVID-19, la evidencia indica que los
pacientes diagnosticados con esta enfermedad y cuyo cuadro clinico evoluciona a
neumonia severa, sindrome de dificultad respiratoria aguda o muerte, tienen
mayores proporciones de padecimientos crénicos como hipertension, diabetes
mellitus y condiciones cardiovasculares. La alta frecuencia de comorbilidades
cronicas no solo se ha documentado en adultos mayores. Un estudio llevado a cabo
en Estados Unidos encontré que el 59% de los pacientes hospitalizados en el mes
de marzo de 2020 por COVID-19, en edades comprendidas entre los 18 y 49 afios,
padecian obesidad, 19,6% diabetes, 17,5% hipertensién arterial y 36,4%
enfermedades respiratorias crénicas como asma y enfermedad pulmonar

obstructiva crénica. (idem)

Dada la situacion que genera mas y mas contagios del reciente virus, a
consecuencia de enfermedades por llevar una mala alimentacion, programas de

proteccion social alientan a dejar de consumir alimentos de baja calidad.

Esta contingencia sanitaria, trajo un nivel de atencion éptimo al contexto de la salud,
y mayormente a la prevencién y cuidado de la salud; sumandole un enfoque
relevante a la alimentacion. Pues si bien, muchas personas tenian conocimiento
que con una alimentacion balanceada se pude llevar un estilo de vida mas
saludable, al parecer no se tenian claros los alcances que esta aparente y “simple”
accion fisioldgica pudiera traer consigo. El gobierno comenzé a prestar atencion a
las necesidades alimentarias de la poblacion. La epidemia trajo alteraciones los
componentes esenciales para alcanzar un desarrollo saludable en todas las

personas, y con mayor énfasis a los grupos vulnerables.

Considerando sélo un sector de la poblacion, algunas de las maneras de minimizar
el impacto de la COVID-19 de nifos, nifas y adolescentes pueden ser: minimizar el
impacto del distanciamiento fisico y las restricciones de la movilidad, ampliar los

programas de proteccién social, priorizar la continuidad de los servicios de salud
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educacion y servicios de proteccion social, brindar apoyo practico a padres y
cuidadores, proporcionar herramientas para ayudar a poyar el aprendizaje de Nifios,
Nifas y Adolescentes (NNA), desarrollar protecciones especificas para NNA
vulnerables, para concluir, brindar oportunidades para que las opiniones de estos

sean escuchadas y tomadas en cuenta.

En las conferencias de prensa que se implementaron por parte del Gobierno de
México, encabezadas por el subsecretario de promocion de la Salud de la
Secretaria de Salud a nivel federal con motivo del virus SARS-COV-2, refirid que
como elemento preocupante y alarmante del contexto de la poblacion mexicana, es
el importante porcentaje de personas adultas jévenes que tiene complicaciones
como diabetes, hipertension arterial, obesidad, enfermedad pulmonar cronica,
enfermedad cardiaca, por mencionar algunas, aunque la obesidad es la mas
frecuente; sin embargo, todas las enfermedades estan asociadas con la mala

nutricion.

El subsecretario (Gobierno de México, 2020), manifestdé que las ciencias de la salud
publica han mostrado en muchas partes del mundo, que lo que se consume no
depende unicamente de lo que se decida comer, si no de lo que esta disponible;
cabe mencionar que en México existe una excesiva oferta de productos
industrializados y bebidas azucaradas que es lo que esta al alcance de la poblacion
e incluso en términos de precio, en cambio, conseguir un alimento saludable como
frutas y verduras, alimentos ricos en proteinas es mas dificil de conseguir que los

productos de baja calidad y esto es el motor principal de la epidemia.

Otro rasgo del que se aclaré por parte de la subsecretaria de salud federal fue que,
si en la familia existen antecedentes de enfermedades crénicas, como las que ya
se han mencionado, o incluso si hay antecedentes familiares como la diabetes
deberia tenerse mayor precaucion puesto que existe mayor probabilidad de
complicarse con el virus de COVID-19, antes que sea dificil de solventar. Aunado a
ello, comunmente es mas accesible adquirir un producto considerado alimento, pero
con poco o nulo aporte nutrimental, que uno que verdaderamente contribuya a tal

necesidad. Una de las razones es por los gravamenes que les son aplicados, por lo
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que expreso que es conveniente que a los productos no saludables se les genere
esta carga; y entonces, pudiera en caso contrario, disminuir o eliminar a un alimento
o producto saludable estas cargas. Pues con respecto a la finalidad de los llamados
impuestos especiales, impuestos saludables o impuestos pigouvianos tienen una
caracteristica que es disuadir el consumo en productos dafinos, es por eso por lo
que se considera elevar los impuestos en alimentos de baja calidad de esa manera
los hacen menos atractivos al publico y asi consumir alimentos saludables.
(Gobierno de México, 2020).

2.2 Antecedentes de una politica fiscal con perspectiva de derechos humanos.

2.2.1. Politica Fiscal y Derechos Humanos en las Américas.

En el derecho internacional, se abordd por primera vez la relacion de los derechos
humanos y la politica fiscal en el afio 2015; pues en una de sus sesiones, la
Comision Interamericana de los Derechos Humanos desahogo el informe que
diversas organizaciones del campo de los derechos humanos y la justicia social
elabord. Pues se pronunciaron de manera incipiente acerca de estas dos
perspectivas. Tal como lo menciona el Comité de los Derechos Econdmicos y
Sociales (The Center for Economic and Social Rights, 2016), dicha audiencia “sentd
las bases de un debate largamente pospuesto en la region: la injusticia fiscal como

un asunto de derechos humanos.”

Fueron dos aspectos relevantes del informe: resaltar el rol de las politicas fiscales
regresivas e injustas en la profundizacion de las desigualdades en la region, pero
también su potencial transformador y redistributivo; asi como en las obligaciones de
los Estados de usar sus recursos para garantizar los derechos humanos. (Center
for Economic and Social Rights (CESR) et al., 2015)

El problema y la urgencia para combatirlo recae en que tan solo la tasa de pobreza

en América Latina en 2013 fue de un 28,1% y la de poblacién viviendo en indigencia
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0 pobreza extrema fue de 11,7%; es decir 165 millones de personas viven en
situacion de pobreza, de las cuales 69 millones se encuentran en situacion de
extrema pobreza. Segun un estudio auspiciado por el Banco Mundial, la pobreza
cronica persiste como un fendmeno caracteristico de la region. Entre 2004 y 2012
habia 130 millones de personas en situacion de pobreza crénica. (Renos Vakis,
2015.), en su estudio afirma que, “probablemente el crecimiento econémico por si
solo ya no es suficiente para sacar a los pobres crénicos de la pobreza, pero otras
politicas si pueden hacerlo.” (Citado en CERS, 2015)

Algo que se deja en total evidencia en tal informe, es el considerar a la politica fiscal
como herramienta potencial en el combate de la pobreza, desigualdad, y violaciones

a los derechos humanos. Pues, segun el (CERS et at, 2015, p.4):

Las politicas fiscales -de caracter predominantemente regresivo con una carga
impositiva baja y una estructura tributaria desequilibrada y sesgada hacia los
impuestos indirectos- no han logrado corregir estos problemas estructurales. Si bien
existe algunas buenas practicas, son muchos los casos en los que las politicas
fiscales y tributarias han profundizado estas desigualdades y empobrecido aun mas

a la poblacion.

Se destaca que la incorporacioén de los derechos humanos en la politica fiscal puede
generar una mayor sensibilidad de los gobiernos respecto a las reivindicaciones de
la ciudadania y al fortalecimiento de las instituciones de control y auditoria, para
someter la politica fiscal a los estandares mas rigurosos de transparencia, eficiencia,

participacion y rendicion de cuentas efectiva.

Los principios de derechos humanos constituyen un marco que apuntala las
funciones clave de la politica fiscal y la tributacién: La movilizacién de los recursos
para financiar los derechos hasta ‘el maximo de los recursos disponibles’; la
redistribucion de la riqueza para reducir la desigualdad de ingresos y otras
desigualdades; y la rendicion de cuentas entre el estado y la ciudadania. La politica
fiscal puede contribuir también a la correccién de las deficiencias del mercado y la
proteccion de los bienes comunes, incluido el medio ambiente. Estos principios
contenidos en los tratados de derechos humanos, proveen los parametros

normativos para someter las politicas fiscales y los presupuestos al escrutinio de los
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derechos y tienen el potencial de cambiar la forma en que éstas politicas se disefan,
formulan e implementan, con el objetivo de ponerlas al servicio del desarrollo

humano y de la realizacién de los derechos. (2015, p.4)

Respecto a la relacidon vinculante entre la politica fiscal y los derechos humanos,
que, si bien pudiera parecer imposible a la vista de los herméticos expertos en la
materia, pues se reconoce por parte del CERS, que “los principios de derechos
humanos generalmente no son tomados en cuenta por los Estados en el disefio,
implementacion o evaluacion de las politicas fiscales o tributarias.” (2015, p.10) Algo
que no debiera considerarse asi, pues al ser una politica publica, ésta esta
comprometida también a las directrices que el Estado implementador debe seguir
sobre el derecho internacional de los derechos humanos, pues debe permear en
sus politicas. Ya que los paises miembros de la comunidad internacional han
adoptado los instrumentos del derecho internacional al ratificar los mismos, y por
los que se han comprometido a adoptar las medidas que permitan la garantia de los

derechos humanos en todas y cada una de sus politicas.

Es importante difundir que la politica fiscal reviste particular importancia para
evaluar la obligacion del Estado de cumplir o realizar los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Obligacion que involucra a su vez, obligaciones de conducta,
asi como obligaciones de resultado. Los autores del informe sobre Politica Fiscal y
Derechos Humanos en las Américas consideran que: “la aplicacion de la legislacion
internacional de los derechos humanos a la politica fiscal abre la posibilidad de que
los Estados y otros actores rindan cuentas por el incumplimiento de sus obligaciones

de derechos humanos en materia fiscal.” (2015, p. 12)

Los gobiernos a través de sus aparatos gubernamentales tienen que reajustar y
mirar por diferentes perspectivas como abordar la garantia de los derechos
humanos por medio de sus politicas fiscales, tanto incentivar como fiscalizar
adecuadamente. Ya que tan sélo en dos grandes vicios en la tributacion nacional y
a nivel también latinoamericano, la evasion y elusion fiscal, se generan grandes
brechas de desigualdad y de fuga de recursos que le pueden pertenecer al Estado

para cubrir con sus facultades y obligaciones.
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Jiménez y otros (Pablo & Gémez Sabaini, 2010) consideran que:

La evasion y la elusion fiscal no suelen ser consideradas como problemas de
derechos humanos, sin embargo, su impacto sobre los recursos para financiar los
derechos es evidente y debe ser enfrentado como un obstaculo para el cumplimiento
de la obligacion del Estado en la movilizacién de los recursos para los derechos. El
impacto de la evasion fiscal sobre la percepcién de injusticia entre grupos sociales
no es menor. Las tasas de evasion fiscal en el impuesto sobre la renta y la
concentracién de la propiedad o la tierra son muy elevadas en Latinoamérica,
moviéndose en un rango entre 40% y 65% aproximadamente, representando una

brecha de recaudacion de 4,6% del PIB para el promedio de los paises.

Estas lamentables practicas realizadas han despertado la lucha y propuesta por esa
justicia fiscal, que su ausencia recae en perjuicio de todos los ciudadanos vy

contribuyentes.

Por otro lado, una de las razones que impulsan la configuracion de una politica fiscal
con perspectiva de derechos humanos, es que estos comparten ciertos principios
rectores que caracterizan a los mismos. El primero de ellos es el principio de
igualdad y no discriminacién, como se cité en (CERS), tal como lo establece la
Convencién Americana de Derechos Humanos (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2003) en su art. 24: “todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”. En
su rol de intérprete de lo establecido en la Convencién, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefalado que el principio de igual proteccién ante la ley y no
discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio

fundamental que permea todo ordenamiento juridico.

Aunque tal principio esta mas que claro, en el orden juridico internacional y nacional,
se contrapone a los principios que rigen las contribuciones, ya que la igualdad no
esta contemplada en ellas. Originando que la carga de algunos impuestos sea

discriminatoria directamente; pues:
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La discriminacion directa entraia un trato diferencial por un criterio sospechoso que
no tiene ninguna justificacion razonable, por ejemplo cuando el sistema tributario
establece obligaciones mas onerosas contra un grupo poblacional sin ninguna
justificacion, incluso en proporcion inversa a su capacidad de pago. (CERS, et al,
2015, p. 21)

En este caso, entra como ejemplo la situacion de las personas al pagar un impuesto
indirecto como es el I.V.A., pues pese a que se podria entender que la capacidad
(riqueza) es proporcional al monto de la compra que se realiza y que por eso se
puede pagar el impuesto; se deja a un lado que inclusive se puede realizar una
compra de algun producto por ser una primera necesidad, pero que eso no significa
que se tenga verdaderamente buena capacidad econdmica para realizarla, pero se
realiza por los beneficios que esto pudiera traerle a la persona o porque no hay algo

mas que supla las funciones de este producto.

Inclusive, desde perspectivas europeas, como lo es el caso de la profesora
investigadora y vicepresidenta de la Universidad Libre de Berlin, sustenta que el
impuesto al valor agregado es un impuesto totalmente desigual. Mas aun, que las
politicas fiscales en América Latina contribuyen esa misma desigualdad, pues la
mayoria de los paises del continente cuenta con una base financiera sustentada en
impuestos indirectos, mas que en los directos; o que genera una carga mayormente
impositiva. Como resultado, los paises tienen ingresos limitados para a su vez
aplicar otras politicas necesarias, caso contrario en paises como Alemania u otros
del continente europeo, en los que la base financiera se sustenta en impuestos
directos. (Braig, 2021)

Continuando, con la discriminacién generada de los sistemas tributarios, es la
indirecta. Se presenta cuando existiendo un grupo poblacional en desventaja, “el
Estado no destina hasta el maximo de los recursos disponibles para erradicarla. Por
ejemplo, al no asignar recursos para garantizar un derecho vulnerado en proporcién
al déficit de goce del derecho que tienen las personas o grupos afectados.” (CERS,
et al, 2015, p. 21)
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Dentro de las obligaciones que contemplan los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, esta el compromiso que tiene los Estados de destinar cada
vez mayores recursos para hacer progresivamente posible la garantia de estos

derechos entre su poblacion.

La obligacién del estado de usar el maximo de los recursos de que dispone va mas
alla de asignar los recursos disponibles de manera efectiva, conlleva la obligacion
de ‘movilizar recursos’ para incrementar la disponibilidad de recursos de manera
equitativa, el analisis de la politica fiscal desde el punto de vista de los derechos
humanos se ocupa tanto de la generacion de recursos financieros como del gasto.
(CERS et at, 2015, p. 24)

Es importante destacar, que no solo con contemplar en los paquetes econdmicos
anuales recursos para el cumplimiento de la obligacion antes referida, se tiene la
obligacion realizada, al haber movilizado los recursos; sino que también el gasto de

estos debe ser eficiente y efectivo.

El primer paso para lograr cada vez la realizacion de los derechos humanos vy la
garantia por parte de los Estado se debe empezar por cambiar sus politicas

publicas.

2.2.2. Fundamento Constitucional de una politica fiscal.

Uno de los principios constitucionales que rigen a las contribuciones, es la legalidad;
pues solo las cargas contributivas que sean debidamente establecidas seran las

que existan y deban cumplirse, no hay tributo sin ley.

Como antecedente de la posibilidad de que se determinen o exenten contribuciones
con la finalidad de favorecer a grupos especificos, o propiamente a hacer realidad
la garantia de algunos derechos fue el analisis que determind las comisiones
competentes de la Camara de Diputados, al atender una iniciativa que contravendria

el derecho humano a la vivienda digna.

En 2013, el presidente de la Republica presentd una iniciativa de politica fiscal, en
relacion con una iniciativa de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cdédigo Fiscal de la
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Federacion. De ello, es destacable resaltar el analisis de la opinion legislativa que
realizé la Comision de Economia de la Sexagésima Segunda Legislatura de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Entre los diversos puntos que contemplé esta iniciativa, fue el planteamiento sobre
la exencion del impuesto a la compra, renta y pagos de hipoteca de casa habitacion.

Y ello, a razén de una perspectiva de derechos humanos.
Dentro de los razonamientos, la H. Comision considero:

Quienes tienen la necesidad de rentar una vivienda lo hacen porque no cuentan con
los recursos suficientes para adquirir una vivienda propia. La reforma a la Ley del
IVA los llevara a una situacion desesperante, rentas que ademas se iran
incrementando. La alimentacion, vestido, educacion, salud y vivienda son la
prioridad de todo individuo, su limitacidn, como la que se esta planteando, pude ser
motivo de irritacién social. Lo mismo sucede para quienes tienen que acudir a los
sistemas privados de financiamiento para poder adquirir una vivienda a crédito; si
buscan financiamientos es porque no cuentan con la liquidez inmediata que les

proporciona la viabilidad de tener una vivienda pronta. (Camara de Diputados,
2013, p. 3)

Los diputados valoraron que como la Ley del Impuesto al Valor Agregado, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1979, y
conceptualizd en su exposicion de motivos el término de “casa habitacion”,
refiriéndolo como el lugar adecuado en que viviria una familia; entonces
consideraron prudente y necesario exentar del pago del Impuesto al Valor Agregado
la enajenacidn de construcciones destinadas o utilizadas para casa habitacion,
incluyendo a todos los trabajos accesorios encaminados a convertirla en una
vivienda digna y decorosa, como lo exige el articulo 4° de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. (Camara de Diputados, 2013)

Inclusive la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconocié el mismo
argumento en la contradiccién de tesis 117/2010, emitida por la Segunda Sala; pues

la exencion del impuesto al valor agregado relativa a la enajenacion de construccion
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en casa habitacion tiene su justificacion en la exposicidon de motivos y el articulo

constitucional antes citado.

De lo anterior se advierte que para entender lo que el legislador conceptualizé como
casa habitacidon no es necesario acudir a un ordenamiento legal distinto a los
sefalados, ya que su significacion corresponde a lo que el comun de la gente
entiende respecto de tal concepto y la interpretacion que debe darsele deriva de la
exposicion de motivos a que se alude y al referido articulo 40. constitucional, en el
sentido de que el gobernado cuente con una vivienda digna y decorosa, por lo que
en términos de la indicada exposicion de motivos y los preceptos mencionados,
deberan estar exentos del pago del impuesto al valor agregado los trabajos
tendentes a cumplir con tal fin; es decir, los dirigidos a convertir a la casa habitacion

en una vivienda digna y decorosa. (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010)

Si bien el Estado puede otorgar beneficios temporales en el ambito fiscal, conocidos
como “estimulos”, o por el contrario, gravar con tasas especificas de impuestos
correspondientes segun el supuesto normativo; lo correcto y conforme a derecho,
siempre sera establecerlos desde esa facultad legislativa con la que cuenta, facultad

conferida constitucionalmente.

De acuerdo con la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON,
2021), explica que la facultad de creacién de impuestos se materializa cuando el
Congreso de la Union, después de seguir el proceso legislativo correspondiente,
establece impuestos en ley, que obligaran a las personas a su pago. Ciertas
caracteristicas de esta facultad del Estado para crear impuestos se pueden resumir
de la siguiente manera: es propia del Estado, le pertenece solo a él; emana de la
Constitucion, que la fundamenta y establece sus limites; se ejerce por el Poder
Legislativo, quien es el encargado de crear impuestos; autoriza la creacion de
impuestos y demas contribuciones mediante leyes; fundamenta la actuacién de las

autoridades, pues la creacion y cobro se realiza segun se disponga en las leyes.

Por lo que, el pueblo o sociedad tiene el poder maximo dentro del pais y actua
mediante sus representantes para crear impuestos. La Constitucion, ademas de
sefalar que es obligacién de los mexicanos contribuir a los gastos publicos,

establece en el articulo 73, fraccion VII, que el Congreso tiene facultad para imponer
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las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, e inclusive, los objetivos del

Plan Nacional de Desarrollo.

2.2.3. Iniciativa sobre “Menstruacion libre de impuestos’.

Derivado de un conversatorio virtual realizado por la Colectiva de “Menstruacién
diga México”, que integra a un grupo de asociaciones feministas, que impulsan una
politica también fiscal, pero con perspectiva de género. En tal evento, se expusieron
diversos argumentos a favor de una politica fiscal con perspectiva de derechos

humanos.

Cabe resaltar que dentro de los argumentos aportados desde un enfoque
especializado atendiendo a la materia fiscal, se tuvo la participacién de la Dra.
Zulema Mosri Gutiérrez, quien es magistrada integrante de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; asi como la Lic. Graciela Pompa Garcia,
abogada postulante especialista en derecho fiscal y quien ademas se desempefa
como coordinadora de la Comisién de Prevencion de Lavado de Dinero del llustre y

Nacional Colegio de Abogados de México A.C.

La magistrada de la Sala Superior ("Menstruacién digna México", 2020), hizo
énfasis en la necesidad de implementar politicas fiscales con perspectiva de
derechos humanos, y mas aun al tratarse de impuestos indirectos, pues éstos no
consideran la riqueza que el contribuyente posee para poder pagarlo. Expuso que
es indispensable considerar en el disefio instrumentacién y evaluacion de las
politicas publicas especificamente en la politica tributaria, tanto de ingreso como de
gasto, la forma en la que viven mujeres y hombres y la manera en que esto afecta
la actividad estatal, ya que no solo basta con etiquetar recursos para beneficiar
programas para beneficios de ciertos sectores de la poblacion; sino que es
inaplazable que la politica impositiva sea un capitulo fundamental de la estrategia

para consolidar la igualdad entre dichos sectores.

La magistrada ("Menstruacion digna México", 2020) consideré importante también,
pensar en politicas tributarias que no solo evidencien la desigualdad social
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existentes en la politica fiscal, sino que propongan acciones concretas que permitan
superar la misma. Ya que los sistemas fiscales ocupan un lugar fundamental para
construir sociedades mas igualitarias, ya sea mediante gasto en servicios publicos

y programas sociales o por medio de la consolidacion de un buen sistema tributario.

En dicha participacién, la Doctora enfatizé la distincion entre bienes exentos y los
gravados con tasa cero para la aplicacidon de una politica fiscal con estos beneficios.
Pues aun cuando el propdsito es que en la venta al consumidor final no se adicione
la tasa del I.V.A. por esos productos, la realidad es que operativamente existe una
diferencia entre ambos esquemas; por ejemplo: cuando la venta del bien esta
exenta de impuesto el productor regularmente incorpora su costo de venta al
impuesto que le fue trasladado, en la cadena productiva, lo que viene a encarecer
el producto a diferencia del productor con tasa 0% de I.V.A., quien al estar en aptitud
de recuperar el impuesto que le fue trasladado -ya sea a través de una devolucion
o bien acreditandolo contra el impuesto causado en caso de tener otras actividades
gravadas-, la realidad es que no tendria que aumentar el precio del producto final,
es decir, la aplicacion de la tasa de 0% provocaria un impacto positivo en la
economia de los consumidores finales; ya que al no darse esa posibilidad de que
no se incremente el valor del bien con el impuesto que el productor previamente
recibio, seria reducido el precio a los productos gravados con dicha tasa; ademas,
no provocaria una afectacion importante a la recaudacion porque el proceso
productivo no le seria aplicable la tasa del 0% ya que ésta solo aplica en la venta

final. (idem)

Por lo que, de exentarse la venta, es decir, si se aplica la exencion el valor del
producto a ese valor se le adicionaria el impuesto que le fue trasladado con la
cadena productiva. Pues si bien ya lo ha sostenido la Corte, el productor de bienes
debe absorber la carga tributaria en la exencion como un gasto o costo- aunque se
ha reconocido que lo puede también considerar en el precio de enajenacion de los
bienes sin que ello implique la translacion; es decir, puede incrementarse el precio

de la venta final mientras que de gravarse a tasa cero no se produciria ese valor
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adicional pues el productor podria recuperarlo. Por ello, con una tasa se puede

obtener el objetivo deseado.
En palabras de la licenciada Graciela Pompa (Garcia, 2020):

Es necesario remitir al principio de igualdad y no discriminacién el cual es uno de
los ejes centrales en el derecho internacional de los derechos humanos, el articulo
2.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos prohibe la discriminacion
respecto del goce de derechos. Por su parte, la Convencién Americana de Derechos
Humanos en su articulo 24 establece que todas las personas son iguales ante la ley,
en consecuencia tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion; estos
principios estan ligados a los principios de proporcionalidad y de equidad tributaria;
es decir, el principio de proporcionalidad tributaria de acuerdo con lo que ha
sefalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es aquel donde los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos mas elevados tributen en una
forma cualitativamente superior a las personas con ingresos medianos o ingresos
mas bajos, por su parte, la equidad tributaria implica el derecho de todos los

gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en misma situacion.

Cuando los productos o servicios se les aplica la tasa del 16% del I.V.A., se traduce
a que paga el mismo impuesto persona en situacion de desventaja econdmica
contra una persona con una situacidon econdmicamente privilegiada, ya que ambas
adquieren los mismos productos con un fin especifico. Ante ese parametro, lo
anterior no solo transgrede los principios de igualdad y no discriminacion y desde

luego los principios de proporcionalidad y equidad tributaria. (Garcia, 2020)

Profundizando sobre el Impuesto al Valor Agregado que se encuentra contemplado
en el articulo 2-A de la ley del Impuesto al Valor Agregado, en la tasa cero el
consumidor final no paga el gravamen alguno; sin embargo, se produciran los
mismos efectos legales que aquellos por los que se deba pagar el impuesto
conforme a la ley, es decir, que el |.V.A. se podra acreditar siempre y cuando se

cumplan los requisitos establecidos en el articulo 5 de la ley que regula tal tributo.
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La tasa del 0% esta enfocada a ciertos bienes y servicios, tales como la enajenacion
de animales y vegetales que no estan industrializados, las medicinas de patente,
los productos destinados a la alimentacion como lo son la canasta basica, el hielo,

el agua, entre otros.

La propia ley del Impuesto al Valor Agregado esta mas enfocada en la exencion en
ciertos supuestos, por ejemplo: el articulo 9 de la ley del I.V.A., sehala que se
exentara de impuestos por la enajenacion de ciertos bienes, el articulo 15 se refiere
a la prestacion de algunos servicios. El articulo 20 por su parte, sefiala que no

pagara el impuesto por el uso temporal de ciertos bienes en esos supuestos.

Por lo tanto, respecto a la ley del I.V.A., y para el caso en concreto, para esta
propuesta se debe de optar por una tasa del 0% y no una exencioén, sustentando lo
anterior con algunas tesis y jurisprudencias en donde sefialan que la tasa cero a
diferencia de la exencién, tiene como finalidad preponderante proteger a la
poblacién social y econdmicamente mas desprotegida, pues al permitir acreditarse
el impuesto que le es trasladado a sujeto del tributo se transforma en un verdadero
subsidio en apoyo a la actividad que se trata, en cambio la exencion apoya a un
grupo especifico de la industria o de la produccion nacional y por lo tanto no se
podra acreditar el I.V.A. (Garcia, 2020)

De acuerdo con lo sefalado con las panelistas, se requiere de una politica fiscal
que reconozca los derechos humanos, a través de la eliminacion de las

desigualdades.

Expuesto lo anterior, para el caso de los suplementos alimenticios a los que
conforme a la ley vigente se les grava con tasa de 16% del impuesto en comento,
se considera necesario observar que tal impuesto grava el uso o utilizacién que el
contribuyente hace de sus recursos econdmicos ya que este uso se considera una
manifestacion indirecta de su capacidad econdmica. Por ello gravan el consumo de
tales productos. Se refleja en la aplicacion de un porcentaje sobre el precio de venta
del producto y que el consumidor debe pagar. El contribuyente que soporta el

impuesto no paga directamente el mismo, sino que lo hace a través de una subida
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de los precios que paga. Lo anterior significa que es dificil que los impuestos

indirectos cumplan los principios constitucionales verdaderamente.

En concreto, los impuestos indirectos no cumplen en absoluto el principio de
progresividad ya que el porcentaje que se aplica al precio del bien o servicio es el
mismo con independencia de que quién lo paga tenga mayores 0 menores recursos

econdmicos, pues todos pagan lo mismo.

2.2.4, Tributacién y derechos humanos.

La abogada Betty Andrade, especialista en Derecho Tributario de la Universidad
Central de Venezuela, en su articulo titulado “Los derechos humanos frente a la
imposicion a la renta de las personas naturales: Un analisis de Moritz V.
Commissioner”, publicado para el Centro de Estudios Superiores en materia Fiscal
y Administrada del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de México; desarrolla
un concepto valioso para apoyar la teoria de que toda politica, para generar justicia
fiscal debe considerar el impacto y proteccion en los derechos humanos de los
gobernados: “En todo Estado Social de Derecho debe existir una conexion intima
entre la tributacion y los derechos humanos y que aquélla nunca puede afectar el
ejercicio de estos.” (Rodriguez B. , s.f.) Considera a la tributacién de la siguiente

manera:

[...] como forma de obtencién de los recursos publicos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades colectivas y la proteccion de los derechos
fundamentales. De esta forma, la tributacion de las personas naturales debe atender
al minimo vital de la tributacién, efectuar una verdadera medicién de la capacidad
contributiva y evitar cualquier interferencia con el efectivo ejercicio de los derechos
humanos, sustentado en los pilares fundamentales de la dignidad y la libertad del
hombre. Estos son limites duros de la actividad legislativa en el disefio de las normas

tributarias y su vulneracion debe ser objeto de control constitucional.

Esta autora (idem), afirma que todo sistema tributario debe sustentarse solo en una
adecuada medicion de la capacidad contributiva del sujeto pasivo, ya que solo asi
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podria protegerse el goce efectivo de sus derechos humanos. Y que, por ello, existe
en consecuencia, una correspondencia absoluta entre la vigencia del Estado de
Derecho, el cual pone a la actuacion estatal al servicio de la persona, y la exigencia
del deber de contribuir. EI cumplimiento de dicho deber jamas debe implicar el
sacrificio del goce de los derechos del particular, pues ello constituiria una
contradiccion con la actividad estatal. El tributo, entonces, solo podra ser exigido

donde exista capacidad contributiva y dentro de la medida de dicha capacidad.

Un concepto indispensable dentro de esta afirmacién que desarrolla Andrade

Rodriguez (s.f.) en su articulo es el “minimo vital”, definido por ella como:

El minimo existencial o minimo vital presupone la posibilidad del hombre de hacerse
de los medios para su subsistencia digna, acorde con el esfuerzo de cada persona
y permitiendo su desarrollo social, econdmico y educativo, sin depender para ello
del Estado.

[..]

Se destaca asi la prioridad, debido a su vez, a la posibilidad de que el hombre pueda
digna y libremente satisfacer sus necesidades con sus propios recursos, antes de
contribuir con los gastos colectivos. (idem) Sefiala que el principio de capacidad
contributiva y su expresion en el minimo vital, implica el reconocimiento de la funcién
asistencial del Estado, desde dos caras contrapuestas: Pues, por una parte,
establece la obligacion del Estado de contribuir a la satisfaccion de las necesidades
de las personas, en especial, de aquel sector que, por sus limitaciones, requiere
mayor atencion. Por la otra, al reconocer la dignidad de la persona, le permite
mantener en su patrimonio lo requerido para cubrir sus necesidades en forma digna
y acorde con sus esfuerzos e, inclusive, mejorar su nivel de vida. La actuacion
estatal debe respetar y proteger la libertad del hombre, para lo cual sera necesario
que éste disponga de un patrimonio que le permita asumir en forma consciente e
independiente sus decisiones. El concepto del minimo vital constituye un pilar

fundamental en el funcionamiento del Estado Social de Derecho:

El minimo vital es, en consecuencia, una limitacion al poder tributario. De alli que no

es un supuesto de exencion, esto es, no depende de la voluntad del legislador
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reconocerlo con base a razones de oportunidad y conveniencia, sino que se trata
de un supuesto de no sujecién o inmunidad tributaria, en el cual no puede incidir la

tributacion. (Rodriguez B. , s.f.)

Por otra parte, César (Dominguez, 2018) en capitulo cuarto del libro “Justicia
tributaria y derechos humanos”, menciona que el Impuesto al Valor Agregado
constituye el segundo impuesto en relevancia recaudatoria del pais después del
impuesto sobre la renta. Que la cuenta publica del 2012 manifiesta que mientras
que el impuesto sobre la renta recaudd 760,104.0 millones de pesos, el IVA recaudd
en ese afno, 579,987.5 millones de pesos, seguido muy lejos de la recaudacion del
IETU por 42,198.8 millones de pesos. Considerando que los ingresos tributarios no
petroleros fueron 1,516,950.7 millones de pesos, y significan un 9.9% del Producto
Interno Bruto al creando en 2012 (el total de los ingresos federales alcanzé el
21.9%) tenemos por regla de tres, que el IVA significa un 3.78% del PIB y un 38.23%

de los ingresos tributarios federales (frente al 50.10% que significa el ISR).

Analiza también respecto al respeto que se debiera tener a la capacidad econdmica,
tanto objetiva como subjetiva. Llama la atencion que la capacidad neta subjetiva es
la que te demuestra una vez que se descuentan los gastos e inversiones realizadas
para satisfacer las necesidades normales que nos permiten una vida digna o de lo
que Nuestra Constitucion consideraria como necesarias de un “jefe de familia”

(concepto empleado en el articulo 123 constitucional). (Dominguez, 2018)

Propone al considerar determinaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), que, puede pensarse en reducir las diferencias de

tasas y utilizar transferencias econdémicas directas a los hogares mas pobres.

De acuerdo con un estudio econémico en México, Diana y autores (Terrazas & al.,
2011) concluyen que, desde el punto de vista de la eficiencia, seria recomendable
eliminar la tasa 0% en alimentos, pero al agregar el componente de equidad, una
tasa homologada “podria ser deseable con base en la mejora de la eficiencia
recaudatoria, siempre y cuando se tenga una compensacion para los deciles de

menores ingresos afectados por el impuesto”.
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2.3 Suplementos alimenticios y tasa 0% del I.V.A.

El hecho de conceptualizar a los suplementos alimenticios dentro de las hipotesis
ya previstas en la fraccion | del articulo 2-A de la multicitada ley, ya ha sido prevista
especificamente en el inciso “b)”. Esta referencia y analisis se ha realizado desde
la 6ptica de reconocer propiamente que los suplementos alimenticios son productos
destinados a la alimentacion. Y si bien lo son, de acuerdo con los especialistas en
nutricion; el error que ha prevalecido es que el analisis deviene de una mera
interpretacion, que, si se puede en algunos casos quedar firme, en otros casos
puede cambiar. Mas aun con las restricciones subsecuentes que devienen del inciso

en comento.

Para ejemplo, la tesis aislada VI-TASR-III-26, emitida por el entonces Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS. SE ENCUENTRAN GRAVADOS A LA TASA
DEL 0% DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO AL ENCONTRARSE
COMPRENDIDOS EN LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 2-A,
FRACCION I, INCISO B) DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO. El articulo 2-A,
fraccion |, inciso b) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece que el
impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere esa
ley, cuando se realicen los actos o actividades ahi citados, entre otros, la
enajenacion de medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a
excepcion de los comprendidos en los subincisos 1, 2, 3 y 4 del inciso aludido, que
se refiere a bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos (jugos, los néctares y los concentrados de frutas y verduras)
jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos eléctricos o0 mecanicos, asi como los concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener
refrescos, también exceptua de la tasa del 0% al caviar, salmén ahumado y angulas
y saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios. Del referido numeral se

tiene que si bien el objeto de aplicar la tasa del 0% a los productos destinados a la
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alimentacion fue evitar que se afectara el poder adquisitivo de los sectores de la
poblacion menos favorecidos del pais, propiciando el consumo de alimentos
indispensables para el correcto desarrollo del cuerpo humano, lo cierto es que el
articulo 2-A, fraccion |, inciso b) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado no
distingue si el producto destinado a la alimentacion para que esté afecto a la tasa
del 0% deba o no ser industrializado, tal situacién lo previene la fraccion |, inciso a),
pero referido a la enajenacién de animales y vegetales, salvo el hule, no asi de los
productos destinados a la alimentacion, por lo que en ese sentido los suplementos
alimenticios al ser un producto destinado a la alimentacion le corresponde la tasa
del 0% vy no la tasa general que establece la referida Ley del Impuesto al Valor

Agregado.

El contador publico Héctor Manuel (Miramontes, 2011) detalla que, en relacién con
el criterio del Tribunal Federal, mientras el producto de que se trate, por su propia
naturaleza, pueda ser considerado como alimento, sea entonces una sustancia o
producto, natural o transformado, y proporcione al organismo elementos para su

nutricion, le resultara aplicable la tasa del 0%.

Para fines de determinar el ambito material de aplicacion de la tasa del 0% prevista
en el articulo 2-A, fraccion |, inciso b) de la LIVA, quedaran comprendidos en el
mismo todos aquellos productos que por su propia naturaleza o composicidon
proporcionen al organismo elementos para su nutricion, salvo aquellos que de
manera expresa se encuentran exceptuados por ese dispositivo, sin distincion
alguna ni en cuanto a su valor alimenticio ni mucho menos a si son de origen natural
o procesados, puesto que el creador de la norma en comento no establecio tales

distinciones.

Por su parte, en 2006 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
tuvo el criterio de incluir a los suplementos en la tasa 0% que grava el impuesto al
valor agregado a los productos destinados a la alimentacion y no atender
meramente a que sean los contemplados en la canasta basica. A continuacién, la

tesis por contradiccion correspondiente:
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VALOR AGREGADO. LA TASA DEL 0% QUE PREVE EL ARTICULO 20.-A DE LA
LEY DEL IMPUESTO RELATIVO ES APLICABLE A LA ENAJENACION DE
PRODUCTOS DESTINADOS A LA ALIMENTACION, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE INTEGREN O NO LA DENOMINADA CANASTA BASICA.

Si bien es cierto que en principio el legislador estimoé pertinente aplicar la tasa del
0% unicamente a la enajenacion de los alimentos que integran la canasta basica y
otros de consumo popular, también lo es que posteriormente, con el objeto de
coadyuvar con el sistema alimentario mexicano y reducir el impacto de los precios
entre el gran publico consumidor, la referida tasa se hizo extensiva a la enajenacion
de todos los productos destinados a la alimentacion (con ciertas excepciones), dado
que de esta manera se reduce su costo, al permitir que los contribuyentes acrediten
el impuesto al valor agregado que se les traslada durante el proceso de elaboracién
y comercializacion respectivo, por lo que se concluye que la llamada canasta basica

no determina la aplicaciéon de la tasa del 0%.

Es cierto que dichos criterios de los tribunales antes mencionados devienen de
juicios en los que se han hecho valer argumentos sobre aplicacion o no de la tasa
correspondiente, que tienen origen al ser promovidos por una parte interesada; pero
es conveniente y lo que se procura en propuesta de politicas fiscales con
perspectivas de derechos humanos, lograr aplicar de manera general y por mandato
de ley la tasa del 0%. Como parte de los motivos que la ley del dicho impuesto

pueda considerar y por ello, permitir.

En México, cada vez mas abundan las propuestas y acciones en politica publica y
normatividad nacional, para evitar el consumo de productos que no favorecen una
nutricion y pueden llegar a perjudicar la salud, al tener alto valor calérico y proco
nutricional, generando que las empresas tengan que hacer frente a comercializar
sus productos con ciertas cargas o restricciones. Tal es el caso del nuevo etiquetado
que regula la NOM-051, decretada por la Secretaria de Economia y de Salud. Si
bien es necesario intervenir en sentido negativo (restriccion o imposicion de
gravamenes), también el Estado debiera contemplar establecer condiciones
positivas o descargas para las empresas y consumidores que procuran cuidar la

salud y alimentacion de las personas y de si mismas.
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2.3.1 Perspectiva de Argentina

El Dr. Alfonso Barca Lozano es el director de Centro de Estudios sobre Politicas y
Economia de la Alimentacién (CEPEA). EI CEPEA se creé para ofrecer los
conocimientos, experiencia y valoraciones previas a aprobaciones en favor de
politicas, estrategias, acciones y productos que favorezcan el logro de objetivos de
mejor nutricién, de seguridad alimentaria con sentido saludable y de calidad

nutricional en la alimentacion, en Argentina.

“El problema es colectivo y asi debe ser la respuesta” (CEPEA, 2017). Dicho Centro
considerada que dicho enunciado es una invitacion hacer conciencia de una mejor
alimentacion, sobre todo en personas de bajos recursos, que no pueden nutrirse de
una mejor manera debido a los elevados precios en alimentos basicos. Consideran
importante y de gran ayuda que el Estado brindara un poco de proteccion hacia

estas personas, en situacion vulnerable.

Al menos en México se necesita mejorar la nutricibn de manera urgente y apoyar
todas las iniciativas que direccionen a lograr ese fin. Por qué no comenzar bajando
costos extras a alimentos saludables buenos para la salud, es decir, usando la
politica fiscal. Pues esta imparte dos propuestas: impuestos o subsidios, mientras
tanto, se llevan mas estudios por la primera, esta se encargaria de aumentar los
impuestos a los alimentos menos saludables y disminuirlos a los que son de buena

calidad nutricional.

Lo mas recomendable seria: subir la ingesta de vegetales, frutas, granos o cereales
integrales y leche; disminuir el exceso de harinas refinadas y azucares. Aunque
muchas de las personas en estado de desnutricibn quisieran mejorar su
alimentacién, una canasta de alimentos saludables cuesta un 80% mas que una
canasta basica, siendo alimentos daninos para la salud los mas disponibles para su
alcance. También es necesario marcar nuevos habitos ya que, si disminuyeran los
precios en frutas y verduras, y se aumentaran en azucares, no deberian de

sustituirse por otras mas econdmicas. En cambio, aumentar el consumo de

82



alimentos saludables, tiene un 38% de impacto en el indice de calidad de dieta,

reduciendo un 15% el numero de nifos con dietas de baja calidad. (idem)

Cabe recalcar que es importante la disminucion de impuestos en alimentos
saludables para que estos estén al alcance de cualquier persona, y una de las
mejores propuestas es aplicar una combinacion de incentivos, haciendo que se

reduzcan los precios en alimentos que nutran al organismo del cuerpo.

2.4 Marco juridico relacionado.

En este apartado se expondra la normatividad que regula el derecho a la
alimentaciéon adecuada en Meéxico. Se iniciara abordando la normatividad
internacional, que tuvo mayor trascendencia a partir de la reforma constitucional en
el pais en materia de derechos humanos, llevada a cabo en junio de 2011; seguido
del derecho interno que garantiza este derecho humano, ademas, de otro tipo de

legislacién relacionada al objeto de la presente investigacion.

La obligacion que contrae el Estado mexicano, como cualquier otro por este
derecho, tiene tres angulos de accion. Pues este se ve comprometido en protegery

promover los derechos humanos y hacerlos efectivos.
De acuerdo con la oficina del ACNUDH (2020) establece que son las siguientes:

Las obligaciones de los Estados con respecto al derecho a la alimentacién se
expresan diferentemente de un instrumento a otro. No obstante, en general,
corresponden a tres categorias, a saber, las obligaciones de respetar, proteger y

cumplir.

La obligacién de respetar el derecho a la alimentacién Los Estados tienen que
respetar el acceso existente de las personas a los alimentos y los medios de obtener
alimentos. Esto significa que toda medida que dé como resultado impedir el acceso
a los alimentos, por ejemplo, denegar la asistencia alimentaria a los opositores
politicos, esta prohibida. Los Estados no pueden suspender la legislacién o las

politicas que den a las personas acceso a los alimentos (la legislacion de bienestar
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social, los programas relacionados con la nutricién), a menos que se justifique

plenamente. [...]

La obligacion de proteger el derecho a la alimentacion Los Estados tienen que
proteger el ejercicio por las personas de su derecho a la alimentacion contra las
violaciones por terceras partes (por ejemplo, otros individuos, grupos, empresas
privadas u otras entidades). Los Estados deben impedir que terceras partes
destruyan las fuentes de alimentacién, por ejemplo, mediante la contaminacion de
la tierra, el agua y el aire con productos industriales o agricolas nocivos o la
destruccion de las tierras ancestrales de los pueblos indigenas con el objeto de
despejar el camino para minas, represas, carreteras o la agroindustria. La obligacion
de proteger incluye ademas garantizar que los alimentos que lleguen al mercado

sean seguros y nutritivos. [...]

La obligacién de cumplir el derecho a la alimentacién La obligacion de cumplir
incorpora tanto una obligacién de facilitar como una obligacién de suministrar. La
obligacién de cumplir (facilitar) significa que los Estados deben ser proactivos para
reforzar el acceso de las personas a los recursos y a los medios de asegurar su
medio de vida, y el derecho de usarlos, incluida la salud alimentaria. Entre las
medidas tipicas se incluyen la aplicacion de programas de reforma agraria o de

reglamentos relativos a un ingreso minimo. [...]

También se tiene la obligacion de efecto gradual y de efecto inmediato. La primera
se refiere a que, si bien el Estado puede iniciar con ciertas medidas para garantizar
estos derechos, pues pude ser que no cuente con los recursos econdmicos,
juridicos o de otro tipo que le permiten garantizarlos en todas las medidas; este
debera iniciar con alguna estrategia, pues no hay excusa para quedarse inactivos
antes esta obligacion. Por tanto, “ los Estados deben formular inmediatamente un
plan para lograr la plena realizacion del derecho a la alimentacién, y demostrar que
estan haciendo todo lo posible, utilizando todos los recursos disponibles, para

respetar, proteger y cumplir mejor el derecho a la alimentacion.” (idem)

Para el caso de las obligaciones de efecto inmediato, como el nombre lo indica,
comprenden las medidas que deben adoptarse cuento antes. Y que, de acuerdo

con el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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comprenden a: la eliminacion de la discriminacion, la obligacion de “adoptar
medidas”, prohibicion de las medidas regresivas y la proteccion del nivel esencial

del derecho a la alimentacion.

2.4.1 Tratados internacionales.

Las obligaciones antes mencionadas tienen su origen en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, principalmente. Por medio de los
instrumentos en materia de Derecho Internacional que reconocen el derecho
humano a la alimentacion y que han sido ratificados por México. Dentro de los

tratados que tienen reconocido el derecho humano a la alimentacion adecuada son:
e Carta Internacional de Derechos Humanos.

Hace referencia a la declaracion Universal de los Derechos Humanos,
especificamente a la integracion de dos pactos: De derechos econdmicos, sociales
y culturales; y el otro es el de los derechos civiles y politicos. Pero del que se

analizara por tratarse de objeto de estudio es el conocido como pacto de los DESC.
e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

No es tratado vinculante de manera directa, establece los tipos de derechos

humanos. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro

de un concepto mas amplio de la libertad [...]

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. (ONU, 1948)
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e Pacto Internacional de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales.

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Preambulo

Los Estados partes en el presente Pacto, Considerando que, conforme a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos
los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,
Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la
persona humana, Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de
sus derechos civiles y politicos, Considerando que la Carta de las Naciones Unidas
impone a los Estados la obligacién de promover el respeto universal y efectivo de
los derechos y libertades humanos, Comprendiendo que el individuo, por tener
deberes respecto de otros individuos y de la comunidad a que pertenece, esta
obligado a procurar la vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este

Pacto, Convienen en los articulos siguientes:

[...]
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional

0 social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos
y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los
derechos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean

nacionales suyos.
Articulo 3

Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres
y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y

culturales enunciados en el presente Pacto.

[...]
Articulo 11

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién

internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Parte en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas

concretos, que se necesitan para:
a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos

mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas

eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los

paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.
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e Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Suscrita en Bogota Colombia el 30 de abril de 1948 en la Novena Conferencia

Internacional Americana (OEA, 1948)

EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS LOS ESTADOS REPRESENTADOS EN LA IX
CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA, Convencidos de que la misién
histérica de América es ofrecer al hombre una tierra de libertad y un ambito favorable
para el desarrollo de su personalidad y la realizacion de sus justas aspiraciones;
Conscientes de que esa mision ha inspirado ya numerosos convenios y acuerdos
cuya virtud esencial radica en el anhelo de convivir en paz y de propiciar, mediante
su mutua comprensidn y su respeto por la soberania de cada uno, el mejoramiento
de todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho; Ciertos de que la
democracia representativa es condicién indispensable para la estabilidad, la paz y
el desarrollo de la regién; Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad
americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este
Continente, dentro del marco de las instituciones democraticas, un régimen de
libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre; Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi como su
contribucién al progreso y la civilizacion del mundo, habra de requerir, cada dia mas,
una intensa cooperacion continental; Determinados a perseverar en la noble
empresa que la Humanidad ha confiado a las Naciones Unidas, cuyos principios y
propésitos reafirman solemnemente; Convencidos de que la organizacion juridica
es una condicion necesaria para la seguridad y la paz, fundadas en el orden moral
y en la justicia, y De acuerdo con la Resolucion IX de la Conferencia sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en la Ciudad de México,

[...]

Articulo 34

Los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la
eliminacion de la pobreza critica y la distribucion equitativa de la riqueza y del
ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en las decisiones relativas
a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo integral.
Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus maximos esfuerzos a la
consecucion de las siguientes metas basicas:

a) Incremento sustancial y autosostenido del producto nacional per capita;
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b) Distribucion equitativa del ingreso nacional,

c) Sistemas impositivos adecuados y equitativos;

d) Modernizacién de la vida rural y reformas que conduzcan a regimenes equitativos
y eficaces de tenencia de la tierra, mayor productividad agricola, expansion del uso
de la tierra, diversificacion de la produccion y mejores sistemas para la
industrializacién y comercializacion de productos agricolas, y fortalecimiento y
ampliacion de los medios para alcanzar estos fines;

e) Industrializacién acelerada y diversificada, especialmente de bienes de capital e
intermedios;

f) Estabilidad del nivel de precios internos en armonia con el desarrollo econémico
sostenido y el logro de la justicia social,

g) Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables
para todos;

h) Erradicacién rapida del analfabetismo y ampliacion, para todos, de las
oportunidades en el campo de la educacion;

i) Defensa del potencial humano mediante la extensién y aplicacion de los modernos
conocimientos de la ciencia médica;

i) Nutricién adecuada, particularmente por medio de la aceleracion de los esfuerzos
nacionales para incrementar la produccion y disponibilidad de alimentos;

k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion;

I) Condiciones urbanas que hagan posible una vida sana, productiva y digna;

m) Promocién de la iniciativa y la inversion privadas en armonia con la accion del
sector publico, y

n) Expansion y diversificacion de las exportaciones

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia en

1948, por la que se tuvo que los pueblos americanos han ya dignificado a la persona

humana y que sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones

juridicas y politicas tienen como fin la proteccion de los derechos esenciales del

hombre. Por tanto:
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Preambulo Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan por naturaleza de razdn y conciencia, deben conducirse

fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. Derechos
y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica del hombre.
Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la dignidad de

esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los apoyan

conceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y recursos porque el

espiritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su maxima categoria.

Es deber del hombre ejercer, mantenery estimular por todos los medios a su alcance

la cultura, porque la cultura es la maxima expresion social e histérica del espiritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracion mas noble de la

cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.

[.]

Articulo 11 - Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar Toda persona tiene
derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas
a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al

nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad. (OEA, 1948)

e Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en los Social.

Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2542 (XXIV), de 11 de
diciembre de 1969.

Teniendo en cuenta que los Miembros de las Naciones Unidas se han comprometido
mediante la Carta a tomar medidas, conjunta o separadamente, en cooperacion con
la Organizacion, para promover niveles de vida mas elevados, trabajo permanente

para todos y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social,
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Reafirmando la fe en los derechos humanos vy las libertades fundamentales y en los
principios de paz, dignidad y valor de la persona humana, y de justicia social

proclamados en la Carta,

Recordando los principios de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, de
los Pactos internacionales de derechos humanos, de la Declaracion de los Derechos
del Nifio, de la Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, de la Declaracion sobre
el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprensién
entre los pueblos, de la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra

la mujer y de resoluciones de las Naciones Unidas,

Teniendo en cuenta las normas de progreso social ya enunciadas en las
constituciones, convenciones, recomendaciones y resoluciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, la Organizacion Mundial de la Salud, el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia y otras organizaciones interesadas,

Convencida de que el hombre sélo puede satisfacer plenamente sus aspiraciones
en un orden social justo y de que, por consiguiente, es de importancia capital
acelerar el progreso social y econdmico en todas las partes del mundo y contribuir

asi a la paz y la solidaridad internacionales,

Convencida de que la paz y la seguridad internacionales, de una parte, y el progreso
social y el desarrollo econdmico, de la otra, son intimamente interdependientes y

ejercen influencia entre si,

Persuadida de que el desarrollo social puede promoverse mediante la coexistencia
pacifica, las relaciones de amistad y la cooperaciéon de los Estados con diferentes

sistemas sociales, econémicos o politicos,

Subrayando la interdependencia del desarrollo econémico y del desarrollo social en
el proceso mas amplio de crecimiento y cambio, y la importancia de una estrategia
de desarrollo integrado que tenga plenamente en cuenta, en todas las etapas, sus

aspectos sociales,
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Lamentando la insuficiencia de los progresos logrados en la situacion social en el

mundo, a pesar de los esfuerzos de los Estados y de la comunidad internacional,

Reconociendo que la responsabilidad por el desarrollo de los paises en desarrollo
incumbe primordialmente a esos mismos paises y reconociendo la urgente
necesidad de reducir y eventualmente eliminar la disparidad entre el nivel de vida
existente en los paises mas avanzados econdémicamente y el que impera en los
paises en desarrollo y que, a ese efecto, los Estados Miembros deben tener la
responsabilidad de aplicar politicas internas y externas destinadas a promover el
desarrollo social en todo el mundo y, en particular, asistir a los paises en desarrollo

a acelerar su crecimiento econémico,

Reconociendo que es urgente consagrar a obras de paz y progreso social recursos

que se utilizan en armamentos y se malgastan en conflictos y devastaciones,

Consciente de la contribuciéon que la ciencia y la tecnologia pueden aportar a la

satisfaccion de las necesidades comunes a toda la humanidad,

Estimando que la tarea primordial de todos los Estados y todas las organizaciones
internacionales es eliminar de la vida de la sociedad todos los males y obstaculos
que entorpecen el progreso social, en particular males tales como la desigualdad, la

explotacion, la guerra, el colonialismo y el racismo,

Deseosa de promover el progreso de toda la humanidad hacia esos objetivos y de

vencer todos los obstaculos que se oponen a su realizacion,

Proclama solemnemente esta Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social e invita a que se adopten medidas, en los planos nacional e internacional, a
fin de que se utilice esta Declaracion como base comun de las politicas de desarrollo

social:
[...]
Articulo 18

a) La adopcién de medidas pertinentes, legislativas, administrativas o de otra indole,
que garanticen a todos no soélo los derechos politicos y civiles, sino también la plena
realizacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales sin discriminacion

alguna;
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b) La promocién de reformas sociales e institucionales de bases democraticas y la
motivacién de un cambio, fundamental para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién y explotacion y que dé por resultado tasas elevadas de desarrollo
econdmico y social, incluso la reforma agraria en la que se hara que la propiedad y
uso de la tierra sirvan mejor a los objetivos de la justicia social y del desarrollo

economico;

c) La adopcién de medidas para fomentar y diversificar la produccion agricola,
especialmente mediante la aplicacién de reformas agrarias democraticas, para
asegurar el suministro adecuado y equilibrado de alimentos, la distribucion equitativa

de los mismos a toda la poblacién y la elevacion de los niveles de nutricion;

d) La adopcion de medidas a fin de establecer, con la participacion del gobierno,
programas de construccion de viviendas de bajo costo, tanto en las zonas rurales

como en las urbanas;

e) El desarrollo y expansion del sistema de transportes y comunicaciones,

especialmente en los paises en desarrollo. (ONU, 1969)
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Instrumento que fue suscrito en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos en San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969.

También es comunmente conocida esta declaracion como “Pacto de San José.”

PREAMBULO
Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de
las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social,

fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de
la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el

derecho interno de los Estados americanos;
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Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos

internacionales, tanto de ambito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
so6lo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria,
si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos

econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprobd la incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de normas
mas amplias sobre derechos econdmicos, sociales y educacionales y resolvié que
una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura,

competencia y procedimiento de los 6érganos encargados de esa materia,

[...]
Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econdmica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via

legislativa u otros medios apropiados. (OEA, 1969)

Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion.

Aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la Conferencia Mundial de la

Alimentacion, convocada por la Asamblea General en su resolucion 3180 (XXVIII)

de 17 de diciembre de 1973; y que hizo suya la Asamblea General en su resolucion
3348 (XXIX) de 17 de diciembre de 1974. A razén de la convocatoria de la Asamblea

General de las Naciones Unidad pues se le ha encomendado la elaboracién de
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medios y arbitrios con los cuales la comunidad internacional en su conjunto pueda
actuar de una manera concreta para resolver el problema alimentario mundial en el

marco mas amplio del desarrollo y de la cooperacién econdémica internacional.

[.]

1. Todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no padecer
de hambre y malnutricién a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus
capacidades fisicas y mentales. La sociedad posee en la actualidad recursos,
capacidad organizadora y tecnologia suficientes y, por tanto, la capacidad para
alcanzar esta finalidad. En consecuencia, la erradicacion del hambre es objetivo
comun de todos los paises que integran la comunidad internacional, en especial de

los paises desarrollados y otros que se encuentran en condiciones de prestar ayuda.

2. Los gobiernos tienen la responsabilidad fundamental de colaborar entre si para
conseguir una mayor produccion alimentaria y una distribucion mas equitativa y
eficaz de alimentos entre los paises y dentro de ellos. Los gobiernos deberian iniciar
inmediatamente una lucha concertada mas intensa contra la malnutricién cronica y
las enfermedades por carencia que afectan a los grupos vulnerables y de ingresos
mas bajos. A fin de asegurar una adecuada nutricion para todos, los gobiernos
deberian formular las politicas de alimentos y de nutricién adecuadas, integrandolas
en planes de desarrollo socioecondmico y agricola de caracter general, que se
basen en un conocimiento adecuado tanto de los recursos disponibles para la
produccion de alimentos como de los potenciales. A este respecto deberia

subrayarse la importancia de la leche humana desde el punto de vista de la nutricion.

3. Los problemas alimentarios deben abordarse durante la preparacion y ejecucion
de planes y programas nacionales de desarrollo econémico y social, haciéndose

hincapié en sus aspectos humanitarios.

4. Incumbe a cada Estado interesado, de conformidad con sus decisiones soberanas
y su legislacion interna, eliminar los obstaculos que dificultan la produccién de
alimentos y conceder incentivos adecuados a los productores agricolas. Para la
consecucion de estos objetivos, es de importancia fundamental adoptar medidas
efectivas de transformacion socioecondmica, mediante la reforma agraria, de la
tributacion, del crédito y de la politica de inversiones, asi como de organizacién de

las estructuras rurales, por ejemplo: la reforma de las condiciones de propiedad, el

95



fomento de las cooperativas de productores y de consumidores, la movilizacion de
todo el potencial de recursos humanos, tanto de hombres como de mujeres, en los
paises en desarrollo para un desarrollo rural integrado, y la participacion de los
pequenos agricultores, los pescadores y los trabajadores sin tierras en los esfuerzos
por alcanzar los objetivos necesarios de produccion alimentaria y de empleo.
Ademas, es necesario reconocer el papel central que desempena la mujer en la
produccion agricola y en la economia rural de muchos paises, y asegurar a las
mujeres, en pie de igualdad con los hombres, una educacién adecuada, programas

de divulgacion y facilidades financieras. (ONU, 1974)
[...]

e Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

También conocido como “Protocolo de San Salvador.” Los Estados que son parte
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de
Costa Rica”, que fue expuesta de manera parcial en el apartado anterior,
convinieron en la conformacion de un Protocolo Adicional del ano 1988, que atiende

especificamente a los DESC:

[.]

Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de
las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social,

fundado en el respeto de los derechos humanos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de
la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho

interno de los Estados americanos;

Considerando la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto

las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra
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su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual
exigen una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena,
sin que jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras de la realizacion de

otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion

entre los Estados y de las relaciones internacionales;

Recordando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, solo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y

culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

Teniendo presente que si bien los derechos econdmicos, sociales y culturales
fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales,
tanto de ambito universal como regional, resulta de gran importancia que éstos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de consolidar en
Ameérica, sobre la base del respeto integral a los derechos de la persona, el régimen
democratico representativo de gobierno, asi como el derecho de sus pueblos al
desarrollo, a la libre determinacién y a disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, y considerando que la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos establece que pueden someterse a la consideracién de los Estados partes
reunidos con ocasion de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos proyectos de protocolos adicionales a esa
Convencion con la finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccion
de la misma otros derechos y libertades, (OEA, 1988)

[..]

En este Protocolo se reconoce de manera expresa el derecho humano a la

alimentacién adecuada:
Articulo 12

Derecho a la Alimentacion
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1. Toda persona tiene derecho a una nutricibn adecuada que le asegure la

posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los
Estados parte se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales

sobre la materia. (Idem)
Y de manera complementaria:
Articulo 15
Derecho a la Constitucion y Proteccién de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de su situacion moral

y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo con

las disposiciones de la correspondiente legislacién interna.

3. Los Estados parte mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar

adecuada proteccioén al grupo familiar y en especial a:

a. conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso

razonable después del parto;

b. garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia

como durante la edad escolar;

c. adoptar medidas especiales de proteccién de los adolescentes a fin de garantizar

la plena maduracién de sus capacidades fisica, intelectual y moral;

d. ejecutar programas especiales de formacién familiar a fin de contribuir a la
creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y desarrollen

los valores de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad. (idem)
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Articulo 17
Proteccién de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal
cometido, los Estados parte se comprometen a adoptar de manera progresiva las

medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencion médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se

encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos
la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades

respetando su vocacion o deseos;

c. estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad

de vida de los ancianos. (idem)

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

Contra la Mujer.

Dicha Convencion adoptada y abierta a la firma y ratificacion por los Estados parte,
el 18 de diciembre de 1979. Fue adoptada en forma unanime por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y entrd en vigor en 1981 y es considerada la carta
internacional de los derechos de la mujer, pero que también contempla de manera

tacita el derecho a la alimentacion adecuada:

[.]

Considerando que los Estados Parte en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el

goce de todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer

la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,
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[.]

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un
acceso minimo a la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las

oportunidades de empleo, asi como a la satisfacciéon de otras necesidades,

[.]

Articulo 12

1. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de

atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Parte garantizaran
a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le

aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia. (ONU, 1979)

[..]

e Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.

Declaracion realizada por las Naciones Unidad realizada en 1986, que de cierta
manera tiene relacion este derecho con el derecho a la alimentacion adecuada,

pues es parte de un verdadero desarrollo. Se destaca:

[..]

Reconociendo que el desarrollo es un proceso global econémico, social, cultural y
politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y
de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa

en el desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de él se derivan,

Considerando que, conforme a las disposiciones de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a un orden social e internacional
en el que se puedan realizar plenamente los derechos vy las libertades enunciados

en esa Declaracion,
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Recordando las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

[...]
Articulo 6

1. Todos los Estados deben cooperar con miras a promover, fomentar y reforzar el
respeto universal y la observancia de todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de todos, sin ninguna distincién por motivos de raza, sexo, idioma y
religion.

2. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; debe darse igual atencion y urgente consideracion a la

aplicacion, promocién y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos,

sociales y culturales.

3. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos al desarrollo
resultantes de la inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi como de los

derechos econdmicos, sociales y culturales. (ONU, 1986)

[.]

e Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 Entrada en vigor: 2 de septiembre

de 1990, de conformidad con el articulo 49.
[...]
Articulo 24

1. Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Parte se esforzaran por asegurar que ningun

nifno sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.
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2. Los Estados Parte aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,

adoptaran las medidas apropiadas para:
a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestaciéon de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién

primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y
el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en

cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;
d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
nifos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién de los nifos, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y

reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la

educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles
para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los

ninos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en

cuenta las necesidades de los paises en desarrollo. (ONU, 1989)
e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Un tratado internacional que articula los derechos de las personas con
discapacidad. Especificamente, los Estados que pasan a ser parte de la Convencion

convienen en promover, proteger y asegurar el pleno disfrute, en condiciones de

102



igualdad, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por parte de
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
intrinseca. Aprobado el 13 de diciembre de 2006, firmado por México en marzo de
2007. Se destacan en este apartado porque estan incluidos los derechos sociales,

entre ellos el de la alimentacion adecuada.

[...]
Articulo 25
Salud

Los Estados Parte reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a
gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por motivos de
discapacidad. Los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en
cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacidn relacionada con la salud.

En particular, los Estados Parte:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencién de la
salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las
demas personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas

de salud publica dirigidos a la poblacion;

[.]

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de

atencién de la salud o alimentos sodlidos o liquidos por motivos de discapacidad.
Articulo 28

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y
adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este

derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad. (ONU, 2006)

[..]
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2.4.2 Normas de derecho interno relacionadas con el derecho humano

a la alimentacién adecuada.

Al ser la Constituciéon Politica la norma fundamental de un sistema juridico, a partir
de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, empezar por esta

fuente de derecho es primordial.

La reforma al articulo 1° constitucional efectuada en junio de 2011, con la cual se
establece que en México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia carta magna y en los tratados internacionales de los que el
pais sea parte, significa un cambio tan positivo como profundo en el funcionamiento
del Estado mexicano. De hecho, la propia reforma constitucional obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Ademas, el texto de la ley fundamental establece que la interpretacion
normativa en materia de derechos humanos se hara de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia a las personas. (Instituto Belisario Dominguez Senado de
la Republica, 2014)

Por ello, la primera norma a analizar es la Constitucién General de la Republica.
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el bloque de convencionalidad: El primer articulo a exponer

establece la jerarquia normativa.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas. (H.

Congreso de la Unién, 2020)
Entonces los derechos humanos se reconocen en:
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Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (idem)

[..]

Y finalmente, el derecho humano a la alimentacion adecuada esta consagrado

justamente en tal norma suprema, en el articulo 4, tercer parrafo:
Articulo 40.- [...]

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El

Estado lo garantizara. (idem)
[...]
e Ley General de Salud.

Por otra parte, ya como leyes secundarias, tiene relacién el siguiente numeral de
la Ley General de Salud, que contempla la facultad de este sistema en incluir en la

materia de salud, lo relativo al derecho que se estudia:

Articulo 50.- El Sistema Nacional de Salud esta constituido por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local, y las personas
fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud,
asi como por los mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar

cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.
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Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

[.]

X. Proporcionar orientaciéon a la poblacion respecto de la importancia de la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y su relacion con los beneficios a la

salud;

XlI. Disefar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el

sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, y

[..]

Articulo 114.- Para la atencién y mejoramiento de la nutricion de la poblacién, la
Secretaria de Salud participara, de manera permanente, en los programas de

alimentacion del Gobierno Federal.

La Secretaria de Salud, las entidades del sector salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, formularan y
desarrollaran programas de nutricién, promoviendo la participacién en los mismos
de los organismos nacionales e internacionales cuyas actividades se relacionen con
la nutricion, alimentos, y su disponibilidad, asi como de los sectores sociales y

privado.

Los programas de nutricion promoveran la alimentacion nutritiva y deberan
considerar las necesidades nutricionales de la poblacién. Por lo que, propondran
acciones para reducir la malnutricion y promover el consumo de alimentos
adecuados a las necesidades nutricionales de la poblacion; y evitar otros elementos

que representen un riesgo potencial para la salud.
[...]
Articulo 215.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Alimento: cualquier substancia o producto, sdlido o semisélido, natural o

transformado, que proporcione al organismo elementos para su nutricion;

[..]
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V. Suplementos alimenticios: Productos a base de hierbas, extractos vegetales,
alimentos tradicionales, deshidratados o concentrados de frutas, adicionados o no,
de vitaminas o minerales, que se puedan presentar en forma farmacéutica y cuya
finalidad de uso sea incrementar la ingesta dietética total, complementarla o suplir

alguno de sus componentes.

[...]
e Ley General de Desarrollo Social.

Es importante hacer menciéon que la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
determind la creacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Dicha Ley establece que el CONEVAL tiene por
objeto normar y coordinar la evaluacion de las politicas y programas de desarrollo
social que ejecuten las dependencias publicas, y establecer los lineamientos y
criterios para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza. De los articulos

relacionados al derecho humano a la alimentacion se pueden destacar:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

[.]

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos,

las siguientes vertientes:

|.Superacién de la pobreza a través de la educacion, la salud, de la alimentacion
nutritiva y de calidad, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y

capacitacion;
[..]
e Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores.

Articulo 10. La presente Ley tiene por objeto promover y regular la instrumentacion

de esquemas de ayuda alimentaria en beneficio de los trabajadores, con el propdsito
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de mejorar su estado nutricional, asi como de prevenir las enfermedades vinculadas

con una alimentacion deficiente y proteger la salud en el ambito ocupacional.

Esta Ley es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de interés

social.

[.]

Articulo 50. La ayuda alimentaria tendra como objetivo que los trabajadores se
beneficien del consumo de una dieta correcta. Las caracteristicas especificas de

una dieta correcta seran las que la Secretaria de Salud establezca en las normas.

Articulo 60. La Secretaria de Salud, en coordinaciéon con la Secretaria, definira e
instrumentara campafas nacionales, dirigidas especificamente a los trabajadores,
en materia de promocion de la salud y orientacién alimentaria, incluyendo mensajes
para mejorar su estado nutricional y prevenir la desnutricion, el sobrepeso y la

obesidad.
[...]
Ley de Asistencia Social.

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por
sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o sociales, requieran de

servicios especializados para su proteccidon y su plena integracién al bienestar.
Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en

situacion de riesgo o afectados por:
a) Desnutricion;

[..]

Articulo 12.- Se entienden como servicios basicos de salud en materia de asistencia

social los siguientes:

[..]

VIII. La orientacién nutricional y la alimentacion complementaria a poblacion de

€scasos recursos y a poblacién de zonas marginadas;
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[.]

Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios

ARTICULO 1o. El presente ordenamiento tiene por objeto la regulacién, control y
fomento sanitario del proceso, importacion y exportacion, asi como de las
actividades, servicios y establecimientos, relacionados con los productos

siguientes:

[.]

XVII. Suplementos alimenticios;

[..]

Asimismo, son materia del presente Reglamento el envase, envasado e irradiacién
de los productos antes precisados. Los productos, establecimientos, actividades y
servicios regulados en el presente Reglamento se refieren a los de uso y consumo

humano, excepto cuando expresamente se refiera a otros.

[..]

ARTICULO 12. La Secretaria fijara las caracteristicas que debera reunir un
producto para ser considerado como alimento, suplemento alimenticio, producto
biotecnoldgico, de tratamiento cosmético o de cualquier otra clasificacion,
conforme a lo que establezcan la Ley, este Reglamento y las normas

correspondientes.

[.]

ARTICULO 168. Los suplementos alimenticios podran estar constituidos por
carbohidratos, proteinas, aminoacidos, acidos grasos, metabolitos, plantas, hierbas,
algas, alimentos tradicionales deshidratados u otros que establezca la Secretaria,
presentarse ya sea en forma aislada o en combinacion, adicionados o no de
vitaminas o minerales y su consumo no debera representar un riesgo para la salud.
En la elaboracion de los suplementos alimenticios podran emplearse los aditivos

para alimentos que se establezcan en las normas correspondientes.
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ARTICULO 169. Los suplementos alimenticios no deberan contener en sus
ingredientes sustancias como la procaina, efedrina, yohimbina, germanio, hormonas
animales o humanas, las plantas que no se permiten para infusiones o té, o cualquier
otra sustancia farmacolégica reconocida o que represente riesgo para la salud. En
caso de contener sustancias poco conocidas que puedan representar un riesgo o
dafo para la salud, el proceso e importacion de los productos a que se refiere este
titulo quedara sujeto a que se demuestre cientificamente ante la Secretaria la

inocuidad de las mismas.

ARTICULO 170. La materia prima de los suplementos alimenticios, particularmente
las plantas deshidratadas, debera someterse a tratamientos, controles o
procedimientos que abatan la flora microbiana que la acompafia y los residuos

fisicos o quimicos que puedan dafar la salud.

ARTICULO 171. Los productos a los que se les incorporen sustancias con accion
farmacoldgica reconocida o aquéllos a los que con base en su composicién se les
atribuyan propiedades terapéuticas, preventivas o rehabilitadoras, no podran
comercializarse en el territorio nacional, salvo que cumplan con las disposiciones

aplicables a los insumos para la salud.
ARTICULO 172. La Secretaria podra solicitar la siguiente informacién:
I. Descripcion del producto, en la que se senale:

a. Nombre de cada ingrediente, nombre cientifico en el caso de plantas y la

monografia para aquellas sustancias no comunes y

b. Férmula cuantitativa;

Il. Modo de empleo, y

lll. Muestra de la etiqueta original e informacion con la que se comercialice.

ARTICULO 173. En la etiqueta y en la informacién con la que se comercialicen los
suplementos alimenticios no se debera presentar informacidon que confunda,
exagere o engafie en cuanto a su composicion, origen, efectos y otras propiedades

del producto, ni ostentar indicaciones preventivas, rehabilitadoras o terapéuticas.

ARTICULO 174. En el etiquetado e informacién con la que se comercialicen los

suplementos alimenticios no deberan emplearse denominaciones, figuras y
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declaraciones relacionadas con enfermedades, sintomas, sindromes, datos
anatémicos, fenomenos fisiolégicos o leyendas que afirmen que el producto cubre
por si solo los requerimientos nutrimentales del individuo o que puede sustituir

alguna comida.

[...]
XVII. Suplementos alimenticios.

XVII.1. La cantidad de vitaminas y minerales en estos productos no debera exceder,

al dia, los limites que a continuacion se indican:

[..]

XVII.2. Los suplementos alimenticios no deberan contener contaminantes quimicos
y bioldégicos que puedan poner en riesgo la salud del consumidor. XVIL.3. En la
etiqueta de los productos a que se refiere este apartado debera figurar: XVI1.3.1. La

denominacién genérica y especifica del producto.

XVI1.3.2. La lista de ingredientes completa y en orden de predominio cuantitativo; en
los productos que incluyan en su formulacion hierbas, se trate 0 no de mezclas,
deberan incluirse tanto el nombre usual o comuin, como el nombre botanico

correspondiente, sefialando género y especie;

XVII.3.3. El o los componentes que pudieran representar un riesgo mediato o

inmediato para la salud de los consumidores;
XVII.3.4. La declaracion nutrimental;

XVII.3.5. El nombre y direccion del fabricante o importador, envasador, maquilador

y distribuidor nacional o extranjero, segun el caso;
XVI1.3.6. Las instrucciones para su conservacion, uso, preparacion y consumo;
XVI1.3.7. La identificacion del lote;

XVI1.3.8. La leyenda de advertencia que establece el articulo 216 de la Ley, asi como
la leyenda: “El consumo de este producto es responsabilidad de quien lo recomienda
y de quien lo usa”, las cuales deberan figurar en mayusculas, con el mismo tipo de

letra que la informacién contenida en la superficie de informacion, en caracteres
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claros, facilmente legibles, en negritas remarcadas y colores contrastantes con el

fondo, de conformidad con lo siguiente: [...]

XVI1.3.9. La fecha de caducidad. XVIl.4. La declaracion nutrimental a que se refiere

el punto anterior debera incluir como minimo lo siguiente:

[.]

Otro tipo de legislacion aplicable para efectos de la investigacion, en materia fiscal:
e (Codigo Fiscal de la Federacion.

Si bien ya se ha definido con anterioridad lo que son los impuestos, es este

ordenamiento fiscal que los define:

Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente manera:

I.Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones ||, llI
y IV de este Articulo.

[...]
e Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Para efectos de la realizacion del objetivo general de la presente propuesta, es
necesario establecer que dicha norma genera una carga Tributaria a quienes
realicen ciertas practicas de comercio: enajenen, sirvan, otorguen uso e importen

bienes, recayendo es éstas una tasa del 16%:

Articulo 10.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en
esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los

actos o actividades siguientes:
I.- Enajenen bienes.

Il.- Presten servicios independientes.
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.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.- Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que senala esta Ley, la tasa del
16%. El impuesto al valor agregado en ningun caso se considerara que forma parte

de dichos valores.

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a las
personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los
servicios. Se entendera por traslado del impuesto el cobro o cargo que el
contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto
establecido en esta Ley, inclusive cuando se retenga en los términos de los articulos

10.-A, 30., tercer parrafo o 18-J, fraccion Il, inciso a) de la misma.

[.]

Sin embargo, no se aplicara dicha tasa del 16% de acuerdo con lo establecido en el

siguiente numeral:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que

se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I.- La enajenacién de: a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo

el hule, perros, gatos y pequefias especies, utilizadas como mascotas en el hogar.

[..]

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene para el

proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.
Esta norma define y regula a los suplementos alimenticios:
3.49

Suplemento alimenticio, producto a base de hierbas, extractos vegetales, alimentos
tradicionales, deshidratados o concentrados de frutas, adicionados o no, de
vitaminas o minerales, que se puedan presentar en forma farmacéutica y cuya
finalidad de uso sea incrementar la ingesta dietética total, complementarla o suplir

alguno de sus componentes.
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e Criterios

La autoridad administrativa en materia fiscal emite diversos criterios para la
aplicacion de las leyes en la materia. Uno de ellos y ejemplo de evidencia de que
han existido intentos por querer aplicar fiscalmente la tasa 0% por considerar a los
suplementos alimenticios como alimento. Sin embargo, por las leyes vigentes que
no los reconocen como alimentos, la autoridad hacendaria no les otorga tampoco

este tratamiento desde el aspecto fiscal.
Anexo 7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020:

12/IVA/N Suplementos alimenticios. No se consideran como productos destinados
a la alimentacioén. Toda vez que:

La finalidad de los suplementos alimenticios es incrementar la ingesta dietética total,
complementarla o suplir algunos de sus componentes, pudiendo ser incluso
elaborados a base de alimentos tradicionales.

En efecto, los suplementos alimenticios estan elaborados con una mezcla de
productos de diversa naturaleza (quimicos, hierbas, extractos naturales, vitaminas,
minerales, etc.) cuya finalidad consiste en otorgarle al cuerpo componentes en
niveles superiores a los que obtiene de una alimentacién tradicional, siendo su
ingesta opcional y en ocasiones contienen advertencias, limitantes o
contraindicaciones respecto a su uso o consumo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado respecto a la razén
que llevo al legislador a hacer un distingo entre productos destinados a la
alimentacion y los demas, para efectos de establecer excepciones y tasas
diferenciadas de la Ley del IVA, en el sentido de que el trato diferencial obedece a
finalidades extra fiscales como coadyuvar al sistema alimentario mexicano y
proteger a los sectores sociales menos favorecidos.

Por lo tanto, para efectos de los articulos 2-A, fraccion |, inciso b) y 25, fraccion Il
de la Ley del IVA, los suplementos alimenticios no se consideran como productos
destinados a la alimentacién, por lo que no estan sujetos a la tasa del 0% en su

enajenacioén, ni exentos en su importacion.

En el criterio anterior, si bien no se reconoce a los suplementos como productos

enajenados de los que se les pueda aplicar la tasa 0% de la LIVA, si se precisa la
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funcién que éstos desempenan, siendo la de “es incrementar la ingesta dietética
total, complementarla o suplir algunos de sus componentes, pudiendo ser incluso

elaborados a base de alimentos tradicionales.”

Por parte de los Tribunales Colegiados de Circuito se tiene un criterio emitido en
tesis aislada XVI.10.A.T.23 A (10a.) en materia Constitucional, Administrativa,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, en la que se puede observar
que se reconoce de cierta manera a los suplementos alimenticios como parte de

una dieta diaria:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. LO TRANSGREDE LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 214 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, AL IMPEDIR A SUS SERVIDORES PUBLICOS
CONSUMIR O AUTORIZAR EL CONSUMO DE ALIMENTOS DURANTE EL
HORARIO LABORABLE EN EL AREA DE TRABAJO.

La fraccion VI del articulo 214 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato prevé que constituye una falta administrativa de sus servidores
publicos, el consumo de alimentos o su autorizacién durante el horario laborable en
el area de trabajo. Por su parte, de acuerdo con el articulo 40., cuarto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud y, en términos de los numerales 20., 23, 27, fraccion IX,
110, 111, 114, 115, fraccién VI y 215, fracciones | y V, de la Ley General de Salud,
uno de los factores reconocidos para su preservacion lo constituye la nutriciéon, que
se logra, en conjunto con otras medidas sanitarias, mediante la ingesta de los
alimentos y suplementos alimenticios que cada organismo requiere de acuerdo con
las exigencias propias de cada persona, derivadas de la actividad que desempena
ordinariamente. Asi, la nutricién es el resultado de la alimentacion, que ocurre al
consumir alimentos en horarios establecidos y conforme al Programa del Acuerdo
Nacional de Salud Alimentaria (ANSA), lo cual ha sido confirmado con opiniones
periciales, un plan alimentario promedio debe prever cinco tomas, a saber,
desayuno, comida y cena, asi como dos colaciones, una matutina y otra vespertina,
con un promedio de entre tres y cuatro horas entre cada una. En estas
circunstancias, los servidores publicos que desempefian una jornada laboral

maxima de ocho horas, cuyo horario de atencion al publico comprende de las nueve
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a las quince horas, como ocurre con los adscritos al Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, de acuerdo con los articulos 23, 24 y 28 de sus condiciones generales
de trabajo, requieren, por lo menos, la toma de una de las dos colaciones que las
normas sanitarias recomiendan, con la finalidad de lograr la nutricion necesaria para
mantener un Optimo estado de salud. Por tanto, la porcion normativa referida
inicialmente, sin margen de acudir a alguna interpretacion distinta, al impedir a los
servidores publicos "consumir o autorizar el consumo de alimentos durante el horario
laborable en el area de trabajo", transgrede el mencionado derecho fundamental,
pues les obliga a mantenerse en un estado de ayuno prolongado que afecta su
salud.
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CAPITULO Ill. MARCO METODOLOGICO

En el presente capitulo, se detallara el tipo de investigacion realizada, exponiendo
los instrumentos metodologicos que auxiliaron la comprobacion de la hipétesis

planteada.

3.1 Del tipo de investigacion.

Es importante hacer menciéon que la presente investigacion fue de caracter mixta,
en virtud de que fue tanto documental como una investigacion de campo. Mixta, al
implementarse instrumentos tales como la entrevista a especialistas en el tema; y
documental, porque se recabaron diversas fuentes documentales, tanto en formato
escrito como en video; con contenido de informacion propia tanto del aspecto
juridico, de nutricion, y de caracter informativo, siendo estos informes de

instituciones que evaluan politicas publicas nacionales e internacionales.

Constituye una investigacién descriptiva y propositiva, ya que se analizé a la
alimentaciéon desde el enfoque de necesidad fisiolégica y como derecho humano,
para materializar una garantia de este desde una politica fiscal, al no tener en el
sistema juridico mexicano mayores instrumentos juridicos que vayan encaminados

a dicho aseguramiento de este derecho fundamental.

3.2 Enfoque.

El enfoque de ésta fue cualitativo, ya que se optd por recabar perspectivas de
especialistas y de analizar los argumentos subjetivos que estos brindaron, sin
apreciar el aspecto cuantitativo, ni tomar en cuenta datos concretos propios de las
ciencias exactas; toda vez que la ciencia a la que se investigo es de caracter social,
y no le es aplicable el método que usan las ciencias exactas tales como las
matematicas. Es una investigacion, que, a partir de la exposicion de elementos o
factores, toman sentido acompanados de un contexto y significado del investigador

a partir del analisis de dichos datos.

3.3 Lo métodos empleados
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e Método analitico.

Como un tipo de método, entendido a éste como esa consecucidn de pasos
destinados a la obtencion de un objetivo; el analitico consiste en descomponer un
todo en sus elementos que lo integran. Este método atiende a la observacion y
examinacion de un hecho, fendmeno, etc. Se debe primero conocer la naturaleza

de lo que se pretende estudiar para comprender su esencia. (TecTijuanaFl, 2020)

En relacion con la investigacion, se empled este método al desglosar el contenido
de lo que implica el derecho humano a la alimentacion adecuada, desde su marco
conceptual, hasta el marco normativo y analizar particularmente cada uno de estos
aspectos como parte del estudio del objeto principal para lograr distinguir cada
aspecto que llevd a considerarse para su consecucion; asi como revisar
ordenadamente cada uno de ellos por separado, ya que al final fueron elementos
necesarios tener con claridad, pues el resultado de la investigacion recae en una

propuesta en particular.
e Meétodo deductivo.

Definido como el conjunto de pasos que descienden de lo general a lo particular, de
forma que, partiendo de enunciados de caracter universal, se infieren enunciados
particulares, pudiendo ser axiomatico-deductivo cuando las premisas de partida la
constituyen axiomas (proposiciones no demostrables), o hipotético-deductivo si las

premisas de partida son hipétesis contrastables. (AulaFacil, 2020)

Fue empleado en el presente trabajo, al abordar desde un aspecto general como un
“todo” el alcance del derecho humano a la alimentacion adecuada. Ya que
juridicamente el derecho humano de caracter universal, general, inalienable, etc. Y
que, al plantear sus implicaciones y perspectivas, se lograra aterrizar en una norma
en particular; que con la propuesta que se plantea, ese derecho humano estara
garantizado particularmente por medio de dicha norma juridica, siendo ésta, de
caracter fiscal. Toda la argumentacion general y de derecho internacional, permeara
y se concretara en la reforma al articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.
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3.4 Procedimiento de recopilacion de datos.

Se han llevado dos de los objetivos de la investigacidn, esto por medio del analisis
de documentacioén y articulos relacionados al derecho humanos a la alimentacion
adecuada y a temas de nutricion, legislacion de caracter nacional e internacional,
estudios en materia de politica fiscal y derechos humanos, asi como la valoracién
del contexto que se expusiera en las conferencias del Dr. Hugo Lépez Gatell,
subsecretario de promocion de la Salud de la Secretaria de Salud con motivo del

virus SARS-COV-2, comprendiendo parte de la justificacion de la propuesta de ley.

El tercer objetivo de la investigacidon comprendio lo que se expone a continuacion;
a través del analisis de instrumentos metodolégicos documentales y de campo, por
medio de los argumentos expuestos en informes y conversatorios relacionados al
tema de investigacion, todo eso por parte del lado de investigacion documental;

tales como instrumentos de caracter documental.

3.4.1 Instrumentos documentales.

El estudio de la presente investigacion se realizé con la principal implementacion de
instrumentos documentales: a partir de la recoleccion de datos comprendidos en

diversos articulos, ensayos, libros y legislaciones.

Una vez que se plantearon la hipotesis, el problema de investigacion y los objetivos
de este trabajo; seguidamente se abordaron los principales conceptos que involucra
la presente propuesta: los derechos humanos, la alimentacion y los impuestos. Por
ello, conforme al analisis de estas conceptualizaciones se detalld el alcance de lo
que es un derecho humano y de manera particular, el derecho a la alimentacion
adecuada y el término de seguridad alimentaria que comprende el alcance del

ejercicio y garantia de este derecho.

Ya que se expuso tanto la parte fisioldgica y juridica de la alimentacién, se abordd
el tema de lo que significa la suplementacion alimenticia, los alcances y funciones
en la nutricion de los seres humanos, puesto que la importancia de especificar esta

relacion fue transcendental para la consecucion del objetivo general del trabajo de
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investigacion. Al diferenciar las funciones de lo que en México se denomina
“suplementos alimenticios” y exponer informacion de consumo de estos, se pudo

abordar el siguiente concepto clave.

Continuando entonces con el aspecto de lo que son los impuestos, para después
profundizar en el impuesto al valor agregado, pues es uno de los principales
impuestos, -y, por ende- de las principales contribuciones con las que se recauda el

gasto publico en México.

Hecho lo anterior, se pudo abordar también de manera expositiva las referencias de
la propuesta que resultdé de esta investigacion, siendo estos dos tipos de
antecedentes: los relativos a la alimentacion y a los problemas de salud que pueden
que derivan de esta; y mas en el contexto en el que se desarrollo la presente

investigacion, pues comprendié una de las justificaciones de la viabilidad de esta.

Por otro lado, se tuvo como referencia, los antecedentes de una politica fiscal con
perspectiva de derechos humanos. También y en concreto, los estudios, criterios y
exposiciones en las que algunos autores tanto en el pais como en otros han podido

introducir de cierta manera el objetivo de la propuesta resultante.

Se realiz6 debido analisis de lo expuesto en el conversatorio virtual titulado
“Menstruacion libre de impuestos”, realizado por la Colectiva de “"Menstruacion diga
México”, quienes son un grupo de asociaciones y personas feministas, que
impulsan un apolitica también fiscal, pero con perspectiva de género. En tal evento,
se contd con la presencia de diversas panelistas, pero de quienes se tuvo un aporte
especializado atendiendo a la materia fiscal, fue por la participacion Dra. Zulema
Mosri Gutiérrez, quien es magistrada integrante de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

En los instrumentos antes mencionados, se logré obtener un buen panorama de
antecedente para impulsar la politica fiscal con enfoque de hechos humanos, a
través del analisis del documento Politica Fiscal y Derechos Humanos en las
Ameéricas Movilizar los recursos para garantizar los derechos; que desde la mirada
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del derecho internacional justifica la realizacidon de propuestas similares a la

presente propuesta.

Otro de los instrumentos documentales empleados y de gran aporte juridico fueron
criterios tanto del maximo tribunal del pais, como del tribunal encargado de impartir
justicia fiscal; criterios orientadores que evidenciaron que es posible conceptualizar

una propuesta como esta.

Lo anterior, fue asi, ya que lo que se busco es brindar una opcién para el Estado
como ente garante de los derechos humanos, realizandolo por medio de la politica
fiscal, por ello se expuso por qué plantearse dicha politica, pero con perspectiva de

derechos humanos.

Y finalmente dentro del capitulo segundo, se expuso los diversos ordenamientos
juridicos que se ven involucrados en la tutela de la presente propuesta, ya que esta
es consecuencia de dicho marco normativo, o en su caso, es referencia para aplicar
la misma. Por ello, se diferencido la normatividad en el aspecto del derecho

internacional y del derecho positivo mexicano.

3.4.2 Instrumentos de campo.

Como parte de la investigacion de campo, se analizaron los resultados de las
entrevistas realizadas con la Dra. Paola Diaz, encargada del area de nutricién del
turno vespertino del Centro Estatal de Cancerologia “Dr. Miguel Dorantes Mesa”, en
la ciudad de Xalapa, Veracruz; quien ademas cuenta con mas de doce afios

laborando en dicho Centro y en el area de oncopediatria ocho afios.

También sobre la entrevista realizada al Maestro en Derecho Constitucional por la
Universidad Nacional Auténoma de México, Angel Salvador Contreras Mis; quien se
desempena actualmente como Visitador General de la Tercera Visitaduria de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo.
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A ambos entrevistados se les planteo el contexto actual que se vive en relacion con
la alimentacién; a la nutridloga desde el aspecto fisioldgico y de salud, y al maestro

en Derecho, desde el aspecto juridico como derecho fundamental.

Partiendo de la alimentacion desde el enfoque médico y nutricionista, la Dra. Paola
Diaz (2020), declar6 en la entrevista realizada que, derivado de la actual
contingencia sanitaria, se tiene mayor certeza de que llevar a cabo una alimentacién
saludable desde la gestacion y asi continuamente mientras se lleva un crecimiento,
de esta manera se invierte en el futuro y se lleva una mejor calidad de vida. Si la
poblacién tuviera mejores habitos en cuanto a su salud (nutricion y composicion
corporal), el riesgo ante la pandemia de COVID-19, el contexto seria completamente
diferente. Si se llevara un estado nutricio 6ptimo, puesto que, debido a los malos
habitos alimenticios que generan enfermedades, hacen que el virus sea mas fuerte

en ellos.

La especialista resaltd, ademas, que si bien es suficiente una alimentacion
tradicional para asegurarse de que se tiene una adecuada alimentacion, todo
dependera de muchos aspectos y tan diferentes contextos. Por ejemplo, depende
del area geografica donde te encuentres pues no en todos los estados de la
republica es tan facil tener acceso a frutas y verduras. Influira también el nivel de
adquisicidon de cada persona, la disposicidn que se tenga para la nutricion del cuerpo
y del conocimiento de qué alimentos se requieren; sin embargo, se pueden consumir
los alimentos que estén al alcance y sustituir algunos con opciones un poco mas
econdmicas. Mucha gente trabaja para poder comer; por lo que, en ocasiones, no
tiene el cuidado y tiempo para atender su alimentacion, pues se encuentra
desempefando alguna actividad, como el trabajo; por ejemplo, es ahi cuando se

puede emplear de algunos productos que ofrezcan que aporten un valor nutricional.

Manifesté tener una muy buena referencia del consumo de los suplementos
alimenticios, pues “son una buena herramienta mientras sean empleados
correctamente”; pues pueden considerarse como aliados para que una persona
pueda tener una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad; siempre y cuando

éstos cumplan con los estandares requeridos en su industria. (Diaz, 2020)
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Por lo que un precio mas accesible de los suplementos alimenticios podria lograr,
que se elevara el consumo de éstos, y a su vez, se contribuyera a mejorar la
alimentacion de las personas. Pues tan solo en el Centro Estatal de Cancerologia
en el que desemparfie su labor profesional, pacientes de todas las edades incluyen
como parte extra de su tratamiento, como refuerzos el consumo de estos productos,
pues llega un momento del proceso oncoldgico en el que ya el alimento tradicional
les es insuficiente, por lo que suplementan y complementan su alimentacion con
estos. Cabe aclarar, que siempre hay casos de complicacion econdmica o pacientes
en situacion vulnerable, por lo que muchas veces les es dificil tener acceso a estos
productos. Si se redujera el precio de los suplementos alimenticios, facilitaria el
consumo de quienes los requieren. Segun el caso nutricional de la persona, -
aunque en realidad no hay una edad exacta-, hay un poco de preferencia por los
adolescentes, pues estos estan en pleno desempefio académico, se consideraria

los mayormente beneficiados. (idem)

A su vez, el Visitador General de la Comision de los Derechos Humanos en el
Estado (Contreras, 2020), considerdé que, como derecho humano, el conocimiento
del derecho a la alimentaciéon adecuada aun es insuficiente, ya que si la ciudadania
tuviera pleno conocimiento lo haria valer. Lo anterior porque tal como esta
comprendido este derecho en la ley fundamental, puede interpretarse como una

facultad del Estado verdaderamente trascendental.

Puntualizé que tan solo desde el andlisis de los gobiernos, federales y locales
suelen brindar algunos apoyos alimentarios; sin embargo, no son suficientes.
Incluso en la pandemia alimentaria la gente trataba de subsistirse por si misma en
lugar de ejercer sus derechos al recibir una alimentacién digna. Puntualizé que se
puede considerar que en México no se hace efectivo el derecho humano a la
alimentacién adecuada, pues no se lleva a cabo una estructura para asi cumplir con

este derecho.

Agreg6 también el maestro Salvador (2020), que tomando como referencia los
resultados de los programas de apoyo alimentario, que son una de las maneras mas

comunes en las que se ve el actuar del Estado atendiendo a este derecho, se puede
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evidenciar perfectamente que en México el derecho a la alimentacion si se emplea,
pero no para toda la poblacién. No todas las personas hacen valer este derecho y
tampoco el estado tiene una manera de sobrellevar el apoyo sin una organizacion
debidamente comprendida; pues considerd que, primeramente, se debe establecer
una ley secundaria para garantizar asi ese derecho humano con medidas como una
estructura definida, un planteamiento, seguimiento, y en qué supuesto el Estado
pudiera ser directamente responsable, entre otras vertientes que puedan asegurar

su pleno ejercicio.

Cabe hacer mencion que se le preguntd al experto en derechos humanos, si
considera importante que el Estado no solo implemente programas de educacién
nutricional o apoyo alimentario como politicas publicas, sino que ceda en su facultad
recaudatoria para dar origen a una politica tributaria con perspectiva de derechos
humanos. Manifestd que es importante atender a este derecho, pues el derecho a
alimentacion después del derecho a la vida y el derecho a la libertad es igualmente
muy importante, puesto que si no se lleva una buena alimentacion no se puede tener
salud, no se puede ejercer otros derechos como a una buena educacion, también
es importante que se den incentivos para ayudar a la ciudadania que son quienes
se encargan de adquirir los productos para acceder a la alimentacion y de esa

manera ejercer ese derecho.

Con respecto a estimulos fiscales para los suplementos y a su venta, como
productos destinados a la alimentaciéon, expuso el maestro que siempre que tuviera
una reglamentacion y donde asegure que son buenos para la salud seria una buena
propuesta. Pues, mientras el suplemento sea seguro y de buena calidad y no haya

repercusiones en la poblacion.
3.5 Resultados.

A partir de los hallazgos encontrados desde el aspecto documental y derivado de
las dos entrevistas realizadas, se tuvo el senalamiento de que México enfrenta un
gran compromiso ante alarmantes problemas de salud, como lo son la diabetes y la

desnutricion, entre algunos otros.
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Se reconocid que los programas sociales impulsados por el Estado, en favor de la
politica de asistencia social, han sido insuficientes para contrarrestar el problema,
pues tanto la UNICEF como el CONEVAL, consideran a México como un pais en

situacion de riesgo por el numero de pobreza y a su vez de desnutricion.

Asi también, por parte del gobierno federal, no se han tenido verdaderos impulsos
que beneficien la garantia del derecho humano a la alimentacién adecuada. Tan
s6lo en el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio 2019-2024, s6lo se contemplaron
algunos proyectos de politica social, que repercuten directamente en los

productores o0 en pequefos (escasos) grupos vulnerables.

Por otro lado, se obtuvieron datos que arrojan un concepto positivo del sector
nutricionista acerca del uso de los suplementos alimenticios para complementar una
dieta diaria, o en ciertos casos, suplir a ciertos alimentos que, por cuestiones

culturales, de salud o econdmicas, etc., no pueden consumirse.

Como resultado de las entrevistas, se destaco la falta de efectividad del derecho
humano a la alimentacién adecuada por parte del Estado y la necesidad de llevar

una adecuada alimentacion como funcién bioldgica del ser humano.

Que, ante un panorama internacional en materia de derechos humanos, el Estado
debe adoptar cada vez mas las medidas necesarias para que el Estado de Derecho
sea verdaderamente un garante de los derechos humanos y fundamentales de los

ciudadanos.

Desde el aspecto fiscal, segun informes de organismos de derecho internacional y
juristas especialistas en dicha materia como lo es la Dra. Zulema Mosri y la Lic.
Graciela Pompa, los criterios emitidos por los tribunales, la conceptualizacion que
tienen autores como Betty Andrade y César Dominguez, de incluir la garantia de los
derechos humanos en la tributacion; lo que evidencia la viabilidad y posibilidad de
que a los suplementos alimenticios pueda aplicarseles la tasa del 0% del Impuesto
al Valor Agregado; teniendo como justificacion la garantia al derecho humano a la
alimentacién adecuada. Generando asi una politica fiscal con perspectiva de

derechos humanos, pues es posible.
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Por ultimo, tuvo también advertida la necesidad de que las autoridades federales
encargadas de hacer cumplir las normas oficiales mexicanas y los reglamentos que
regulan a los suplementos alimenticios, realicen las acciones pertinentes para
combatir la falsa imagen con la que se concibe a estos productos; ya que si en su
momento algunas empresas que se dedican a comercializarlos no los han
distribuido responsablemente, la verdad es que hoy en dia a la poblacién le queda
mas claro que no es lo mismo un producto milagro, que un producto que se

encuentra catalogado como suplemento alimenticio.

La propia COFERPIS, ha implementado campafas de difusién para identificar a un
producto milagro, que se hace pasar por suplemento alimenticio. Esta misma
institucion publica se encarga de verificar por medio de un tramite gratuito, mediante
el cual la autoridad sanitaria con base a la formulacion y etiquetado de los productos,
corrobora si cumplen o no con el marco juridico de los suplementos alimenticios y
en caso de negativa indica la figura regulatoria que le corresponde. (COFEPRIS,
2017) Seria importante que cada afio se actualice dicho tramite, haciéndolo mas
exhaustivo para que no cualquier producto sea catalogado como tal; y por ende
grave a la tasa del 0%. Por lo que, una vez realizado lo anterior, difundir los
resultados y la labor que tanto la COFEPRIS como la PROFECO (por cuanto a
NOM'’s), puedan realizar en favor de los derechos de salud y del consumo de los
ciudadanos. Lo que generaria una confianza cada vez mas en los productos que se

adquieren y desde luego en las instituciones garantes.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DEL LV.A.
PARA GRAVAR A LOS SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS CON TASA 0%.

4.1 Exposicion de motivos

La presente propuesta plantea una reforma que contempla reconocer a los
suplementos alimenticios como aliados en la consecucion de un estilo de vida
saludable, y también como necesarios en el auxilio de la complementacion de las
dietas en personas que deben de sustituir ciertos alimentos por cuestiones de salud
0 econdmicas. Por ello, al ser productos destinados a la alimentacion, pero con una
regulacion especial por las normas mexicanas, se considera en materia fiscal gravar
directamente a estos dentro de la fraccién | pero con inciso independiente; para
aplicar tasa 0% del Impuesto al Valor Agregado; lo que permitira que el Estado
mexicano contribuya con esta politica fiscal a garantizar el derecho humano a la

alimentacion adecuada.

Lo anterior tiene razén, por la realidad en la que se encuentra la poblacién
mexicana, respecto a las condiciones de desigualdad y pobreza, asi como a lo
referente al estado de salud y al creciente numero de enfermedades cronico-
degenerativas; México no habia puesto verdadera atencion a la cultura de la
prevencion y la importancia del fomento de un estilo de vida saludable. La
contingencia sanitaria generada por el virus SARS-COV-2, evidencio sin censura la
urgencia que tiene el Estado de desarrollar politicas publicas y destinar otros
recursos para afrontar con prontitud los problemas generados por una mala o
inadecuada alimentacion, pues desde aquello se pueden originar repercusiones

para la salud.

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2018), proyecto que
es disefiado conceptualmente por el Instituto Nacional de salud Publica y levantada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se expone que México cuenta
con condiciones estructurales de malnutricion y presencia extendidamente negativa
de determinantes sociales de la salud, que constituyen un auténtico drama nacional.

Lamentablemente y a pesar de la retérica gubernamental, las politicas publicas de
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la nueva administracion no estan dirigidas a modificarlas, por lo cual, lo esperable
en el corto plazo es que no haya modificaciones relevantes. Justamente sobre la
urgencia del problema de condiciones que revela la inseguridad alimentaria en que
viven los hogares en México; pues los datos duros que ofrece la ENSANUT, revelan

que:

De acuerdo con esta encuesta, en el 2018 habia en el pais alrededor de 126,468,224
de personas, cifra que se agrupa en 32.93 millones de hogares. Con base en esos
datos, se puede decir que el tamano promedio de los hogares en México es de 3.8
integrantes en cada uno de ellos. En esa légica, destaca que unicamente 14.81
millones de hogares viven en condiciones de seguridad alimentaria; es decir, apenas
el 44.9% del total; en consecuencia, habia en el 2018 un total de 18.5 millones de
hogares en condiciones de inseguridad alimentaria; por lo que considerando que
cada uno de ellos esta integrado en promedio por 3.8 personas, la cifra absoluta de
personas en hogares que viven en esa condicion es de alrededor de 70.5 millones

de personas, lo que equivale al 55.58% de la poblacién nacional. (Arellano, 2019)

Por el lado de las enfermedades cronico-degenerativas que también es un mal que

atane a la poblacién mexicana, se tiene:

En el caso de México, en 2016, 72.5% de los adultos presentaban sobrepeso u
obesidad, y si se incluye la prevalencia de sobrepeso, la OCDE indica que el pais
ocupa el primer lugar en el porcentaje de personas adultas con sobrepeso y
obesidad (71.3% en 2012), y sobrepasa incluso a Estados Unidos (68.6%),
Alemania (60 %) y Reino Unido (64.3%). Esta situacion podria agravarse si la
tendencia al alza sigue constante, ya que, de acuerdo con estimaciones de la OCDE
(2017b), se esperaria que la tasa de obesidad en México alcance 39.2% en 2030.
(CONEVAL, 2018, pag. 91)

Para ubicar el nivel de implicacion econdmica que tiene la alimentacion en las

familias mexicanas, vale considerar lo siguiente:

El gasto de los hogares se destina a los alimentos y bebidas; un 16.6% en transporte

y comunicaciones; un 13.6% corresponde a educacion y esparcimiento; el 8.6% se
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asocia con la vivienda (alquileres, pago de servicios: energia y agua); otro 8%
corresponde a articulos y equipamiento para el hogar; el 5.8% es destinado al
vestido y calzado; el 4.7% se gasta en el cuidado personal; el 3.5% se ocupa en
cuidados de la salud, y algo mas del 6% cubre gastos diversos y de transferencia.
Estas proporciones de gasto se modifican al clasificar los hogares, segun deciles de
ingreso. El segmento de menor ingreso (10% de los hogares mas pobres) destina el
56% de su gasto a la alimentacién; mientras que el 10% de los hogares con mas
alto ingreso emplea en alimentarse el 20% de su gasto total; una proporcién similar
gasta este grupo en educacion y esparcimiento, transporte y comunicaciones. Los
hogares mas pobres s6lo emplean el 4.2% de su gasto total en la educacion y 6%

en transportacion. (Martinez & Villezca, 2005, pag. 7)

Pese al problema, en plena contingencia sanitaria y en un contexto posterior a esta,
las evidencias de que el Estado se ocupe en atender esta problematica, es casi
nula. A lo largo de los ultimos sexenios, los diversos gobiernos se han abocado a
impulsar algunos programas sociales de asistencia; y algunos incentivos al sector
agricola. Sin embargo, el numero de personas con obesidad, diabetes, y
desnutricion se ha mantenido elevado y en constante crecimiento. En la mayoria de
los programas sociales aplicados se beneficia unicamente a ciertos sectores de la

poblacién y de manera temporal.

En su momento, el Plan Nacional de Desarrollo de la administracidon anterior,

comprendio y reconocié esta urgencia:

el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 tiene como lineas de accion: reducir la
carga de morbilidad y mortalidad de enfermedades cronicas no transmisibles,
principalmente diabetes e hipertension, e instrumentar acciones para la prevencion
y control del sobrepeso, obesidad y diabetes. Por eso, cualquier esfuerzo para
disminuir los efectos negativos de esta situacion y los costos que genera su
atencion, debe ser analizado no solamente desde una politica netamente de salud

publica; sino también acciones de caracter fiscal. (Camara de Diputados, 2013)

Por su parte, el gobierno actual en su plan correspondiente no contempla en
proporcion a la urgencia en la que deberia, a la alimentacién como directriz. Sus

programas incluidos en este documento orientador de politica publica del ejecutivo,
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pues de los objetivos de la estrategia Nacional de Seguridad Publica, uno de ellos
es la garantia de empleo, educacién, salud y bienestar, comprende “Pension
Universal para Personas Adultas Mayores, Becas "Benito Juarez", Crédito
Ganadero a la Palabra, Produccién para el Bienestar, Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos,”; (Presidencia de la Republica, 2019) contemplado
para los derechos de las personas privadas de su libertad en las carceles.
Considerando también dentro del desarrollo programas para incentivar la
autosuficiencia alimentaria, brindando facilidades al sector primario, ejemplos como
el programa de Precios de Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo panificable,
arroz y leche. Uno de ellos, es la creacién del Organismo de Seguridad Alimentaria
Mexicana, pero que tiene como mayor finalidad impulsar el sector agricola y en los

procesos de produccién y comercializacion.

Ante el panorama previo a la vivencia de una pandemia mundial, se le suma el
contexto vivido durante y después de la contingencia sanitaria de 2020, generada
por el virus del SARS-COV-2. El gobierno mexicano por medio de la Secretaria de
Salud recalcé la urgencia que tiene la poblacion mexicana en atender su contexto
de alarma, pues el hecho de que existiera un gran sector de la poblacién con
enfermedades cronico-degenerativas implicd que la pandemia complicara aun mas

la manera de como enfrentarla.

Un elemento preocupante y alarmante del contexto de la poblacion mexicana, es el
importante porcentaje de personas adultas jovenes que tiene complicaciones como
diabetes, hipertension arterial, obesidad, enfermedad pulmonar crénica,
enfermedad cardiaca, por mencionar algunas, aunque la obesidad es la mas
frecuente; no obstante, todas las enfermedades estan asociadas con la mala

nutricion.

Inclusive en afos previos, la Camara de Diputados consideré que la obesidad es
multifactorial, que, si el poder Ejecutivo pretendia reducir la incidencia de la
enfermedad, se deben implementar otras acciones. Por ejemplo, en el paquete
econdmico del sexenio 2012-2018, faltd que se establecieran incentivos fiscales

para producir alimentos sanos, no se establecieron en estas entonces
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contribuciones a las golosinas o a las botanas que también contribuyen a la
obesidad y al sobrepeso, ni existieron ampliaciones presupuestarias para mejorar
los centros deportivos del pais. Por lo que el planteamiento fue muy parcial, al
establecer contribuciones a un solo producto, -como fue el caso del impuesto a
bebidas saborizadas con azucares anadidas-, y no atacar al problema desde su

raiz.

Atendiendo a que el origen de lo que se consume entre la poblacion mexicana tiene
que ver con que las opciones saludables y no saludables que se comercializan en
el mercado, las ciencias de la salud publica han mostrado en muchas partes del
mundo, que lo que se consume no depende unicamente de lo que se decida comer,
si no de lo que esta disponible. Ahora bien, teniendo en cuenta que en México existe
una excesiva oferta de productos industrializados y bebidas azucaradas que es lo
que esta al alcance de la poblacion e incluso en términos de precio; en cambio,
conseguir un alimento saludable como frutas y verduras, alimentos ricos en
proteinas es mas dificil lograrlo, en comparacién de los productos de baja calidad;

y esto es el motor principal de la epidemia.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica, (Rodriguez & al., 2018) en

2016, determiné que:

porcentajes altos de la poblacién mexicana consumen alimentos no recomendables
de manera cotidiana y un porcentaje importante de la poblacion no consume frutas,
verduras y agua sola diariamente. Es necesario profundizar en el estudio de factores
sociodemograficos relacionados con el acceso a alimentos saludables para el

disefio de estrategias y politicas que incrementen su consumo.

Por lo que es evidente no olvidar que la inseguridad alimentaria se genera por la
falta de acceso a alimentos, y no porque exista escases; por multiples factores como

lo econdmicos, lo social, lo cultural, y hasta por falta de tiempo.

Comunmente es mas accesible adquirir un producto considerado alimento, pero con
poco o nulo aporte nutrimental, que uno que verdaderamente contribuya a tal
necesidad. Una de las razones que genera esa dificultad es por los gravamenes

que les son aplicados, por lo que es conveniente que a los productos no saludables

131



no cuenten con esta carga; y entonces, pudiera en caso contrario, disminuir o

eliminar a un alimento o producto saludable estos impuestos.

En relacion con las opciones de alimentos disponibles en el mercado y usados para
fines de alimentacion y nutricién, hay que reconocer que existen productos
catalogados por las normas mexicanas como suplementos alimenticios, que tienen
su funciébn muy en concreto, pero ciertamente destinada a la alimentacion. La Ley
General de Salud en su numeral 215, (COFEPRIS, 2020) y la NOM-251-SSA1-

2009, definen a los suplementos alimenticios como:

Productos a base de hierbas, extractos vegetales, alimentos tradicionales,
deshidratados o concentrados de frutas, adicionados o no, de vitaminas o minerales,
que se puedan presentar en forma farmaceéutica y cuya finalidad de uso sea
incrementar la ingesta dietética total, complementarla o suplir alguno de sus

componentes.

Al considerar que sirven para el incremento de una ingesta nutricional, cuando se
tiene conocimiento que el consumo de ciertos alimentos que aportan determinados
nutrientes es minimo al que debiera de tenerse, e inclusive nulo. Que también para
completar la dieta ordinaria; o en su caso, suplir alimentos. Y no porque no se
prefiera consumir los alimentos tradicionales, sino porque en ocasiones por las
mismas cuestiones de salud o de tiempo, no se pueden adquirir los alimentos en su
estado natural o preparados. Ya que existen grupos de la poblacién que tienen
requerimientos distintos a los de un individuo promedio, como las mujeres
embarazadas o que estan proporcionando lactancia materna, los atletas de alto
rendimiento, las personas sometidas a altos niveles de estrés, o los adultos
mayores, en quienes el metabolismo ha cambiado de tal forma que la alimentacion
debe ajustarse para cubrir las demandas adicionales, con mayor posibilidad de
presentar carencias. (Castellanos & Castellanos, 2020)

Ademas, desafortunadamente algunas personas por distintas razones (situacion
econdmica, desconocimiento, restricciones alimentarias, enfermedades, pérdida de
apetito, etcétera), no logran cubrir los requerimientos necesarios para gozar de una

alimentaciéon correcta, por lo que pueden presentar carencias nutricionales de
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distintos tipos y padecer enfermedades. (idem) Entonces, la poblacion mexicana
puede tener como alternativa para incluir en su dieta alimenticia habitual el consumo

de suplementos alimenticios, si asi lo desean.

Segun expertos en la materia, los suplementos alimenticios estan disefiados para
apoyar al organismo para satisfacer las necesidades de nutrimentos de acuerdo con
los requerimientos particulares de cada persona. Pueden estar dirigidos para
diferentes etapas y estilos de vida, complementando el consumo de
macronutrientes como: carbohidratos, proteinas y micronutrientes como vitaminas
y minerales, por otro lado, apoyan al consumo de fibra, prebioticos, probidticos,

omegas, antioxidantes, y compuestos bioactivos o fitonutrientes.

Por ello, al considerar la utilidad y el aporte nutricional que pudiera generar el
consumo responsable de estos productos, a través de la inclusion en las dietas de
las personas, resultan ser aliados para que verdaderamente ejerzan su derecho

humano a la alimentaciéon adecuada en México.

En suma, al tratarse de un derecho fundamental, social y vulnerado; y que, como
Estado sujeto al derecho internacional de los derechos humanos, debe adoptar
medidas progresivas para hacer efectivos y garantizar los mismos, se propone una
politica fiscal, consistente en reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agrado; ya que
dicho impuesto es uno de las principales fuentes de ingreso y de mayor alcance;
toda vez de que se trata de un impuesto indirecto, favorecedor de desigualdades
sociales, se considera que la politica fiscal debe permearse del enfoque basado en

derechos humanos. Entendiéndose dicho enfoque como:

Un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano, que desde el punto de
vista normativo esta basado en las normas internacionales de derechos humanos vy,
desde el punto de vista operacional, esta orientado a la promocion y la proteccién
de los derechos humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que se
encuentran en el centro de los problemas del desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en

materia de desarrollo. (Derechos Humanos y Cooperacién, 2021)
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Ya que los retos para el monitoreo y la exigibilidad de la obligacion de los estados
de adoptar medidas para el logro progresivo de los derechos humanos econémicos
y sociales no son menores. Suponen un abordaje integral que triangule el nivel de
goce de derechos, los esfuerzos del estado a nivel de normativo y de politicas y los
recursos dirigidos a su cumplimiento. (CESR, 2015, p. 28) Los Estados deben
asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles minimos esenciales de cada uno
de los derechos. Ello implica que cada uno de los derechos reconocidos en el
PIDESC contiene un minimo de elementos que son de inmediato y obligatorio
cumplimiento para el Estado, y que deben ser de caracter prioritario en la asignacion

de los recursos publicos. (idem)

Las reformas fiscales en la region y mas ahora en México, deben promover
impuestos directos que graven las ganancias antes que el consumo, y establecer
un sistema de gastos publicos basado en derechos humanos, que permita a la
poblacion de las Américas alcanzar por lo menos, los niveles minimos de los

derechos reconocidos por los tratados de derechos humanos.

Las politicas fiscales -de caracter predominantemente regresivo con una carga
impositiva baja y una estructura tributaria desequilibrada y sesgada hacia los
impuestos indirectos- no han logrado corregir estos problemas estructurales. Si bien
existe algunas buenas practicas, son muchos los casos en los que las politicas
fiscales y tributarias han profundizado estas desigualdades y empobrecido aun mas

a la poblacion.

En palabras del Dr. Luis Fraga (Pittaluga, 2021), para las personas fisicas o
naturales, que es el mas preocupante de todo el concepto de la capacidad
contributiva es complementado y reforzado por el derecho humano a una
subsistencia digna, es decir, que para establecer cuando una persona tiene
capacidad para pagar tributos es preciso definir primero cuanto requiere una
persona ordinaria para llevar una subsistencia digna. Debido a que el numeral 22
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece, que las personas
tienen derecho a la satisfaccién de los derechos econdmicos sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. El articulo 25.1
de esa misma declaracion dice, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
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adecuado que asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial
la alimentacion, el vestido y la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios.

Establece que otro concepto fundamental en materia de tributacion de las personas
fisicas al que se le llama minimo vital, que hace referencia a una porciéon de
patrimonio o de riqueza, que tiene que ser completamente inmune a la tributacion
para que el sistema tributario no viole el derecho humano a una subsistencia digna.
(Pittaluga, 2021)

De acuerdo con (Rodriguez, s.f.) considera junto con otros autores se ha sefialado
que existen algunos aspectos minimos que deben ser tomados en cuenta por el

legislador para delimitar el minimo existencial, ya que:

éste ha de cubrir al menos las necesidades de alimentacion, vestido, vivienda,
relaciones sociales y cultura propias de una vida minimamente digna. El legislador
posee un margen para concretar esta cifra en funcién de la realidad econémica y
social, pero incurriria en inconstitucionalidad si se demostrara que el importe del

minimo existencial no basta para cubrir las mencionadas atenciones [...].

Considerando que juristas y especialista en materia fiscal contemplan la necesidad
de tener presente el principio de igualdad y no discriminacion de los derechos
humanos, establecido en Declaracion Universal y en la Convencion Americana de
los Derechos Humanos; para unificarlos con los principios constitucionales de las

contribuciones:

estos principios estan ligados a los principios de proporcionalidad y de equidad
tributaria; es decir, el principio de proporcionalidad tributaria de acuerdo con lo que
ha sefalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es aquel donde los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos mas elevados tributen
en una forma cualitativamente superior a las personas con ingresos medianos o
ingresos mas bajos, por su parte, la equidad tributaria implica el derecho de todos
los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en misma situacion.
(Garcia, 2020)
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Pues cuando los productos o servicios se les aplica la tasa del 16% del I.V.A., esto
significa que paga el mismo impuesto persona en situacion de desventaja
econdmica contra una persona con una situacion economicamente privilegiada, ya
que ambas adquieren los mismos productos con un fin especifico. Ante este
parametro, lo anterior no solo transgrede los principios de igualdad y no

discriminacion, sino también los principios de proporcionalidad y equidad tributaria.

Por lo que, quien consume estos productos con la finalidad de destinarlos a su
alimentacion, ve incluido el 16% del Impuesto al Valor Agregado, lo que se pretende
es que esto no sea asi, pues inclusive en 2006, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tuvo el criterio de incluir a los suplementos en la tasa
0% que grava el Impuesto al Valor Agregado a los productos destinados a la
alimentacion y no atender meramente a que sean los contemplados en la canasta
basica. Y también que el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa estimo que del multicitado numeral de la LIVA, se tuvo que, si bien el
objeto de aplicar la tasa del 0% a los productos destinados a la alimentacion fue
evitar que se afectara el poder adquisitivo de los sectores de la poblacion menos
favorecidos del pais, propiciando el consumo de alimentos indispensables para el
correcto desarrollo del cuerpo humano; lo cierto es que el articulo 2-A, fraccion |,
inciso b) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado no distingue si el producto
destinado a la alimentaciéon para que aplique la tasa del 0%, deba o no ser
industrializado; tal situacion lo previene la fraccién |, inciso a), pero referido a la
enajenacion de animales y vegetales, salvo el hule, no asi de los productos
destinados a la alimentacion, por lo que en ese sentido los suplementos alimenticios
al ser un producto destinado a la alimentacion le corresponderia la tasa del 0% y no
la tasa general que establece la referida Ley del Impuesto al Valor Agregado.
(TFJFA, 2011)

Los suplementos alimenticios, que actualmente gravan en tasa 16% de [.V.A., si
bien tienen diversas presentaciones en el mercado, de acuerdo, derivado de la
normatividad en México que regula a los suplementos alimenticios, definidos

propiamente por dicha norma, establece claramente que “pueden presentarse en
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forma farmacéutica esto es en: capsulas, tabletas, polvo, suspensién, solucién,
entre otras formas orales.” Se tiene que, son diversos productos catalogados como
tales, siempre y cuando puedan cumplir con los estandares que dictan las
autoridades correspondientes; por lo que, para cumplir con el propdsito de la
propuesta de reforma fiscal, no se pretende hacer algun tipo de distinciéon entre

estos productos (ni por forma de presentacién, ni por marcas, etc.).

Lo anterior ya que, siempre que la COFEPRIS (Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios) califique un producto como suplemento, indica que éste
tiene la finalidad de aportar nutrimentos, pudiendo suplir o complementar la dieta
alimentaria de las personas; ademas de que se tiene por cumplida la regulacion

normativa correspondiente.

Por tanto, se propone se incluya a cualquier producto denominado en el marco
normativo y por ende, en el mercado comercial como suplemento alimenticio; de lo
contrario, el fin principal de la propuesta seria incongruente, pues ésta pretende
demostrar una alternativa para garantizar el derecho humano a la alimentacion
adecuada en nuestro pais. Aunado a que, en materia de contribuciones -como por
ejemplo el I.V.A.- éstas se deben apegar al principio de equidad tributaria-
contemplado en la Constitucion Politica-, el cual implica que el trato fiscal debe ser
el mismo ante la misma ley tributaria para todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a sus servicios o productos gravados, como es el caso del objeto de
la propuesta. Por lo que una distincion en estos productos para la aplicacion de una

contribucién violaria este principio constitucional.

Por lo que, continuando con la autoria Betty Andrade (s.f.), la existencia de una
vinculacion directa e irrenunciable entre la tributacion y los derechos humanos
conlleva a que puedan existir esferas que podrian quedar plena o parcialmente
excluidas de cualquier incidencia impositiva, por no estar asociadas con una
manifestacion de riqueza y por cuanto dicha imposicion atentaria contra el goce de
los derechos humanos. Esto genera, poner atencién a la denominada inmunidad

tributaria: que debe ser claramente diferenciada de la exencién, toda vez que en
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aquélla el legislador tiene una limitacion previa al ejercicio de su poder tributario
para gravar una esfera determinada. Esta limitacion puede derivar de la necesaria
proteccion de derechos especificos, cuyo goce pueda verse conculcado como
consecuencia de una tributacion desproporcionada o de una medicion inapropiada
de

determinacion de la ausencia de una verdadera capacidad contributiva y la

la capacidad contributiva. La exclusion del gravamen derivaria de la

afectacion del goce de determinados derechos por el contribuyente, pues:

Toda forma de ejercicio del poder tributario incide en el goce de derechos de los
particulares —tal como es el caso evidente del derecho de propiedad—. De alli que
seria un contrasentido afirmar que queda prohibida cualquier forma de tributacion
que de alguna forma repercuta en el ejercicio de los derechos fundamentales. Sin
embargo, una tributacién desproporcionada e inadecuada sobre determinadas
areas podria afectar negativamente el goce de los derechos humanos mas alla del
limite tolerable aceptable, lo cual derivaria en la inconstitucionalidad de la imposicion

respectiva. (Idem)

Derivado de lo anterior y ante la facultad conferida al Congreso de la Unién, a través
de las Camaras de Diputados y Senadores, donde se materializa la soberania del
pueblo que les concede legislar en materia de contribuciones, para el caso concreto
en atencién de la facultad constitucional. Atendiendo a esa reserva de ley de las
contribuciones, y por lo anterior expuesto, se propone se modifique la fraccion | del

articulo 20.-A, conforme a lo siguiente:

Tabla 1

Comparacién de texto articulo 2-A version vigente y propuesta.

TEXTO VIGENTE EN LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
Articulo 20.-A.- ElI impuesto se

TEXTO PROPUESTO EN LA
INICIATIVA.
Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara

calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

l.- La enajenacion de:

aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades
siguientes:

l.- La enajenacion de:
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a) Animales y vegetales que no estén
industrializados, salvo el hule, perros,
gatos y pequenas especies, utilizadas
como mascotas en el hogar.

Para estos efectos, se considera que la
madera en trozo o descortezada no
esta industrializada.

b) Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacion a
excepcion de:

1. Bebidas distintas de la leche,
inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan
comprendidos en este numeral los
jugos, los néctares y los concentrados
de frutas o de verduras, cualquiera que
sea su presentacion, densidad o el
peso del contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para
preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos
eléctricos o0 mecanicos, asi como los
concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores que al
diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmoén ahumado y angulas.
4. Saborizantes, micro encapsulados y
aditivos alimenticios.

5. Chicles o gomas de mascar.

6. Alimentos procesados para perros,
gatos y pequefnas especies, utilizadas
como mascotas en el hogar.

a)ab)...

c).- Suplementos alimenticios.
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c).- Hielo y agua no gaseosa ni
compuesta, excepto cuando en este
ultimo caso, su presentacion sea en
envases menores de diez litros.

[.]

d).- Hielo y agua no gaseosa ni
compuesta, excepto cuando en este
ultimo caso, su presentacion sea en
envases menores de diez litros.

e).- Ixtle, palma y lechuguilla.

f).- Tractores para accionar
implementos agricolas, a excepcion de
los de oruga, asi como llantas para
dichos tractores; motocultores para
superficies reducidas; arados; rastras
para desterronar la tierra arada;
cultivadoras para esparcir y desyerbar;
cosechadoras; aspersoras y
espolvoreadoras para rociar o esparcir
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y

fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o
hidraulico  para riego  agricola;
sembradoras; ensiladoras, cortadoras y
empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y
fertilizadoras de terrenos de cultivo;
aviones fumigadores; motosierras
manuales de cadena, asi como
embarcaciones para pesca comercial,
siempre que se reunan los requisitos y
condiciones que sefiale el Reglamento.
A la enajenacion de la maquinaria y del
equipo a que se refiere este inciso, se
les aplicara la tasa sefialada en este

articulo, solo que se enajenen
completos.
g).- Fertilizantes, plaguicidas,

herbicidas y fungicidas, siempre que
estén destinados para ser utilizados en
la agricultura o ganaderia.

h).- Invernaderos hiropénicos y equipos
integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o
para proteger los cultivos de elementos
naturales, asi como equipos de
irrigacion.
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i).- Libros, periédicos y revistas, que
editen los propios contribuyentes. Para
los efectos de esta Ley, se considera
libro toda publicacion, unitaria, no
periédica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en un
volumen o en varios volumenes. Dentro
del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones
periddicas amparadas bajo el mismo
titulo o denominacién y con diferente
contenido entre una publicacion vy otra.
Igualmente se considera que forman
parte de los libros, los materiales
complementarios que se acomparien a
ellos, cuando no sean susceptibles de
comercializarse separadamente. Se
entiende que no tienen la caracteristica
de complementarios cuando los
materiales pueden comercializarse
independientemente del libro.

Se aplicara la tasa del 16% a la
enajenacion de los alimentos a que se
refiere el presente articulo preparados
para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen,
inclusive cuando no cuenten con
instalaciones para ser consumidos en
los mismos, cuando sean para llevar o
para entrega a domicilio.

i).- Oro, joyeria, orfebreria, piezas
artisticas u ornamentales y lingotes,
cuyo contenido minimo de dicho
material sea del 80%, siempre que su
enajenacion no se efectue en ventas al
menudeo con el publico en general.

j) Libros, periodicos y revistas, que
editen los propios contribuyentes. Para
los efectos de esta Ley, se considera
libro toda publicacion, unitaria, no
periodica, impresa en cualquier soporte,
cuya edicidn se haga en un volumen o
en varios volumenes. Dentro del
concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones
periddicas amparadas bajo el mismo
titulo o denominacién y con diferente
contenido entre una publicacién y otra.
Igualmente se considera que forman
parte de los libros, los materiales
complementarios que se acompanen a
ellos, cuando no sean susceptibles de
comercializarse separadamente. Se
entiende que no tienen la caracteristica
de complementarios cuando los
materiales pueden comercializarse
independientemente del libro.

Se aplicara la tasa del 16% a la
enajenacion de los alimentos a que se
refiere el presente articulo preparados
para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen,
inclusive cuando no cuenten con
instalaciones para ser consumidos en
los mismos, cuando sean para llevar o
para entrega a domicilio.

Elaboracion propia. Fuente: (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2021)
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C Y SE
RECOCORREN LOS SUBSECUENTES DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 2-A
DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A LOS SUPLEMENTOS
ALIMENTICIOS DENTRO DE LOS PRODUCTOS QUE GRAVAN CON TASA 0%.

Unico. Se adiciona y modifican los incisos de la fraccion | al articulo 20-A, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa de 0 % a los valores
a que se refiere esta ley cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:
a)a.b) ...
c) Suplementos alimenticios.

daj)...
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CONCLUSIONES.

El derecho humano a la alimentacion adecuada requiere desde luego diversos
instrumentos juridicos y politicos, que puedan hacerlo efectivo y real por medio de
la implementacion de garantias que establezca el Estado. Es un derecho que
pudiera pasar desapercibido, porque si bien el alimentarse, es una necesidad
fisiologica, vital y que en muchas ocasiones se realiza sin mayor cuidado; es la
accion que pudiera desencadenar beneficios para la salud o terribles
consecuencias, afectando la esfera personal y la social; es por lo que merece una

atencion importante en la agenda publica.

Después de la realizacion de la presente investigacion, habiendo abordado lo
conducente en materia de derechos humanos, derecho fiscal y nutricién; y si bien
podria ser una combinacion dificil de desarrollar, se puede afirmar que se cumplié
el primer objetivo relativo a la definicién de los conceptos principales en materia de
nutricidn y suplementos alimenticios; al establecer asi la relacion de éstos con la
contribucion de una adecuada alimentacidén nutritiva, comprendidos en el primer
capitulo de la presente tesis, en que el que se abordd acerca del Impuesto al Valor
Agregado y su respectiva Ley, donde recae el objetivo final de este trabajo; se
expusieron caracteristicas y generalidades de dicho impuesto, asi como su

tratamiento contable.

Se desarrollaron los antecedentes relativos al contexto de la alimentacién, desde el
enfoque fisioldgico y juridico; asi como los relativos al tema de impuestos y de una
la politica fiscal con perspectiva de derechos humanos; y que inclusive en otros
periodos legislativos en México se ha contemplado. En este mismo sentido, pero
desde el lado fiscal, se expusieron los antecedentes teéricos de la viabilidad de
establecer politicas fiscales con el enfoque de derechos humanos; pues México y
desde luego, América Latina, tienen grandes retos que enfrentar con relacion a la
desigualdad social, considerando que las politicas fiscales pueden ser aliados para

combatir dicha problematica.
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También se analizé la normatividad de derecho internacional y marco normativo
vigente en México que contempla el derecho humano de gozar de una alimentacion
adecuada, ademas de la normatividad fiscal y administrativa que existe en el pais y
que se encontré relacionada con la comercializacion de los suplementos

alimenticios. Lo anterior quedd materializado en el segundo capitulo.

Por su parte, se logro establecer lo referente al método de investigacion
implementado, asi como describir los instrumentos que se emplearon para la
misma, como parte del tercer capitulo de la presente tesis, en donde se
desarrollaron las entrevistas realizadas a persona experta en materia de nutricion,
asi como en tema de derechos humanos. Complementando aquello con los

instrumentos documentales utiles en la presente tesis.

Es asi como, se logré concretar la propuesta de reforma a la Ley, como contribucion
de lo que seria una iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
por medio de una exposicion de motivos sustentada en los resultados de esta
investigacion, mismos que en caso de presentarse para analisis en el Congreso de
la Unidn, pudiera considerarse en el dictamen de la iniciativa de la propuesta de

reforma planteada.

Por ultimo y a manera de contribuir con la investigacion juridica y el funcionamiento
de la administracién publica, considerando que esta propuesta de ser aprobada,
para convertirse en realidad requerirdA que el Estado tenga estrategias y
mecanismos que la implementen y complementen a su vez. Se considera que, de
aprobarse dicha propuesta por parte del Poder Legislativo, la autoridad fiscal
encargada de hacer cumplir la Ley del Impuesto al Valor Agregado; debera reformar
a su vez, el reglamento de la LIVA, donde establezca el concepto de suplementos
alimenticios atendiendo a la definicion que brinda la Ley General de Salud y la NOM-
251-SSA1-2009. También el Servicio de Administracion Tributaria debera actualizar
sus criterios normativos, en particular el 12/IVA/N.

Se recomienda ademas que las autoridades federales encargadas de cumplir las
normas que regulan a los suplementos alimenticios como productos que se

comercializan: Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y la Comisién
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Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), implementen
estrategias para verificar que las empresas que se han registrado para la
comercializacién de estos, cumplan cada vez mas con mayores medidas de
seguridad y salud, con filtros necesarios y actualizados; y que se hagan del
conocimiento a la ciudadana de estas medidas implementadas; para que no
cualquier producto pueda ser susceptible de gravar con tasa 0%; y a su vez, la
poblacién mexicana tenga certeza de que los productos o suplementos alimenticios
que consume y que si un producto se comercializa o se encuentra en el mercado,
es porque ya cumplié con las disposiciones que lo regulan, por lo que no debe
observarse ni considerarse como un producto dafiino. Pues, aunque existen
medidas que los regulan actualmente, las personas consumidoras deben tener la
certeza que estos productos se distribuyen y que son autorizados para
comercializarse es porque cumplen con todos los requisitos que la ley establece en

materia de nutricion y de salud.
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ANEXOS.

6. 1. Intrumentos metodologicos.

Entrevista sobre derecho humano a la alimentacion.
Realizada a: Angel Salvador Contreras Mis
Maestro en Derecho Constitucional por la UNAM

Segundo Visitador General de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, 2021.

Partiendo de los instrumentos internacionales y del art. 4 Constitucional, tercer
parrafo: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.”

1.

¢, Qué opina sobre la difusién en la poblacion mexicana sobre este derecho
humano? (Ante dos contextos: antes de la contingencia sanitaria, otros derechos
humanos tenian mayormente la atencion de exigibilidad. Y después de la
contingencia sanitaria, se voltea a ver de nuevo el aspecto alimentario y de salud
en la poblacion)

Las personas saben muy poco de esta ley, ya que si tuvieran pleno conocimiento
lo harian valer; el gobierno ha brindado algunos apoyos, sin embargo, no son
suficientes, incluso en la pandemia alimentaria la gente trataba de subsistirse

por si misma en lugar de ejercer sus derechos al recibir una alimentacion digna.

¢ Considera que en México se hace efectivo el derecho humano a la alimentacion
adecuada? ¢ Por qué?

No, porque no se lleva a cabo una estructura para asi cumplir con este derecho.

¢, Coémo concibe el actuar del Estado mexicano respecto a la garantia de este
derecho por medio de politicas publicas? (Tal es el caso, por ejemplo, de los
programas alimentarios SEDESOL-ahora SB; los implementados por el SN para

el DIF, subsidios a agricultores, por mencionar algunos).
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Se han implementado apoyos, pero no son suficientes para toda la poblacion ya
que no se lleva a cabo una estructura bien definida para subsistir a toda la

poblacion.

4. ;Considera que los resultados de aquellos pueden evidenciar perfectamente
que en México se garantiza este derecho humano? (Pues muchos de ellos sélo
benefician a ciertos grupos, generalmente los mas vulnerables) ;Por qué?

El derecho a la alimentacion si se emplea, sin embargo, no para toda la
poblacion puesto que no todas las personas hacen valer este derecho y tampoco

el estado tiene una manera de sobrellevar el apoyo sin una organizacion.

5. Desde el punto de vista del Estado mexicano garantizador como sujeto pasivo:
¢,qué medidas debe adoptar éste, para que genere las condiciones necesarias
para que se haga efectivo y se ejerza este derecho humano?

Primeramente, se debe establecer una ley secundaria para garantizar asi ese
derecho humano con medidas como una estructura definida, un planteamiento,

seguimiento, entre otros.

6. ¢Qué opina de que el Estado no sélo implemente programas de educacion
nutricional o apoyo alimentario como politicas publicas, sino que ceda en su
facultad recaudatoria para dar origen a una politica tributaria con perspectiva de
derechos humanos? (Impuestos para disuadir consumo de algunos productos y

reformas para eliminar gravamenes para favorecer consumo)

De acuerdo con la LGS y la NOM-251-SSA1-2009, se define a los suplementos

alimenticios como:

“Productos a base de hierbas, extractos vegetales, alimentos tradicionales,
deshidratados o concentrados de frutas, adicionados o no, de vitaminas o
minerales, que se puedan presentar en forma farmacéutica y cuya finalidad
de uso sea incrementar la ingesta dietética total, complementarla o suplir

alguno de sus componentes’.
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Existe respaldo médico y nutricionista que avala que son una buena alternativa para
complementar, aumentar o suplir los requerimientos nutricionales de las personas,
por ende, contribuir a su alimentacion y nutricion. Sin embargo, estos productos no
suelen ser de facil acceso respecto a su precio comercial, una de las razones es
porque como la mayoria de los otros productos estéan gravados con tasa 16% del
I.V.A. (impuesto que paga el consumidor) pero que al brindar nutrientes pueden
equipararse en cierta medida a la funcion de un alimento tradicional, los cuales en

su forma original estan gravados con tasa 0% de este impuesto. Por tanto:

El derecho a alimentacion después del derecho a la vida y el derecho a la libertad
es igualmente muy importante, puesto que si no se lleva una buena alimentacion no
se puede tener salud, no se puede ejercer otros derechos como a una buena
educacion, también es importante que se den incentivos para ayudar a la ciudadania

el acceso a la alimentacion y de esa manera ejercer ese derecho.

Con respecto a los suplementos y a su venta, solo si tuviera una reglamentacion y

donde asegure que son buenos para la salud seria una buena propuesta.

7. ¢Considera que si se aplicara también a los suplementos alimenticios la tasa del
0% del I.V.A. de esta manera el Estado mexicano estaria contribuyendo a
garantizar el derecho humano a la alimentacién adecuada al favorecer las
condiciones para que la poblacion pueda ejercerlo? ¢ Por qué?

Claro, mientras el suplemento sea seguro y de buena calidad y no haya

repercusiones en la poblacion
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Entrevista sobre suplementos alimenticios.

Realizada a: Paola Diaz
Licenciada en Nutricion

Responsable del area nutricion del Centro Estatal de Cancerologia “Dr. Miguel
Dorantes Mesa” del Estado de Veracruz.

1. Ante el contexto actual de la contingencia sanitaria, ¢qué deben realizar las
personas para tener una buena alimentacion y nutricion?

Llevar a cabo una alimentacion saludable desde la gestacion y asi

continuamente mientras se lleva un crecimiento, de esta manera se invierte en

el futuro y se lleva una mejor calidad de vida.

2. Si la poblacion tuviera mejores habitos en cuanto a su salud (nutricion y
composicién corporal), ¢ considera que el riesgo ante la pandemia de COVID-
19 hubiese sido de la misma manera? ¢ Por qué?

El contexto seria completamente diferente si se llevara un estado nutricio 6ptimo,

puesto que, debido a los malos habitos alimenticios que generan enfermedades,

hacen que el virus sea mas fuerte en ellos.

3. ¢Considera que es suficiente una alimentacion tradicional para asegurarse
de que se tiene una adecuada alimentacion? ;Por qué?

Realmente depende del area geografica donde te encuentres, del nivel de

adquisicion de cada persona, la disposicion que se tenga para la nutricion del

cuerpo y saber que alimentos necesitamos, sin embargo, se pueden consumir

los alimentos que estén al alcance y sustituir algunos con opciones un poco mas

economicas.

4. ¢Qué opinion tiene del consumo de suplementos alimenticios?

Son una buena herramienta mientras sean empleados correctamente.
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5. ¢Considera que los suplementos alimenticios son aliados para que una
persona pueda tener una “alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad”?
Pues estos sustantivos los contempla el articulo 4to Constitucional, que
consagra en la norma mexicana este derecho humano.

Efectivamente, siempre y cuando sean de calidad.

6. ¢Por qué cree que los suplementos alimenticios son poco consumidos?

Porque la gente no tiene conocimiento de ellos, si son buenos y como

consumirlos.

7. Un precio mas accesible de los suplementos alimenticios que se podria lograr
disminuyendo uno de los gravamenes con los que cuentan (en este caso el
I.V.A.), élograria favorecer el consumo de éstos? ;Por qué?

Desde luego, de esa forma elevaria su consumo.

8. ¢Qué grupos de la poblacion se podrian beneficiar mayormente con esta
politica tributaria?

En este caso depende del caso nutricional de la persona, en realidad no hay una

edad exacta, aunque hay un poco de preferencia por los adolescentes, pues

estos estan en pleno desemperio académico.
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7. 1. Glosario.

Abstencion: Privarse o despojarse de algo, no ejercer un derecho. (Defenicion de
, s.f).

Acidos grasos: Componentes organicos (pequefias moléculas que se unen para
formar largas cadenas) de los lipidos que proporcionan energia al cuerpo y permiten

el desarrollo de tejidos. (Green facts , s.f.).

Aminoacidos: Compuestos organicos que se combinan para formar proteinas.
(Medline Plus, s.f.)

ANAISA: Asociacion Nacional de la Industria de Suplementos Alimenticios, es una
asociacion legalmente constituida cuyos miembros se avocan a la investigacion,
produccion y comercializacion, en diversas modalidades de venta, de suplementos

alimenticios. (Codigo de Etica, s.f.).

Anemia: Afeccion por la cual el cuerpo no tiene suficientes globulos rojos sanos.
(Medline Plus , s.f.)

Antioxidantes: Los antioxidantes son sustancias naturales o fabricadas por el
hombre que pueden prevenir o retrasar algunos tipos de dafios a las células.
(Medline Plus , s.f.)

Auge: Crecimiento o desarrollo notables y progresivos de algo, en especial de un

proceso o una actividad. (Oxford Languages , s.f.)

Austeridad: Rigurosidad en el cumplimiento de las normas morales. (Oxford

Languages , s.f.)

Bioactivos: Sustancia quimica que se encuentra en pequefas cantidades en las
plantas y ciertos alimentos, también cumplen con funciones en el cuerpo que

pueden promover la buena salud. (Instituto Nacional del Cancer , s.f.)

Calcio: Mineral que necesitan los dientes, los huesos y otros tejidos del cuerpo para

mantenerse sanos. (Instituto Nacional del Cancer , s.f.)
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Calorias: Unidad de energia equivalente a 4,185 julios, anteriormente definida
como unidad de energia térmica equivalente a la cantidad de calor necesaria para
elevar la temperatura de 1 gramo de agua en 1 grado Celsius, de 14,5 °C a 15,5 °C,

a la presion normal. (RAE, 2020)

Carbohidratos: Los carbohidratos (o hidratos de carbono) son moléculas altamente

energéticas y fundamentales para el desarrollo de la vida. (Significados , s.f.)
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

CESR: Centro por los Derechos Economicos y Sociales, por sus siglas en inglés.
CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Complejo B: Compuesto que contiene varias vitaminas y nutrientes o todo un grupo
de los mismos, que el cuerpo necesita en cantidades muy pequenas para funcionar

y mantenerse sano. (Instituto Nacional del Cancer , s.f.)

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Creatina: Sustancia quimica que se encuentra presente en forma natural en el
cuerpo, principalmente en los musculos y también en el cerebro. Se encuentra
comunmente en la dieta en las carnes rojas y los productos de mar. (Medline Plus,
s.f.)

DESCA: Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.
DUDH: Declaracion Universal de Derechos Humanos.
DIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias.

ECNT: Enfermedades Crénicas No Transmisibles
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ENSANUT: La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, es un proyecto del Instituto
Nacional de Salud Publica y la Secretaria de Salud Federal que permite conocer
cual es el estado de salud y las condiciones nutricionales de los diversos grupos

que forman la poblacién mexicana. (ENSANUT, s.f.)

FAO: La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO por sus siglas en inglés), es la principal organizacion mundial dedicada a
combatir el hambre. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y

la Agricultura, s.f.)

Fitonutrientes: Los fitonutrientes son nutrientes microscopicos que podri-an jugar

un papel clave en prevenir todo tipo de enfermedad. (ECURED, 2021)

Glucosamina: Compuesto natural que se encuentra en el cartilago, el tejido

resistente que protege las articulaciones. (Mayo Clinic , s.f.)

Impuestos pigouvianos: Los impuestos pigouvianos, llamados asi en honor al
economista britanico Arthur Pigou, son impuestos que pretenden corregir

externalidades negativas. (Economipedia , s.f.)

IVA: El impuesto al valor afiadido (IVA) o impuesto al valor agregado es un impuesto
indirecto sobre el consumo, que grava las entregas de bienes y las prestaciones de

servicios. (Economipedia , s.f.)

L — Carnitina: Sustancia elaborada por los tejidos de los musculos y el higado y
gue se encuentra en algunos alimentos como la carne vacuna, las de aves de corral
y los pescados, asi como en algunos productos lacteos. (Instituto Nacional del

Cancer, s.f.)

Legislador: quien hace, establece o da las leyes para la ordenacion de la sociedad.

(Sistema de Informacion Legislativa , s.f.)

Metabolitos: Sustancia que el cuerpo elabora o usa cuando descompone los

alimentos. (Instituto Nacional del Cancer, s.f.)
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Micronutrientes: Sustancia que el cuerpo necesita en pequefas cantidades para
crecer y mantenerse sano. Por ejemplo, las vitaminas y los minerales. (Instituto

Nacional del Cancer , s.f.)

Minerales: Los minerales nutrientes son elementos inorganicos esenciales para el
organismo como componentes estructurales y reguladores de los procesos

corporales. (Manual de Nutricion y Dietética, s.f.)

Minimo vital: Acceso basico de condiciones dignas de existencia para el desarrollo
del individuo. (Documentos para DERECHOS :: Derecho al Minimo Vital, s.f.)

Multivitaminicos: Suplementos que contienen una combinacién de vitaminas y

minerales y, a veces, otros ingredientes. (National Institutes of health, s.f.)

Norma: Regla o un conjunto de estas, una ley, una pauta o un principio que se
impone, se adopta y se debe seguir para realizar correctamente una accion o
también para guiar, dirigir o ajustar la conducta o el comportamiento de los

individuos. (Significados , s.f.)

Nutricion: Proceso bioldégico en el que los organismos animales y vegetales

absorben de los alimentos los nutrientes necesarios para la vida. (Significados, s.f.)
OEA: Organizacion de los Estados Americanos.

Omega 3: Acido graso poliinsaturado que el cuerpo necesita, pero no puede
producir por si mismo, por lo que lo obtiene de alimentos como el pescado azul o

los aceites vegetales. (Cuidate Plus, s.f.)
ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Poder judicial: Potestad que tiene el Estado de cuidar y cumplir las leyes de la
constitucién, asi como de administrar la justicia de un pais a través de la aplicacién

de leyes y reglamentos preestablecidos. (Significados , s.f.)

Politica fiscal: Disciplina de la politica econédmica centrada en la gestion de los

recursos de un Estado y su Administracion. (Economipedia, s.f.)
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Prebiéticos: Fibras vegetales especializadas. Actuan como fertilizantes que

estimulan el crecimiento de bacterias sanas en el intestino. (Mayo Clinic, s.f.)

Producto Interno Bruto: El producto interior bruto (PIB) es un indicador econémico
que refleja el valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por

un territorio en un determinado periodo de tiempo. (Economipedia , s.f.)

Proteinas: Molécula compuesta de aminoacidos que el cuerpo necesita para
funcionar de forma adecuada. Son la base de las estructuras del cuerpo, tales como
la piel y el cabello, y de sustancias como las enzimas, las citocinas y los anticuerpos.

(Instituto Nacional del Cancer, s.f.)

Reforma: Procedimiento que se realiza a fin de modificar, mejorar, enmendar,

actualizar o innovar algo. (Sistema de Informacién Legislativa, s.f.)
SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Suplemento: Producto que se ainade a un régimen de alimentacion. Un suplemento
nutricional se toma por la boca vy, por lo general, contiene uno o varios ingredientes
alimentarios (como vitaminas, minerales, hierbas, aminoacidos y enzimas). (Instituto

Nacional del Cancer, s.f.)

Tasa: La tasa es un tributo que debe pagar un consumidor o usuario por el uso

privado de un bien o servicio de dominio publico. (Economipedia, s.f.)

Transgénico: Organismo que ha sido modificado genéticamente, incorporando

genes de otros que desarrollan una funcion especial. (Definicion , s.f.)

Tributacién: Accion de pagar las obligaciones contraidas con el fisco, o también
puede referirse al esquema, régimen o sistema tributario vigente en un pais.

(Economipedia , s.f.)
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UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Fuerza impulsora que
contribuye a la creacion de un mundo donde se respeten los derechos de todos y

cada uno de los nifos. (UNICEF, s.f.)

Vitamina B12: Es una vitamina hidrosoluble (se disuelve en agua). Después de que
el cuerpo utiliza estas vitaminas, las cantidades sobrantes salen del organismo a

través de la orina. (Biblioteca Nacional de Medicina, 2021)

Vitaminas: Nutriente que el cuerpo necesita en pequefias cantidades para

funcionar y mantenerse sano. (Instituto Nacional del Cancer, s.f.)

Zinc: El zinc es un oligoelemento importante que las personas necesitan para
mantenerse saludables. Entre los oligoelementos, este elemento se encuentra en
segundo lugar solo después del hierro por su concentracién en el organismo.
(Medline Plus, s.f.)
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