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Introduccion

En Haiti, el sector secundario es el menos desarrollado. De acuerdo con los datos
del Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI), su participacion represento
el 17,0% del PIB, en el afio 2018 a precios corrientes. Por una tasa de ocupacion
del 37 %, solo 7 % pertenece a la industria de manufactura generando un ingreso
per capita equivalente a 505 dolares estadounidense (IHSI, 2018).

La mano de obra dedicada a realizar las tareas técnicas en la produccion de bienes
y servicios es escasa debido a la desvalorizacién de los pequeinos oficios en la
sociedad haitiana. Los Ingenieros quienes representan los forjadores y motores de
la produccion destacan por su insuficiencia en el mercado laboral. Este fendmeno
podria explicarse por la poca cercania del sistema educativo con el mundo laboral
productivo.

Por una parte, el sistema educativo en Haiti no fomenta el aprendizaje técnico. No
cumple con los requisitos del mercado laboral, por lo tanto, carece esta fuerza
laboral calificada necesaria para el crecimiento de la economia en general y
especialmente para cubrir las necesidades del sector secundario. Por otra parte, la
inversion en la educacion necesaria para garantizar la formacién de mano de obra
calificada es muy pobre. En el aino 2016, el porcentaje del gasto publico dedicado
a sistema educativo fue equivalente a 13% lo que representa el 2,4% del PIB
(Banco mundial, 2018)

Haiti, siendo un pais subdesarrollado en el que las necesidades mas basicas de la
poblacién no se encuentran cubiertas, la industria de transformacién de alimentos y
produccion de bienes de consumo en general representa una gran oportunidad de
crecimiento tanto para inversionistas como para los profesionales dedicados a la
produccion. A pesar de ello, el sector secundario resulta ser la industria con la menor
participacion en el producto de la economia del pais lo que se refleja directamente
en el nivel de pobreza desmedido al que la poblacion se enfrenta.

Tomando en cuenta que el desarrollo del sector secundario en Haiti depende de
diversos factores, en esta investigacion nos limitaremos solo a contestar la siguiente
pregunta: “; En qué magnitud impacta la disponibilidad de mano de obra en Haiti en
el desarrollo del sector secundario de 2000 a 20197?”.

Este documento consta de cuatro capitulos: en el primer capitulo establecemos la
relacion teorica existente entre la mano de obra calificada y la eficiencia en la
produccion de bienes. Se presenta la literatura sobre el papel del capital humano
en el crecimiento del sector secundario, asi como de la importancia del sector
secundario en el crecimiento econémico. Del mismo modo se pone en evidencia la
implicacion del sistema educativo en la calificacion de la mano de obra dedicada al
sector secundario.



En el segundo capitulo, se presenta un estudio de la situacion actual del mercado
laboral del sector secundario, el nivel de oferta y demanda, asi como la magnitud
de la competencia, analizamos cuales son las caracteristicas de las personas que
demandan trabajo describe, asi como nivel de disponibilidad de mano de obra
calificada. Se describen los factores determinantes de la oferta y demanda de mano
de obra en cada sector la economia haitiana.

En el tercer capitulo, se muestra como influye la poca presencia de los ingenieros
en el mercado laboral sobre el desarrollo del sector segundario, mediante un modelo
matematico en el que comparamos el desarrollo del sector secundario de varios
paises del mundo con el numero de ingenieros y técnicos que forman parte de su
mercado laboral, para asi definir una relacion de causalidad entre estas dos
variables. Es decir, detectamos si la cantidad de técnicos e ingenieros que
conforman el mercado en un pais determinado tiene un impacto directo sobre el
desarrollo de la Industria manufacturera.

Y, por ultimo, en el cuarto capitulo, se presentan las conclusiones generales,
recomendaciones. Proponemos las politicas que se puedan implementar para
promover la calificacion de mano de obra dedicada al sector secundario en Haiti.



Justificacion

La educacién formal es el primer factor mas importante en la adquisicion de
habilidades individuales y la formacién del capital humano. Los estudiantes de hoy
representaran en un futuro una proporcién significativa de la poblacién activa. Por
lo tanto, las politicas educativas deben dirigirse hacia un objetivo primordial:
asegurar una educacion con perspectivas profesionales claramente identificadas, al
mismo tiempo, optar por un sistema de ensefianza con fines instrumentales,
orientado a la formacién de una fuerza laboral calificada para las diferentes
categorias de mano de obra segun las necesidades del mercado laboral. La
sociedad haitiana esta consciente en la importancia de que la formacion académica
se adecue a las exigencias del mercado laboral, sin embargo, hace falta poner el
acento sobre la importancia de la orientacidon educativa en formacion del personal
cualificado necesario para satisfacer la demanda del sector secundario.

Para satisfacer esta necesidad de implementar un sistema educativo orientado a la
formacion de profesionales dirigidos al sector secundario, los resultados de esta
investigacion contribuiran a lograr lo siguiente:

El funcionario publico encontrara en este documento la informacién necesaria que
sustentara sus decisiones al momento de implementar las politicas educativas, para
que éstas vayan acorde a las proyecciones econdémicas sobre la produccion y
contribuya al plan nacional de desarrollo, persiguiendo como fin el crecimiento
econdémico.

A las instituciones educativas, que quieren adecuar su oferta académica y
programas de estudio a la demanda actual de personal en el sector productivo, este
documento proporciona un analisis de la problematica que representa la carencia
de mano de obra en la industria manufacturera.

A los jovenes que demandan las carreras universitarias, esta investigacion dara una
vision mas amplia de las grandes oportunidades que representa el optar por una
carrera técnica o de ingenieria.

En resumen, mediante esta investigacion, la sociedad haitiana en general podra
descubrir el contexto real del sector secundario, sus problemas y necesidades,
como su baja participacién en la economia influye en la situacion de pobreza que el
pais enfrenta, qué decisiones pueden tomar para remediarlo, cuales oportunidades
hay que aprovechar con al fin de contribuir en conjunto al crecimiento del pais.



Objetivo general

Determinar en qué magnitud impacta la disponibilidad de mano de obra en Haiti en
el desarrollo del sector secundario de 2000 a 2019

Objetivos especificos

v Definir la relacion tedrica entre disponibilidad de mano de obra y el
crecimiento del sector secundario.

v Estudiar la situacion actual del mercado laboral del sector secundario, el nivel
de oferta y demanda, asi como la magnitud de la competencia en Haiti.

v/ Examinar como influye la poca presencia de los ingenieros en el mercado
laboral sobre el desarrollo del sector secundario en Haiti.

v Determinar los factores que condicionan la disponibilidad de mano de obra
para el sector secundario en Haiti.



Capitulo 1. Revision de la literatura
Introduccién

¢ Por qué la riqueza producida en los paises mas desarrollados ha sido multiplicada
por catorce desde 18207 ;Por qué desde la Segunda Guerra Mundial, Japén tiene
un crecimiento mucho mas acelerado que los paises occidentales? Las teorias del
crecimiento buscan respuestas a estas preguntas. Intentan explicar por qué algunos
paises estan creciendo rapidamente mientras otros permanecen subdesarrollados.
Muchos economistas (Denison, 1962) parten de la siguiente observacion “el
crecimiento de los paises muy desarrollados habia sido mayor de lo que se tendria
debido solamente a los dos principales factores econdmicos que son el capital y el
trabajo”. Este crecimiento inexplicable se ha atribuido a un supuesto factor "residual”
representado por el progreso técnico o "calidad del trabajo" que se traducira mas
adelante como "capital humano".

Durante las ultimas décadas varios autores (Romer, 1986) Lucas (1988) Becker
(1964) y Barro (1990) han desarrollado modelos tedricos y empiricos que explican
la relacién de causalidad entre el capital humano y el crecimiento econémico. A lo
largo de este capitulo revisaremos la literatura que explica la relacion entre el
capital humano y su importancia en la produccion eficiente de bienes y servicios

1.1Teoria de crecimiento econémico y capital humano

Las teorias de crecimiento definen los factores determinantes para el crecimiento
de un pais. Para Keynes (1936:29) el crecimiento de un pais depende en gran
parte de la cantidad de bienes y servicio que produce a lo largo de un periodo
determinado. Afirma que “en determinada situacién de la técnica, los recursos y
los costos, el volumen de la produccion depende de la mano de obra que se
emplea para su realizacion”. Lo anterior significa que el crecimiento econdémico de
un pais depende de la importancia numérica del factor trabajo que participa
en la actividad econdmica.

Para los neoclasicos, el trabajo es exclusivamente cuantitativo. Por ejemplo, en la
funcién de produccion Cobb-Douglas, los factores laborales y de capital tienen una
elasticidad de sustitucion igual a 1. Por lo tanto, el aumento en el factor trabajo
puede tener un impacto mas o menos importante en la produccién segun el nivel de
capital humano.

Sin embargo, el volumen de la producciéon no se traduce automaticamente en
productividad. De hecho, Lucas (1988) especifica la diferencia entre el capital fisico
(nimero de persona que se usa en la produccién) y el capital humano
(conocimientos y habilidades del capital fisico), sosteniendo que este ultimo es el
que mejora la productividad. Entonces, conviene recordar la filosofia de Adam Smith
mencionando: “el producto del trabajo depende de dos circunstancias distintas;

9



primero, de la habilidad, destreza y juicio con que habitualmente se realiza el
trabajo; y segundo, de la proporcion entre los que estan empleados en un trabajo
util y los que no lo estd” (Smith, 1776:7). A diferencia del capital fisico o financiero,
el capital humano estd integrado. Se "produce" con capital intelectual,
memorizacion, etc., y un tiempo determinado.

Segun Smith (1776), las habilidades de los individuos constituyen un tipo de capital:
un activo de la misma manera que una rueda o molino. Esta idea tardé mucho en
adoptarse por los economistas: resurgié muchas veces, a principios del siglo XX,
pero fue solo en los afios 60 que los economistas comenzaron a integrarlo
sistematicamente en su trabajo.

El concepto de "CAPITAL HUMANOQO" en las teorias econdmicas surgié gracias a
Schultz (1960) y Becker (1964), lo revelaron en sus obras inspiradas en las ya
antiguas teorias de Adam Smith y algunos otros. La doctrina de esta teoria es que
un individuo, cuando decide tomar un curso de capacitacién en lugar de tomar un
trabajo, razona como un inversor. Para Becker “el capital humano son las
capacidades productivas que un individuo adquiere por acumulacion de
conocimientos generales o especificos que puede ser acumulado y para el individuo
es una inversiéon y una opcioén individual” (Becker, 1983:16).

Por su parte, Sala-I-Martin (1990:52) argumenta: “para que un cuerpo humano sea
productivo y pueda ser clasificado como “trabajo”, la sociedad (los padres, los
educadores y las empresas) debe invertir muchos recursos en él. Estos recursos
toman formas de comida, medicamento o educacion [...] Dicho de otro modo, el
factor trabajo necesita inversion, en el sentido de que debemos sacrificar consumo
presente para aumentar la productividad de lo que llamamos trabajo”.

Entonces el capital humano es un activo, un patrimonio, unos factores que puedan
generar ingresos convirtiéndose asi en un subconjunto del concepto global de
capital. La decisidn de invertir en capital humano es una cuestion de optimizacion
de los factores y eso se traduce en un costo de oportunidad.

A lo largo de este capitulo representaremos los diferentes estudios que se realizaron
y mediante los cuales se pudo poner en evidencia el papel del capital humano en el
crecimiento econoémico.

1.2. Importancia del capital humano en el crecimiento
econdémico.
La literatura sobre capital humano resalta su correlacion positiva con el crecimiento
economico. Theodore Schultz, considera el capital humano como: “[...] aquel que
incluye componentes cualitativos, tales como la habilidad, los conocimientos y
atributos similares que afectan la capacidad individual para realizar el trabajo
productivo. Los gastos introducidos para mejorar estas capacidades aumentan
también el valor de la productividad del trabajo y produciran un rendimiento positivo”
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(Schultz, 1972:23). Mencionando lo anterior, el autor asocia directamente la
inversion en el factor humano con la productividad.

El capital humano abarca el conjunto de conocimientos, habilidades, competencias
y caracteristicas individuales que facilitan la creacion de bienestar personal, social
y economico (OCDE, 1998). El capital humano es un bien intangible que puede
aumentar o mantener la productividad, la innovacion y la empleabilidad.

La inversion en capital humano a menudo se presenta como una condicion
necesaria para el despegue de la economia. Las economias emergentes en el este
de Asia, que siempre han invertido mucho en la formacion de capital humano, dan
testimonio de ello. Sin embargo, muchos paises, especialmente en Africa, han
invertido considerables cantidades de dinero en capital humano, pero ¢han tenido
éxito en términos de crecimiento econémico? De hecho, el conocimiento, las
habilidades, las competencias y el estado de salud de las personas son activos
esenciales para apoyar el crecimiento econémico y reducir la pobreza, las
desigualdades sociales en los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo. Las
extensiones de la teoria del capital humano introducen la idea de la educacion como
un bien publico que debe proveer el gobierno para garantizar la productividad del
factor trabajo. Mas adelante, explicaremos el papel de la educacion en la calificacion
de la mano de obra, pero por el momento nos limitaremos a explicar como esta
mano de obra calificada contribuye al crecimiento econémico.

Desde Smith (1776), Marshall (1920) y Schumpeter (1950), la mayoria de los
economistas han reconocido que las habilidades de la fuerza laboral de un pais son
una de sus fortalezas competitivas mas importantes. Estos economistas tienen la
intuicion de que la calidad del trabajo influye en el crecimiento. La teoria econdémica
considera durante mucho tiempo el trabajo como un simple factor de produccion,
aprehendido exclusivamente en su dimension cuantitativa. Fue hasta finales de la
década de 1950 que se desarroll6 el concepto de capital humano. Sin embargo, los
origenes de la teoria microecondmica moderna del capital humano se remontan a
Mincer (1958), Schultz (1961) y Becker (1964) al ofrecer analisis teodricos y
empiricos de los vinculos entre la inversion de capital humano y remuneracion.
Sostienen que las inversiones en capital humano rinden frutos en el largo plazo
subrayando que no solo dependen de variables monetarias, ya que el papel
desempefado por la familia en las elecciones educativas sigue siendo decisivo. De
ello depende la capacidad que tendra el ser humano para realizar un trabajo util,
generando valor y contribuyendo al crecimiento econémico. Asi es como la teoria
del capital humano ha ayudado a explicar el crecimiento econémico y la formacién
de ganancias individuales.

Mas recientemente, dos corrientes de investigacion macroecondémica han reavivado
el interés en el concepto de capital humano en relacion con el crecimiento
economico. Primero, segun las nuevas teorias del crecimiento econdémico, a las que
estan asociados los nombres de Romer (1986), Lucas (1988) y Barro (1990), el
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capital humano es un factor determinante para el crecimiento econémico. Y luego
surge un creciente consenso interdisciplinario sobre el papel critico que
desempefiaron los primeros anos de la infancia en la formacién de adultos
productivos y adaptados. ¢Las politicas de educacion, asistencia social y salud
tienen una influencia decisiva en la adquisicion de capital humano? ;Se puede
depreciar el capital humano si las habilidades adquiridas no se mantienen en
buenas condiciones mediante el uso regular y el refuerzo?

Becker (1964) define el capital humano como el conjunto de capacidades
productivas que un individuo adquiere al acumular conocimientos generales o
especificos, know-how, etc. El capital humano también se conoce como habilidades
y experiencia acumuladas que hacen que los empleados sean mas productivos. El
capital humano es, por lo tanto, la reserva de conocimientos y habilidades técnicas
que caracteriza a la fuerza laboral de una nacion y los resultados de la inversion en
educacion y aprendizaje permanente. El capital humano es un activo, una riqueza,
una accién que puede proporcionar ingresos.

La inversidn en capital humano sigue siendo hoy un tema principal de la politica
economica tanto en los paises desarrollados como en los paises en via de
desarrollo. Parece ser capaz de proporcionar soluciones a una serie de desafios de
desarrollo que los encargados de formular politicas han enfrentado en las ultimas
décadas, incluyendo la desaceleracion del crecimiento econdémico, el aumento del
desempleo, la desigualdad y la polarizacion de los ingresos.

Para determinar cémo influye el factor capital humano en la resolucion de estas
situaciones, se debe de contestar a estas preguntas basandonos en la teoria y los
hechos econdmicos: ¢la acumulacion de capital humano permitiria ganancias y
productividad conducentes a la reduccidn de la pobreza y la desigualdad y a mejorar
el crecimiento y el empleo? ;Cuales son los efectos del capital humano en el
crecimiento econdmico? ¢ Cuales son los principales canales de transmision de este
crecimiento econdmico? ¢ Cuales son los factores que apoyan este crecimiento?
¢, Son factores técnicos, tecnolégicos, educativos y relacionados con la salud? El
proposito de este apartado es resaltar la relacion entre el capital humano y el
crecimiento econdmico.

Recordemos la filosofia neoclasica en la que los modelos de produccion no
permitian apreciar la contribucion del capital humano. Asi, para los neoclasicos, la
contribucion del factor trabajo a la produccion de riqueza sigue siendo
exclusivamente cuantitativa. La funcién de produccién de Cobb-Douglas ilustra este
enfoque al enfatizar que los factores de trabajo y capital tienen una elasticidad de
sustitucion igual a 1 (la disminucién del capital del 1% debe compensarse con un
aumento del 1% en el trabajo para mantener el mismo producto). El trabajo es visto
a través del crecimiento de la poblacion activa y el comportamiento del hombre
(creatividad, desempeno, etc.) que luego influiria en el nivel de crecimiento solo
marginalmente. Los trabajadores solo tienen un papel de fuerza de trabajo
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indiferenciado, ya que en su mayoria no estan calificados. El trabajo es visto como
un factor homogéneo. La funcién de Cobb-Douglas no parece explicar la amplitud
del crecimiento de la posguerra y, desde la década de 1950, los economistas han
subrayado sus limites. Asi, Solow (1956) introduce un tercer factor de produccién
de riqueza: el "factor residual", determinado por el progreso técnico, el conocimiento
cientifico, la capacidad creativa de los hombres, etc., tantos elementos “ex6genos”
que mejoran la eficiencia de los factores de produccion con un enfoque
significativamente diferente del factor de trabajo y presentando una dimension
cualitativa. Luego, el progreso técnico se acelera, la produccion se vuelve mas
compleja y aparece una nueva necesidad: la de los trabajadores calificados, que
deben ser cada vez mas numerosos y competitivos. La unica forma de obtener esta
calificacion y, por lo tanto, aumentar la productividad, es capacitar a los
trabajadores. Asi, Surge la idea fundamental de la teoria del capital humano. Schultz
(1961) ve la capacitacion y la educacién como un medio esencial para mejorar la
productividad y, en consecuencia, los ingresos agricolas. Distingue cinco fuentes de
produccion y mejora del capital humano:

1- Infraestructuras y servicios de salud que afectan la esperanza de vida y la
vitalidad de las personas.

2- La formacion profesional, incluyendo el aprendizaje, organizada por las
empresas.

3- Elsistema educativo (desde la escuela primaria hasta la educacioén superior.

4- La educacion para adultos y programas de capacitacion organizados por
entidades distintas a las empresas.

5- Finalmente, la migracion de individuos y familias para aprovechar las
oportunidades de empleo.

La teoria del crecimiento enddgeno fue desarrollada por Romer (1986) y Lucas
(1988) basada en la idea del crecimiento autosostenible, contrario a las teorias
anteriores, en particular la de Solow (1956), que explicé el crecimiento por la tasa
de ahorro, la tasa de depreciacion del capital fisico y la tasa de crecimiento de la
fuerza laboral. Desde el modelo de Mankiw, Romery Weil (1992), las nuevas teorias
del crecimiento han ayudado a refinar la medicién del stock de capital humano y su
papel en el crecimiento, especialmente el de los paises en desarrollo. Este modelo
distingue, entre otras cosas, la acumulacion de capital humano y la acumulacién de
capital fisico. También considera el capital humano como un conjunto de
capacidades, habilidades y conocimientos de trabajadores individuales. Hénin y
Ralle (1994) sostienen que el capital humano genera fuertes externalidades
positivas cuando es posible comunicarse e interactuar con otras personas con el
mismo nivel de conocimiento: estas son externalidades de red.

La literatura tedrica y empirica sobre los determinantes del crecimiento econémico
ha sido uno de los momentos mas importantes en la investigacién econémica desde
mediados de los afios ochenta (Altinok, 2006). Esta area de investigacién ha sido
actualizada por el trabajo sobre el crecimiento endégeno de Romer (1986) y Lucas
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(1988) y la econometria aplicada sobre el crecimiento que comenzo con la prueba
de la hipotesis de la convergencia de las economias (Baumol 1986, Barro 1991,
Barro y Sala-i-Martin 1992, Mankiw, Romer y Weil,1992). A continuacion,
revisaremos los trabajos de varios autores que explican el crecimiento econdmico
mediante el capital humano. Los "Modelos econdmicos", disefiados por
economistas contemporaneos como Robert Solow en los afnos 50, permiten explicar
las relaciones entre los diversos factores del crecimiento, por ejemplo, entre trabajo
y capital fisico. En el modelo de Solow (1956), un aumento de los factores de
produccion (trabajo y capital) explica parte del crecimiento. Es porque hay un
aumento en la poblacion (factor de trabajo) e inversiones (factor de capital) que hay
crecimiento. Sin embargo, la mayor parte del crecimiento no se explica por estos
dos factores, sino que se debe a un "factor residual". Este es el progreso
tecnoldgico, cuyo origen desconocemos realmente (algunos dicen que es un factor
"caido del cielo"). Por lo tanto, las causas del crecimiento (aumento de la poblacion
y progreso técnico) son exogenas: el modelo no explica su origen. Los resultados
de este modelo sugieren que a medida que aumenta la poblacion (y por lo tanto el
factor trabajo) y que aumente la inversion, aumenta también la renta.

Se puede observar que este modelo no permite apreciar el impacto de la calidad del
trabajo, la habilidad con el que se realiza o el nivel de conocimiento de los
trabajadores, sobre el crecimiento econémico. A lo largo de los afos la funcion
original de produccion del modelo de Solow ha sido revisada, criticada y aumentada
considerando el factor “capital humano” como parte integral de la produccion. Todo
ello tomando en cuenta que si se omite el nivel de conocimiento que posee el factor
trabajo para crear valor y producir eficientemente, cualquier forma de estimar la
productividad estaria arrojando resultados erréneos. Se han desarrollado otros
modelos que muestran cada vez mas el papel crucial que juegan los individuos en
el crecimiento econdmico debido a sus talentos, su conocimiento y sus habilidades,
en otras palabras, capital humano.

Romer (1989) demuestra el papel del capital humano en un modelo de crecimiento
endogeno. En 1990, Pone el énfasis sobre el impacto de la educacién, la
experiencia y el conocimiento sobre la produccion. Para ello, tomando como variable
endodgena la tasa de crecimiento anual promedio de 112 paises durante los afios
1960 a 1985, y como variables exdgenas el porcentaje de la poblacién que sabe
leer y escribir, asi como el cambio en la tasa de alfabetismo desde 1960 a 1980
junto con otra variable como Ingreso real per capita, porcentaje del PIB dedicado al
gasto publico, el logaritmo del consumo de papel de periddico per capita en 1960
junto al numero de radios por 1000 habitantes en 1960. Esta regresion, arrojé como
resultado una correlacién parcial positiva entre el crecimiento y el nivel de
alfabetizacion.
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Mankiw et al (1990) sugiere que el modelo de Solow no es del todo exitoso, enfatiza
sobre el impacto que puede tener el hecho de omitir el factor capital humano al
momento de explicar el crecimiento econdmico, ignorar el capital humano puede
conducir a conclusiones incorrectas, agrega la acumulacion de capital humano al
Modelo de Solow para explorar los efectos de ésta sobre el crecimiento econémico.
Se obtiene la siguiente ecuacion

Para implementar el modelo, se considerd el capital humano como inversién en
forma de educacién, utilizando un proxy para la tasa de acumulacion de capital
humano que mide aproximadamente el porcentaje de la poblacién en edad laboral
con estudios de secundaria.

Esta medida indica que la inversion en capital fisico y el crecimiento de la poblacion
puede ser un sustituto de la acumulacién de capital humano, la acumulacion podria
alterar sustancialmente el impacto estimado del capital fisico acumulado y
crecimiento de la poblacion sobre el ingreso per capita.

Siguiendo el enfoque de Mankiw, Douglas (1992) desarrolla un nuevo modelo que
explica el papel de la inversion en el desarrollo econémico en el largo plazo y, al
mismo tiempo, la relacién entre el capital humano y el aumento de la productividad
en contraste con el enfoque neoclasico de la inversidon en el capital fisico, toma
como variable endogena el producto per capita de cada estado desde 1973 a 1986
y como variables exogenas el volumen de la fuerza laboral en cada estado y la tasa
de inversién. La variable capital humano fue representada por una Proxy que
consiste en el numero de personas mayores de 25 afios que han estudiado en la
universidad durante 4 afios o mas. Mediante este modelo, Douglas demuestra la
correlacion positiva entre la productividad y la acumulacion de capital humano con
una elasticidad de 0,21.

Por su parte, Barro (1991) tomd6 una muestra de 100 paises desde el afio 1960 a
1990 y como variable dependiente el PIB quinquenal y como variables explicativas
la esperanza de vida, el consumo de gobierno, el indice de democracia y, cémo
variables de capital humano, la poblacién activa, anidacién de la poblacion activa.
Encontré una correlacion positiva entre el efecto del capital humano y el crecimiento
y una mejora en el capital humano puede acelerar la tasa de convergencia entre
paises

Kyriaku (1991), con una muestra de 80 paises desde 1965 a 1985 usa un modelo
donde toma como variable dependiente la tasa de crecimiento media de 1965 a
1985 y como variable explicativa el incremento el factor capital trabajo y recursos
humanos, asi como el afo de escolaridad de la poblacidon activa. Encuentra un
efecto positivo del factor capital humano sobre el crecimiento econémico

Benhabid y Spiegel (1994) utilizan el ingreso per capita como variable dependiente
y el incremento en el factor trabajo, capital fisico y capital humano, asi mismo
considera el progreso tecnolégico exdgeno (habilidad de cada pais para innovar)
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como variable independiente. Representa el factor humano utilizando los afnos de
escolaridad de la poblacion activa. Su investigacion lleva a un efecto doble del
capital humano; provoca una mayor innovacién en el pais y favorece la adopcién de
tecnologia exterior

Barro (1997), con una muestra de 80 paises, toma como variable dependiente la
media de las ratios de inversion para los tres periodos 1965 a 1974, 1975 a 1984, y
1985 a 1989, y como variable independiente los afios de escolaridad de secundaria
y superior, tasa de fertilidad, esperanza de vida, indice de democracia y
cumplimiento de la ley; comercio exterior y consumo del gobierno. Se obtuvo como
resultado un efecto positivo de las variables politicas del capital humano a través de
las expectativas de vida y una correlacion parcial entre el nivel de escolaridad
secundaria y la inversion.

Noneman y Vanhoudt (1996) explican el crecimiento econémico mediante un
modelo tomando una muestra de 22 paises de la OCDE de 1960 a 1985, con la
diferencia del PIB per capita como variable endégena y como variables explicativas
la tasa de inversidn, el porcentaje de la poblacidn con estudios secundarios. Los
resultados de este modelo muestran que el capital humano pierde parte de su
influencia en el crecimiento a favor de la tecnologia.

Ann (2011) mediante regresiones econométricas de datos panel, estudi6 el capital
humano en el sector salud, como la calidad y el contexto de las enfermeras afecta
de manera positiva en los pacientes, menciona que los trabajadores con trabajo
estable y contratos son los que aportan mas al sector salud, y que una inversién en
los recursos humanos es un punto importante a considerar cuando se busca
minimizar gastos.

Mulligan y Sala-i-Martin (1995) con datos de los Censos de EUA a partir de 1940 y
mediante modelos de datos panel, aborda el tema de capital humano, utilizando
como variable enddgena la productividad del factor total y como variables exdgenas
el crecimiento del progreso tecnoldgico, crecimiento del capital humano y promedio
de escolaridad de la PEA, concluy6 que el uso del promedio de afos de escolaridad
para el estudio de modelos de crecimiento puede arrojar resultados engafiosos.

De igual forma existen estudios de capital humano que analizan la convergencia
entre paises ricos y pobres, Benjamin (2001) utiliza como variable endégena de
paises ricos y pobres su productividad total de los factores, y como variables
exdgenas la mano de obra, tanto calificada como la no calificada; el stock de capital
humano; flujo de servicios y el producto marginal del capital de entrada. Concluye
que la creaciéon y difusion de ideas son fundamentales para comprender la
productividad. Define que Ila inversion, las ideas y las instituciones son
fundamentales para el crecimiento.

Nelson y Phelps (1966), por otro lado, muestran que el stock de capital humano es
el principal impulsor del crecimiento y no la diferencia en las tasas: las diferencias
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en el crecimiento entre paises estan determinadas por las diferencias entre sus
existencias de capital humano y por lo tanto por sus respectivas capacidades para
generar progreso técnico. El enfoque del articulo pionero de Nelson y Phelps (1966)
se baso en estos datos de stock, que en principio estan mejor adaptados. De hecho,
la hipdtesis de proximidad del equilibrio estacionario puede ser relajada. Se supone
que la endogeneidad de la educacion puede tratarse en términos de efectos fijos.
Las caracteristicas no observadas del pais, correlacionadas con la educacion, son
invariables con el tiempo, por lo que la estimacion de la tasa de crecimiento elimina
directamente el sesgo de endogeneidad.

Barro y Lee (1993) intentan estimar la escolarizacion de la poblacion de 25 afos
utilizando datos de censos o encuestas de empleo cuando estén disponibles para
obtener un panel completo de observaciones cada cinco afios para el censo. 1960-
1985, para un gran numero de paises, y cuando faltan los datos, los reemplaza con
tasas brutas de matricula. Nehru, Swanson y Dubey (1995) intentan catalogar todas
las tasas brutas de finalizacion y combinarlas con las existencias de educacion de
la fuerza laboral, creando asi observaciones anuales para el periodo 1960-1987.

La OCDE (1998:34) confirma la importancia del capital humano en el desarrollo
econdmico cuando refiere que “la inversion en capital humano se encuentra en el
centro de las estrategias de los paises de la OCDE para promover la prosperidad
econdmica, el pleno empleo y la cohesion social. Los individuos, las organizaciones
y las naciones reconocen de manera creciente que los altos niveles de
conocimiento, habilidades y competencias son esenciales para asegurar un futuro
exitoso”. Por su parte, la organizacion internacional del trabajo sugiere que
desarrollar el recurso humano es desarrollar la economia afirmando lo siguiente: “el
desarrollo de los recursos humanos abarca todos los factores que contribuyen a que
los trabajadores puedan desarrollar su formacion, capacitacién y actitud de modo
que les permita participar en el desarrollo de la economia y la sociedad”
(International Labour Organization, 1998: 83).

Basandonos en la literatura revisada, podemos concluir que invertir en el capital
humano es invertir en la economia ya que el esfuerzo humano es en general el
motor de todos los sectores de la economia. La educacion es un factor importante
para asegurar la existencia de una mano de obra calificada, habil y con mucha
destreza.

1.3 Implicacién del sistema educativo en la formacién de la mano
de obra calificada

Antes que nada, cabe precisar qué es el sistema educativo. Para ello, consideremos
la definicion de Michel (1996,15): “es la globalidad de los actores y de las
estructuras, las politicas (propésitos, metas, directrices, programas, proyectos) las
instituciones (escuelas de distintos niveles y modalidades), los procesos
(pedagdgicos, administrativos, técnicos, profesionales, politicos), donde la escuela
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es el nucleo principal”. Brigido (2009:22) describe el sistema educativo como “una
gran red de organismos, actividades, actores y relaciones que cumplen importantes
funciones sociales y cuyas interacciones con la sociedad global son muy
complejas”. En resumen, el sistema educativo es un conjunto de instituciones cuya
funcién es la educacion formal. Estas instituciones y dependencias, para cumplir
con su funcioén, realizan actividades, adoptan técnicas y programas de aprendizaje,
siendo éstos los factores que determinan la orientacion educativa.

El sistema educativo tiene un impacto directo sobre muchos aspectos de la
economia. El sistema educativo y la forma en que se gestiona la imparticion de
conocimientos pueden influir en varios aspectos de la vida, pero para efecto de este
trabajo, solamente veremos el factor educacion como productor de mano de obra
para satisfacer el mercado laboral. De este modo, analizaremos cual es la relacion
que existe entre el sistema educativo y la demanda de mano de obra para el
mercado laboral.

A finales de la década de 1950, surgié un nuevo interés en el contexto de la
economia y que se dirige hacia la educacién técnica y al perfeccionamiento
profesional. El comité Armand Rueff' (1959), pone el énfasis sobre la falta de mano
de obra calificada, lo que constituye un problema y un freno para la expansion
economica y al crecimiento. La educacion es en este sentido, el instrumento que
facilita la formacion de profesionales especializados para cubrir las necesidades de
mano de obra en cada uno de los sectores de la economia. Dicho lo anterior, el
sistema educativo debe seguir de cerca y si es necesario prever la demanda del
mercado para asegurarse que la formaciéon adquirida hoy va acorde a los
requerimientos del futuro a corto y largo plazo. Disponer del capital humano
capacitado y especializado es un factor primordial para garantizar el crecimiento de
un pais.

El vinculo entre el crecimiento econdmico y el sistema educativo parece hoy lo
suficientemente establecido como para reunir un amplio consenso de economistas.
En la teoria del Desarrollo Econdmico, se ha establecido un consenso en cuanto al
papel que le corresponde a la educacion. Por una parte, se considera como una
meta del desarrollo, y por otra, se estima como uno de los factores esenciales del
mismo. Puede entonces decirse que sin educacion no hay desarrollo econémico, y
que sin éste no puede haber progreso educativo. Esto ha originado que en los
ultimos anos los economistas y los responsables de la politica econémica se ocupen
con creciente interés del papel que juega la educacién en el desarrollo econémico
y social y traten, en consecuencia, de precisar con todos los instrumentos de analisis
que disponen, cual es la importancia relativa de la educacion dentro del conjunto de

1 Ala llegada del presidente Charles de Gaulle al poder en la época de postguerra, Francia experimentaba
una importante crisis financiera. El comité Armand Rueff fue fundado en el afio 1958 y liderado por Jacques
Rueff; su objetivo era establecer las bases para la resolucién de dicha crisis financiera eliminando los
obstaculos a la expansidon econdmica.
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otras variables que inciden y aceleran, o retrasan, el crecimiento y desarrollo de un
pais.

De esta manera, los conceptos de “capital humano” e “inversion educativa” tienden
a generalizarse, permitiendo que la educacion y la capacitacion se utilicen como
medios para aumentar la capacidad productiva tanto del trabajo como del capital.
Una parte sustancial del crecimiento econdémico no se produce directamente a
través de los incrementos de mano de obra y de capital disponible, sino que existe
un tercer factor de produccién que afecta directamente al crecimiento econémico,
dentro del cual se supone que la educacion tiene un peso importante.

La educacion, entendida como un proceso gradual de adquisicion de conocimientos
y habilidades, permite potencializar las capacidades del individuo y transformarlo en
un agente productivo, en la medida en que crea valor agregado y mejora su entorno.
Desde esta perspectiva, “la educacion se percibe como una fuerza necesaria para
la adaptacion a la economia globalizada, para restablecer la cohesion e integracion
social, alcanzar metas democraticas de largo plazo y aumentar las posibilidades de
la equidad y reduccion de la pobreza para el desarrollo del individuo, en la familia y
la sociedad” ( OEDC, 2018). Asi, la educacion es el principal elemento de formacién
de capital humano, en la medida que determina la productividad y el bienestar de
los individuos en una sociedad.

En su obra, “Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones”, Smith defendio su
planteamiento comparando a un hombre educado con una costosa maquina. Al
respecto Ramirez, refiriéndose a Smith senald: “Un hombre educado a expensas de
mucho trabajo y tiempo, en cualquiera de aquellos oficios que requieren una
destreza y pericia extraordinaria, debe compararse a una costosa maquina”. Desde
esta perspectiva, la educacion y la formacion para el trabajo se traducen en “capital”,
que debe recibir una remuneracion al igual que la inversion en capital fisico.

Si se considera a la educacién como una fuente de crecimiento o como un factor de
produccion, debe entonces existir algun tipo de relacion entre el nivel de la inversion
o el gasto educativo y el Producto Interno Bruto (PIB) o inversién nacional. Dicho en
otros términos, es de suponerse que a una mayor inversion educativa corresponde
en alguna medida un nivel mas elevado del PIB, presentandose claramente una
correlacion de los elementos mencionados.

Al analizar este tipo de correlaciones se han hecho diversos intentos para
determinar relaciones cuantitativas entre indicadores de desarrollo educativo con
los del desarrollo econdmico. Algunos investigadores han establecido relaciones
entre ratios de inscripcion de diversos niveles y el PIB per capita (Mankiw et al,
1990), otros han relacionado el monto de inversion o erogacion anual en educacion
y el PIB. Como resultado de estas investigaciones, se ha llegado a la conclusion de
que uno de los indicadores mas sencillos y a la vez el mas importante para el
desarrollo educativo es el que corresponde al porcentaje del PIB que se destina a
la educacién. La relacidon entre educacién y el desarrollo econédmico en paises en
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vias de desarrollo es cada dia mas fuerte, y esto hace que se le conciba como un
factor decisivo para el mismo. De hecho, mas adelante en este capitulo,
presentaremos ejemplo de paises que lograron mejorar su crecimiento mediante un
mejoramiento del sistema educativo y un aumento en la inversion en educacion.

Una revision de la literatura sobre la relacion educacion-crecimiento puede basarse
principalmente en analisis cualitativos de esta relacion. De hecho, la idea de que la
educacion contribuye al crecimiento econdémico es tanto el origen como el fin de la
teoria del capital humano (Altinok, 2006). En uno de los textos fundadores, Schultz
(1961) observa que la educacion representa la mayor parte de la productividad total
de los factores. Esta porcién de crecimiento que ni el capital fisico ni el volumen de
trabajo pueden explicar. Los modelos macroecondmicos estimados por los métodos
contables y luego economeétricos comienzan con la introduccién del capital humano
en una funcién de produccion agregada, mediante indicadores de educacién. Segun
Aghion y Howitt (1998), se pueden distinguir dos enfoques en términos de
educacion. Por un lado, Lucas (1988) muestra que hay dos fuentes de acumulacién
de capital humano: la educacién y el aprender haciendo (learning by doing). Retoma
el anadlisis de Becker (1964) para quien el crecimiento esta esencialmente
determinado por la acumulacién de capital humano (en términos de flujos, es decir,
aprendizaje o adquisicién de conocimientos nuevos). Su analisis se une asi a los de
Mankiw, Romer y Weil (1992) y Barro (1991).

Becker considera que la capacitacion general puede ser proporcionada por el
estado o directamente pagada por el individuo, mientras que las empresas tienen
interés en financiar la capacitacion vocacional (especifica). Estos hallazgos
justifican la intervencién del estado en la inversién en capital humano a través de la
educacion gratuita que permite identificar externalidades positivas. La teoria del
capital humano plantea varios problemas a través de las teorias de la sefal o el filtro
(Spence, 1974, Arrow, 1973) y sobre la educacion continua (Arrow, 1962, Mincer,
1974). En presencia de informacion asimétrica sobre las calificaciones de los
trabajadores, la educacion puede servir como un dispositivo de clasificacion o
senalizacion en lugar de un dispositivo de capacitacion para habilidades o
habilidades de produccion. Las extensiones de la teoria del capital humano
capturadas a través del vinculo entre educacién y crecimiento econémico permiten
comprender la evolucion de la teoria del crecimiento enddgeno a la teoria de las
capacidades. Los beneficios de la educacion van mucho mas alla de su contribucién
al capital humano en la produccién de bienes. La habilidad agrega valor a estas
otras funciones segun Sen (2000) en su teoria de las capacidades, una extension
de la teoria del capital humano.

Segun Aghion y Cohen (2004), cada pais del mundo se caracteriza principalmente
por su nivel tecnoldgico. Este nivel tecnolégico determinaria el sistema educativo
(primario, secundario, superior) que mejor se adapte a cada pais. La investigacion
sobre el papel de la acumulacion de capital humano en el desarrollo esta creciendo
en numero y las instituciones internacionales estan haciendo del acceso a la
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educacion una de las principales palancas para estimular el crecimiento y mejorar
el bienestar.

El conocimiento cientifico crea oportunidades y nuevas soluciones que pueden
enriquecer nuestras vidas y al mismo tiempo causar cambios en todos los sectores.
Una ola de innovacién cientifica y tecnoldgica sin precedentes, particularmente en
biotecnologia e inteligencia artificial, plantea preguntas fundamentales sobre lo que
significa el ser humano en el proceso de produccion. Por lo que ha sido necesario
inventar nuevas técnicas que mejoren la interaccidén entre el hombre y la maquina.

El sistema educativo interviene para garantizar el aprendizaje necesario para
enfrentar las necesidades de capital humano en el mundo actual. Su papel no se
limita solamente a proveer conocimientos y habilidades, sino la movilizacion de
estos conocimientos, habilidades, actitudes y valores para satisfacer necesidades
complejas. En efecto, si la ciencia produce conocimiento, es la educacién la que lo
difunde y hace posible su aplicacién a tareas practicas de produccion y desarrollo
economico. Muchos de los problemas con que nos encontramos en varias partes
del mundo, especialmente al considerar la escasez de mano de obra calificada, son
debidos en gran medida al hecho de que en este siglo la ciencia avanza con mucha
mayor rapidez que la educacion como medio para su difusién y aplicacion.

El sistema educativo debe asegurar que el aprendizaje que se provee a los
estudiantes vaya acorde al progreso de la ciencia y que abarque conocimientos
generales y especializados que ayudaran a generar valor en la sociedad y resolver
problemas en todos los ambitos:

- El conocimiento asociado con cada materia impartida seguira siendo
importante, como materia prima a partir de la cual se pueden desarrollar
nuevos conocimientos, junto con la capacidad de razonamiento
interdisciplinario y sintético.

- El conocimiento epistemoldgico, es decir, las materias ensefiadas, como la
forma en que piensa un matematico, historiador o cientifico, también
contaran, ya que ayudaran a los estudiantes a consolidar su conocimiento de
las materias estudiadas.

- El conocimiento operativo se adquiere al comprender los mecanismos de
ejecucion o desarrollo de las cosas, en otras palabras, los pasos o acciones
necesarias para lograr un objetivo. Algunos conocimientos operativos son
especificos de un area u otra, mientras que otros son transferibles. Por lo
general, se desarrollan en conexidn con procesos practicos de resolucion de
problemas, como el pensamiento creativo o el razonamiento sistémico. Los
estudiantes deberan aplicar sus conocimientos y habilidades en situaciones
cambiantes y sin precedentes. Para esto, se requerira una amplia gama de
calificaciones, incluidas las habilidades cognitivas y metacognitivas
(razonamiento critico, pensamiento creativo, aprender a aprender,
autodisciplina, etc.), cualidades sociales y emocionales (empatia,
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autoeficacia, colaboracion, etc.) y habilidades practicas y fisicas (por
ejemplo, saber como usar nuevas herramientas informaticas)

Durante varias décadas, varios paises del Sudeste y Este de Asia, han
implementado una estrategia para construir una "reserva" de recursos humanos
mayor de lo estrictamente necesario a corto plazo, atraer inversiones intensivas en
conocimiento y asi impulsar el desarrollo econdomico. La Republica de Corea era
uno de estos paises y, en 1959, ya habia logrado que el 96% de sus nifios
ingresaran a la escuela primaria. Las siguientes tres décadas vieron una rapida
expansion de la educacion, un fuerte aumento en el numero de jévenes y adultos
educados, y un crecimiento econémico sostenido.

Los maestros recibieron mas capacitacion y mejores incentivos, mientras que las
instalaciones escolares mejoraron. Se mejoré la infraestructura de los institutos de
investigacion a nivel nacional, incluido el Instituto Coreano para el Desarrollo
Educativo y se ha instituido un impuesto a la educacion para financiarlo. Durante la
década de 1990, estas iniciativas se consolidaron, trascendieron los regimenes
politicos y buscaron garantizar la continuidad de la politica educativa (Republica de
Corea, 2003, p. 25).

Antes de la Republica de Corea, Cuba ya habia enfatizado el papel de la educacion
en el desarrollo del individuo en su conjunto (incluida la educacion fisica, el deporte,
el juego y la educacion artistica), y su impacto en la vida, el trabajo y la produccién
(Amadio et al., 2004). A raiz de la revolucién cubana, la educacién y la salud se han
convertido en prioridades clave para apoyar el desarrollo humano (Ritzen, 1999).
Los principales motivos de estos movimientos fueron promover los derechos
humanos, asi como garantizar la independencia econdmica y politica del pais. Este
equilibrio entre estos dos tipos de valores, que la Republica de Corea buscaba en
la década de 1980, estuvo presente en Cuba desde el comienzo de su proceso de
desarrollo.

Las disparidades en el aprendizaje entre los estudiantes se redujeron, al igual que
el impacto del entorno social en estos logros (Valijarvi et al., 2002: 28). Esa era la
intencion de Finlandia cuando invirti6 mucho durante décadas en el desarrollo
humano, buscando asegurar tanto la igualdad de oportunidades como la
integracion. Sin embargo, la competitividad econémica y el desempefio del sector
educativo también fueron elementos clave de la estrategia educativa del pais para
2015 (Ministerio de Educacion, Finlandia, 2003). Este enfoque en los objetivos
utilitarios de la educacién aparecio en la década de 1980 (Amadio et al., 2004),
puede deberse a la crisis econdmica que Finlandia experimentd en la década de
1990 después del colapso de la Union Soviética. Luego, el pais optd
deliberadamente por una estrategia de recuperacion basada en el conocimiento,
pero ya no pudo invertir mucho en educacién. El 5,8 por ciento del PIB que
actualmente invierte en educacion esta justo por encima del promedio de la OCDE.
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La combinacion de alto rendimiento y gasto moderado hace de Finlandia un hito
interesante para muchos paises.

Chile, como Finlandia, ha elegido deliberadamente colocar a la escuela en el centro
de su estrategia de desarrollo socioecondmico. A principios de la década de 1990,
el régimen militar habia abandonado las riendas de un pais que necesitaba
revitalizar y modernizar su economia, fortalecer la cohesién social y construir una
ciudadania democratica. La participacion del gasto publico en educacion en el PIB
aumenté del 2,4% en 1990 al 4,4% en 2001. En términos absolutos, estos gastos
se ftriplicaron entre 1990 y 2003 y el gasto privado también aumentd
considerablemente. No obstante, en el caso de Chile, los resultados obtenidos no
son precisamente excelentes. Asi, como en Senegal, se observa progreso en
contextos especificos, que aun no se han extendido a través del sistema. Esta
previsto aumentar el numero anual de horas de 880 a 1200, con la idea de poner fin
a la practica de clases multinivel. La asistencia social ha mejorado, lo que ha
aumentado la inscripcion de nifios pobres. Se promovieron las TIC que se
consideran clave para modernizar la educacion.

Conclusion

Para resumir todo lo desarrollado en este capitulo, recordemos lo siguiente:

v" Invertir en el capital Humano es invertir en la economia, ya que el esfuerzo
humano es en general el motor de todos los sectores de la economia.
Especificamente la mano de obra debe ser representada por personas
calificadas, habiles y con mucha destreza, si se quiere garantizar la
eficiencia, la productividad y una buena cohesion entre el factor trabajo y el
capital fisico.

v El sistema educativo juega un papel importante en el proceso de formacion
de la mano de obra necesaria para la produccion de bienes y servicios. Por
tanto, debe de adaptarse a la demanda de recursos humanos del mercado
laboral.
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Capitulo 2

Situacién del Sector secundario en Haiti

Introduccioén

En los ultimos dos siglos, muchos han argumentado que los paises deben
industrializarse para que el crecimiento despegue y que su nivel de vida converja
con el de los paises avanzados. Este es particularmente el caso de Baumol (1967)
quien considera que los servicios generan poca utilidad, con poco valor y, por lo
tanto, poco remunerativos para sus proveedores. Estima que los servicios limitan la
productividad. En las ultimas décadas, es precisamente por la industrializaciéon que
los paises asiaticos han logrado unirse al club de paises avanzados.

Por otro lado, Prakash Loungani y Saurabh Mishra (2014) muestran que el sector
terciario ha experimentado profundos cambios en las ultimas décadas. Ahora
muchos servicios operan mayormente con la tecnologia, y sus proveedores estan
altamente remunerados. Algunos sugieren que los servicios contribuyen mucho mas
al crecimiento econdmico y al empleo que la industria, tanto en los paises de bajos
como de altos ingresos. El sector terciario ya aporta el 60% del empleo mundial.

Gracias al desarrollo de tecnologias de informacion y comunicacion, el numero de
actividades que se pueden digitalizar y exportar aumenta constantemente, un
desarrollo que se refleja en el aumento de la participacion de los servicios en las
exportaciones mundiales: en este caso, en la ultima década, las exportaciones Los
servicios "modernos" han crecido mas rapido que los de los productos
manufacturados. Ademas, el desarrollo del sector manufacturero parece depender
cada vez mas estrechamente de la oferta de servicios: por ejemplo, el disefio de un
producto requiere investigacion y desarrollo y su difusion requiere una actividad de
distribucion eficientemente disefiada, tales actividades se realizan mediante el
sector servicios.

Como resultado de estos cambios, la participacion de los paises en via de desarrollo
en las exportaciones mundiales de servicios, aumento del 14% al 25% entre 1990 y
2011. Los paises desarrollados exportan cada vez mas servicios a los paises en via
de desarrollo. La participaciéon de la actividad manufacturera en la produccion esta
disminuyendo en los paises en via de desarrollo mucho antes de lo que lo ha hecho
en los paises desarrollados. Muchos economistas hablan de la tercerizacién de la
economia (Bénédique, 2011). Pero cuando tal fendmeno se produce en un pais que
no ha alcanzado cierta industrializacion y un nivel de produccion de bienes que le
permita satisfacer su demanda interna, se observa un aumento en las
importaciones, y por lo tanto una reduccién en su tasa de crecimiento. Esto es el
caso de Haiti donde actualmente se registra una economia sustentada mayormente
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por el sector terciario y en donde se importa la mayor parte de los bienes que se
consumen en el pais y por lo tanto se puede hablar de la desindustrializacion
prematura.

2.1.Participacion del sector secundario en el PIB

Las actividades industriales de transformacién de bienes (materias primas o
productos semielaborados), a principios de la década de 1960, fue uno de los
principales temas de la estrategia de industrializacion centrada en la sustitucion de
importaciones en industrias ligeras.

A principios de la década de 1970, Haiti se convirti6 en un pais altamente abierto,
por lo tanto, trata de conservar su fuerza laboral relativamente barata. Surgi6 la
implementacion de la ley sobre zonas libre en diversas areas del pais. Se procedio
a la exencion de derechos de aduana y reduccion de estos derechos sobre
materiales importados y sobre la exportacion de productos terminados. Desde
entonces, las fabricas de ensamblaje y transformacion han seguido creciendo hasta
la creacion del Parque Industrial Caracol en 2011.

A partir de los eventos sociopoliticos de 1986, precisamente la inestabilidad politica
que se experimento en el pais en los afios 80°s y principio de los 90°s asi como el
golpe de estado del 1994, causaron una caida considerable en la produccion
industrial. Muchas fabricas de transformacion y fabricas agroindustriales dejaron de
producir y cerraron sus puertas. Con el tiempo, otras comenzaron a importar los
productos que fabricaban convirtiéndose basicamente en comercializadores. Es el
caso, por ejemplo, de la aceria de Haiti que hoy vende hierro importado, y de la
industria de fabricacion de fésforos de Gonaives: Les Allumettes Haitiennes SA
(LAHSA) que colabora actualmente con empresas de la Republica Dominicana.

En Haiti, la baja participacidén del sector secundario es una de las principales causas
del deterioro de la economia. El sector secundario representa solamente el 21 %
del producto interno bruto (grafico 1). A raiz de esta ineficacia en el sector industrial
y de transformacion, el 58%de los bienes consumidos en Haiti son importados del
extranjero y en particular de la Republica Dominicana (IHSI, 2018). Actualmente, la
industria de fabricacidon haitiana esta compuesta por las industrias extractivas,
edificios y obras publicas e industrias manufactureras
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Grafico 1 Distribucion del PIB por sector de la economia

PARTICIPACION EN EL PIB

Terciario
Secundario 57%
21%

Fuente: Elaboracién propia con dato del IHSI

2.1.1. Industria manufacturera

Actualmente, la industria de manufacturera haitiana esta principalmente compuesta
por industrias de subcontratacion y ensamblaje ubicadas en el area metropolitana
de Puerto Principe, Caracol y Ouanaminthe en el noreste del pais. También existen
otras industrias como la artesania, la fabricacion de madera y papel, fabricacién de
bebidas, tabaco, etc. proporcionando el 7% del empleo formal del pais en 2018
(IHSI, 2019b).

El valor agregado correspondiente al sector manufacturera generado durante el
afo 2019 viene descrito en la tabla 1:

Tabla 1

Industrias de alimentos, bebidas y 40,6%

tabaco

Textil, ropa y cuero 19.1
Productos minerales, productos 17,6%;
metalicos y productos metalurgicos

Productos quimicos 6.1%
Diversas industrias 13,9%

Fuente: Elaboracién propia con dato del IHSI

Se puede observar que la industria esta conformada mayormente de la produccién
de alimentos, bebidas y tabaco, lo cual representa el 40,6% del total del valor
agregado; las industrias textiles, ropa y cuero, asi como los productos minerales,
metalicos metalurgicos tienen una importante presencia en el sector secundario,
siendo respectivamente 19.1 y 17.6% del valor agregado. La produccion de
sustancias quimicas representa 6.1 por ciento. El 13% restante de la produccion del
sector secundario proviene de otras industrias con menos participacion. Estos datos
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representan el 21% que corresponde a la participacion del sector secundario en el
PIB.

2.1.2. Industria extractiva

La industria extractiva genera entre 1,64 % del PIB y gira en torno a la produccién
de cobre y mayormente de bauxita.

Las minas de bauxita se encuentran en la region suroeste y desde 1955, el mineral
ha sido extraido por Haytian Mines de Reynold, una subsidiaria 100%
estadounidense de Reynold's Metals Corporation. Sin tratamiento inicial, toda la
produccion del orden de 700 a 800 000 toneladas métricas por afio se exporta a
Corpus Christi, Texas, donde pasa por la etapa de alumina antes de ser
transformada en aluminio. Las reservas de bauxita se estimaron en 2019 en 25
millones de toneladas, una cifra que de ninguna manera es comparable a los 600
millones de toneladas de Jamaica.

Sin embargo, actualmente la mina haitiana suministra el 1,2 % de la produccion
mundial de bauxita en comparacién con el 45 % para el Caribe en su conjunto, el
5% de las importaciones de los Estados Unidos y el 17% de la produccién de la
empresa Reynold. Es una operacion altamente mecanizada, que apenas emplea
mano de obra local: aproximadamente 220 trabajadores, cuyo salario promedio
anual en es de US $ 3.100.

2.1.3. Industria Eléctrica

Uno de los componentes con menor participacién en el sector secundario es la
industria eléctrica. La electricidad esta disponible en menos de una cuarta parte del
territorio de Haiti. Dicho fendmeno se puede ver desde dos enfoques. Por una parte,
el bajo acceso a la electricidad es la expresion de una falta de eficiencia en esta
industria y por lo tanto contribuye a la baja participacién del sector secundario. Por
otra parte, la falta de electricidad representa un obstaculo para el desarrollo
econdmico y social. La condicidon econdmica de Haiti esta influenciada por el fracaso
de su mercado eléctrico. Solo el 35% de los haitianos tiene acceso a la electricidad
a través de la red. En las zonas rurales, esta cifra es del 11%. El consumo de
electricidad per capita en Haiti es significativamente mas bajo (39 kilowatts)
respecto a otros paises del Caribe y es solo el dos por ciento del de la Republica
Dominicana (1616 kilowatts).

La imposibilidad de acceder a la electricidad tiene graves consecuencias para todos
los haitianos, pero es particularmente peligrosa para las empresas comerciales e
industriales. La falta de suministro confiable de electricidad es citada por los duenos
de negocios como el obstaculo mas importante para el desarrollo del sector privado.
Las empresas haitianas también enfrentan los costos de electricidad mas altos de
la region, lo que dificulta su operacién competitiva. Los hogares también sufren la
falta de energia disponible y se ven obligados a adoptar estrategias como el uso de
pequefios generadores diésel para alimentar los electrodomésticos o la quema de
aceite de queroseno para obtener luz. Los haitianos que tienen acceso a la
electricidad a través de la red solo tienen electricidad de 5 a 9 horas al dia.
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El sector eléctrico en Haiti también es una pesada carga financiera para la economia
haitiana. El principal proveedor de electricidad (EDH) requiere una transferencia de
US $ 200 millones cada afo para cubrir los costos operativos. La mayor parte de la
electricidad de Haiti (85%) es generada por combustibles fosiles como el diésel.
Esto es econdmicamente ineficaz y contribuye al cambio climatico. La dependencia
de Haiti de los combustibles fosiles también hace que el pais sea vulnerable a las
crisis mundiales del petroleo.

El mercado de la electricidad en Haiti incluye cinco areas aisladas. Fuera de Puerto
Principe, funcionan con pequefios generadores. La produccién de electricidad en
las grandes ciudades se lleva a cabo en gran medida por productores
independientes, que disfrutan de un monopolio sin igual. A principios de la década
de 1990, Jamaica, Republica Dominicana y Haiti decidieron crear redes nacionales
de electricidad. Jamaica y la Republica Dominicana han tenido éxito, pero Haiti ha
fracasado debido a su crisis politica y econdmica, el débil apoyo y la consiguiente
falta de interés de los donantes internacionales que prefieren financiar proyectos de
electrificacion de bajo costo. Hoy, los obstaculos mas importantes para el desarrollo
del sector eléctrico en Haiti son la debilidad de las instituciones, los sistemas y la
pobreza. Muchas personas usan electricidad sin pagar, lo que afecta gravemente
los ingresos de la EDH y hace que no pueda financiar mejoras de infraestructura.

2.1.4. Importaciones como medida de la baja participacion del sector
secundario en la economia

Una de las variables que mide la baja actividad del sector secundario es el nivel de
importacion en articulo basico. La tabla 2 muestra la cantidad de los principales
bienes que conforman las importaciones en Haiti. Se puede observar que la lista
incluye muchos productos de la canasta basica como el arroz (2.36% del PIB), la
leche, la ropa, el azucar, el trigo, la carne, los medicamentos y los articulos de
cocina. Un pais que busca crecer econdmicamente debe por lo menos poder
proveerse de los bienes basicos. Lo cual no es el caso de Haiti.

La importancia de la produccion de bienes basicos en el crecimiento de los paises
pobres como es el caso de Haiti viene bien definida en la agenda 2030. En
septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas adoptaron
los Objetivos de Desarrollo Sostenible que deberian guiar las politicas de desarrollo
durante el periodo 2015-2030. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el
plan de accion global mas completa para la inclusion social, la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo econdmico. Los paises tienen alrededor de 15 afos para
alcanzar estos objetivos, y el sector de los productos basicos desempefara un papel
clave en esto, particularmente en los paises en via de desarrollo que dependen de
ellos. La gestion sostenible de este sector de produccion de bienes basicos puede
estimular el crecimiento econdmico mundial buscando siempre reducir la huella
ambiental de las actividades humanas. Un mejor acceso a los alimentos y la energia
facilitara los esfuerzos para reducir el hambre y la pobreza, al tiempo mejorar el
bienestar de las personas. Los productos basicos también desempefiaran un papel
crucial en el desarrollo econdémico de los paises en via de desarrollo,
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proporcionando oportunidades para empleos decentes, desarrollo empresarial,
mayores ingresos fiscales y desarrollo de infraestructura.

Es preciso, en el caso de Haiti, aumentar la participacion del sector secundario para
alcanzar el nivel de produccién que permita satisfacer la demanda interna y cumplir
con los objetivos de bienestar planteado por las naciones unidas en la Agenda 2030.
Mejorar la gestidon del sector de los productos basicos deberia ser una prioridad para
lograr la seguridad alimentaria y energética los cuales se espera ser alcanzados
para el 2030.

Uno de los productos mas consumidos en Haiti es el arroz. De las 500,000
toneladas de arroz consumidas, solo 100,000 toneladas se producen en el pais. Las
importaciones para el afio fiscal 2019 se estimaron en US $ 228,334,508. El pais
depende especialmente de los Estados Unidos para abastecerse en arroz. Estos
datos confirman la situacion de dependencia alimentaria en Haiti. Pero la
dependencia de productos basicos no se queda solo a nivel alimenticia. Los aceites
de petréleo y los minerales fueron las segundas importaciones mas grandes en el
pais para el afo en cuestion. Sumaron $ 227,188,737. Sin embargo, hay que tomar
en cuenta la disponibilidad de recursos petroleros en el territorio haitiano, lo cual no
ha sido estudiado hasta la fecha.
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Tabla 2. Principales importaciones en Haiti.

. Monto en i
Articulos Porcentaje
UsSD del PIB

Materias Primas no especificados 476045562 4.93%
Arroz 228334508 2.36%
227188737 227188737

Camisetas, camisetas y otros chalecos; de punto o de ganchillo 118425039 1.23%
Carne y despojos comestibles de aves 83904166 0.87%
Automoviles y otros vehiculos automotores disefiados 66297797

principalmente para el transporte de personas 0.69%
Leche y crema 58927133 0.61%
Trigo 49395749 0.51%
Tejidos; de punto o de punto telas 45868666 047%
Azucar de cafa o remolacha y sacarosa 44716598 0.46%
pan, pasteles, pasteles, galletas y otros panaderos ' mercancias 34896987 0.36%
cemento 26027435 0.27%
Articulos de plastico para el transporte o embalaje de mercancias; 54739170 0.57%
Medicamentos 25819606 0.27%
Vehiculos; para el transporte de mercancias 38130070 0.39%
Vajilla, utensilios de cocina, otros articulos para el hogar y articulos 38025701

de higiene o de tocador, de plastico. 0.39%
Motocicletas 34193194 0.35%
Aparatos telefénicos, incluidos teléfonos para redes celulares u 29219405

otras redes inalambricas 0.30%
Grupos electrégenos eléctricos y convertidores rotativos. 26532515 0.27%

Fuente: Elaboracién propia con dato del IHSI

El grafico 2 muestra una tendencia positiva respecto al comportamiento de las
importaciones como porcentaje el PIB. En el afio 1990, se importaba solamente el
34.5 % de PIB, en 2018 se puede observar que este numero paso a ser 58.47%. De
hecho, en 2010 las importaciones alcanzaron un maximo de 64.74% lo que refleja
la baja resiliencia del pais para reponerse del daio provocado por el terremoto del
2010.
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Grafico 2. Exportaciéon como porcentaje de PIB
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Fuente: Elaboracién propia con dato del IHSI

2.2.Situacion actual del mercado laboral en el sector secundario

Haiti cuenta en la actualidad con una poblacion de 11,375,474 habitantes y la tasa
de crecimiento de la poblacion es de 1,52% segun los datos del instituto haitiano de
estadistica et informatica (IHSI,2018). Esta tasa es superior a la tasa de crecimiento
mundial que se encuentra en 1.1%. La tasa de natalidad del pais, (24,75), es la
segunda mas alta en de caribe siendo la de Belice la mas alta (25%). El crecimiento
de la poblacién haitiana se ha visto fuertemente afectado por una tasa de mortalidad
muy elevado (8.64%) y, en general, una esperanza de vida muy limitada, pero
alcanzando 63 anos siendo el mas bajo de los paises del caribe (Banco Mundial,
2019). Esta baja esperanza de vida como consecuencia de las precarias
condiciones de vida, junto a la emigracion masiva de las ultimas décadas ha jugado
un importante papel compensador de la explosiéon demografica.

En Haiti, la poblacion econémicamente activa es relativamente alta y alcanza el 51%
del total de la poblacion, de los cuales 37% esta ocupada y 14% se encuentran
desempleados (grafico 3). La tasa de empleo es particularmente baja: representa
el 43% de la poblacién ocupada y el 57 % restante se encuentra desempleado
(grafico 4). Ademas, las tasas de empleo registradas en las areas urbanas son mas
bajas que la tasa registrada en la capital del pais (32% en el Area Metropolitana y
31.5% en las otras ciudades) (IHSI, 2018).
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Grafico 3 Grafico 4
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Fuente: Elaboracion propia con dato del IHSI

En los afos 80, la poblacion activa por sectores econdmicos principales incluia:
73,6% de los trabajadores en el sector primario, 19,2% en el sector terciario y solo
7,2% en el sector secundario; empleados principalmente en la rama manufacturera.
Actualmente 50 % de la poblacién ocupada se dedica al sector primario, 10% al
sector secundario y 40% al sector terciario (MEF, 2018). Se observa una
disminucién en la cantidad de trabajo aplicado al sector primario y un aumento en
el sector terciario. Ciertos economistas hablan de la tercerizacién de la economia
en Haiti (Bénédique, 2011). Sin embargo, se puede observar que durante las ultimas
décadas el sector secundario no ha experimentado un aumento significativo.

Ademas, se observa en el grafico 6 la estructura del mercado laboral. 85% de las
personas ocupadas viven del autoempleo. Se trata mayormente de empresas
familiares y micro empresas que por lo general no ofertan empleo a la comunidad.
La oferta de empleos formales es muy baja. El sector privado contrata a 12 % de
los ocupados y el sector publico solo el 3 %.
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Grafico 5 Grafico 6
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Fuente: Elaboracién propia con dato del IHSI

2.2.1. Calidad del trabajo en Haiti

Aparentemente, entre 2008 y 2018, la economia haitiana cre6 empleos masivos.
Los jovenes fueron los principales beneficiarios de este cambio (tabla 3). Sin
embargo, esto no es necesariamente una mejora en su situacion, especialmente
para los nifos con edad para la asistir a la escuela. Porque este aumento en la
cantidad del trabajo podria haber sido a expensas de la calidad de este. Una
encuesta realizada por Roseman (2019) muestra el desequilibrio entre cantidad y
calidad del trabajo, apreciado en términos de remuneracién y condiciones de
trabajo. La encuesta le permitié medir muchas dimensiones de la calidad del trabajo.
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Tabla 3

Fuente: Elaboracion propia con dato de la OIT

La proporcion de empleos en condiciones precarias, es decir, trabajos renumerados
inadecuadamente, inicialmente era del 78% para personas de 10 a 24 afos y 83%
para los de 25 afnos o mas en 2008, aumenté en el 2014, pasando a ser 87% y 75%
respectivamente. Se registré un aumento en la precariedad laboral para los jévenes
menores de 25 anos lo que puede explicarse por la afluencia masiva de jovenes
que trabajan como cuidadores de casa o0 ayudantes en pequefios negocios.

El ingreso es claramente un factor determinante en la calidad de los trabajos,
aunque no es el unico. La misma encuesta calcula las ganancias mensuales en el
trabajo principal (incluyendo las bonificaciones y beneficios varios) tanto para el
2008 como el 2014 a precios constante de 2012. Los resultados mostraron que los
jovenes trabajadores incluyendo los cuidadores de casas, ganan mucho menos que
los adultos. En 2014, la remuneracion mensual promedio fue de 1.300 gourdes (30
ddlares) para los jovenes y supera los 6.000 gourdes (150 ddlares) en adultos. Este
resultado se explica en parte por las diferencias en los tipos de trabajos ocupados
y en las caracteristicas de los trabajadores. Por otro lado, la pérdida de capacidad
de compra en los seis anos (de 2008 a 2014) muestra inequivocamente que son los
jévenes los que mas han sufrido la crisis. Si los adultos han perdido el 29 % del
poder adquisitivo, la caida para los jovenes es aun mas grande (52%)

Mas alla de la remuneracion, la calidad de los empleos también depende en gran
medida de las condiciones de trabajo. El nivel de proteccidn social y, por lo tanto, la
tasa de empleo informal, es decir, trabajos no protegidos, es el indicador mas
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utilizado en esta area. Sin embargo, no es relevante en el caso de Haiti, ya que el
numero de trabajos protegidos es insignificante (menos del 5 %).

2.2.2. Oferta de trabajo en el sector secundario

El volumen de empleo industrial en las industrias de ensamblaje de subcontratacion
ha disminuido significativamente: alrededor de 45,000 empleados y representa el
10 % de la poblacion ocupada. Como lo muestra la tabla 4, la mayor parte de esta
mano de obra (6.5 %) es empleada en la fabricacién de diversos bienes. 0.3% en
las actividades de extraccion y 2.7 % en la rama de construccion.

Tabla 4.
Actividades extractivas 0.3
Actividad de fabricacion 6.5
Produccion de electricidad, gas y 0.2
agua
Construccion 2.7
Total 9.7

Fuente: Elaboracién propia con dato del IHSI

Se puede observar en la tabla 5 que la mano de obra ocupada en este sector es
mayormente masculina, aunque para las actividades de extraccion y de fabricacion
de bienes, ocupan, respectivamente, 37.6% y 30.9 % de mujeres.

Tabla 5.
Sexo

Actividad
Actividades
extractivas 62.4 37.6
Actividad del69.1 30.9
fabricacion
Produccion de
electricidad, gas y|82.7 17.3
agua
Construccion 96.3 3.7

Fuente: Elaboracion propia con dato del IHSI



Respecto a la oferta de empleo en el sector secundario, las cifras no son de las mas
satisfactorias. Se registra un alto grado de autoempleo, lo que no es mas que una
muestra de la falta de estructura dentro de este sector. Los numeros de la tabla 6
muestran que existe un numero mayor de empleadores que empleados. Los que
nos permite deducir que, en el sector industrial, las actividades no se realizan a
grandes escalas. Se trata mayormente de empresas familiares o microempresa que
no manejan una estructura grande de empleados. En otras palabras, existe una
alta informalidad en el empleo generado dentro de este sector.

Tabla 6.
Empleo (categorias Socio-profesionales)
Actividad AnfslEeles empleadores | practicantes/Ayudantes | Total
contratados
Actividades |, - 733 0 100%
extractivas
Actividadi de (a7 2 60.6 1.9 100%
fabricacion
Produccion
de .
TeeitE e 53.8 46.2 0 100%
gas y agua
Construccion| 39.6 52.1 8.4 100%

Fuente: Elaboracion propia con dato del IHSI

En cuanto al empleo formal, los empleadores en la industria de fabricacion en Haiti
estan representados principalmente por tres establecimientos: el parque industrial
de la zona metropolitana, el parque (CODEVI) situado en la Ciudad de Ouanaminthe
y el parque de Caracol abierto recientemente en el 2012. Estos tres parques
generan la mayor parte del empleo en el sector de fabricacion. Como se muestra en
la tabla 7, en el 2008, el empleo en estas industrias estaba altamente concentrado
alrededor del Area Metropolitana de Puerto Principe. Hoy, la situacién parece mas
equilibrada ya que en esta region solo concentra el 56% de la fuerza laboral para
2017 de acuerdo con los datos de la asociacion de las industrias en Haiti (Adhi,
2018).
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Tabla 7. Empleos en la industria de fabricaciéon

Fuente: Elaboracion propia con dato del IHSI
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2.3.Nivel de eficiencia de la mano de obra existente

Para medir la calificacion de la mano obra se
usa generalmente indicadores como el nivel de

Grafico 7

Indice de Capital Humano

2017

educacion, gastos en capacitacién, asi como el 8-3
nivel de productividad de la mano de obra. En ¢

los siguientes apartados presentaremos un
diagnostico del sistema educativo en Haiti. Por
lo pronto, el grafico 7 muestra el nivel de
calificacion del factor trabajo en Haiti en
comparacion con ciertos paises de del Caribe y
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Indice de Capital Humano del Banco Mundial A & SN
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Q

indice de Capital Humano mas debajo de la
region

Fuente: Banco Mundial

2.3.1. Educacion en Haiti

En Haiti, se observa un nivel educativo mas bajo de lo que deberia de existir para
garantizar la formacion de profesionales calificados. Carece de inversion en la
educaciéon de parte del gobierno. El gasto en educacién para el 2019 representa
solo 2.5% del PIB (IHSI, 2020).

La falta general de recursos econémicos, tanto a nivel doméstico como estatal,
combinada con la inestabilidad sociopolitica, impiden que el gobierno haitiano
responda adecuadamente a la necesidad de sus ciudadanos de disfrutar de sus
derechos, incluido el derecho a la educacion de los nifios, especialmente los mas
vulnerables. La pobreza, la marginacién y las deficiencias en el sistema educativo
provocan que un gran numero de nifios y adolescentes haitianos no pueden asistir
a la escuela. En 2010, después del violento terremoto que afectd a 3.5 millones de
personas, el Ministerio de Educacion ha estimado que 1,234 escuelas han sido
destruidas y 2,504 han sido dafiadas. En cuanto a la educacién superior, las mejores
universidades de Haiti se han arruinado. Entre las victimas de esta tragedia,
murieron 3,889 estudiantes, 13,000 maestros de primaria y secundaria y 40
profesores universitarios (MEFP, 2010). Sin embargo, mucho antes del terremoto,
el sistema educativo haitiano tenia serias deficiencias. Ademas, desde la década de
1970, el gobierno haitiano no ha logrado satisfacer la creciente demanda de
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educaciéon. Esta incapacidad ha favorecido el desarrollo incontrolado del sector
educativo privado. Existen bajas tasas de matricula y altas disparidades en el
acceso a la educacion, por un lado, entre nifias y nifios, por otro lado, entre las
zonas rurales y urbanas.

En Haiti, por falta de un sistema de educacion publica eficiente, la mayoria de los
ninos en edad escolar estan matriculados en escuelas privadas. Asi, las
comunidades religiosas y los operadores privados han llenado este vacio estatal y
se han convertido gradualmente en los principales proveedores de servicios
educativos en el pais. El 90% de las escuelas en Haiti son privadas, de la cuales
solo el 40% estan acreditadas. Solo el 10% de las escuelas son establecimientos
publicos.

Esta situacion ha favorecido la construccion de un sistema educativo basado en
una légica de oportunidades educativas desiguales porque en la mayoria de los
casos, la calidad de la educacion que reciben los nifios esta directamente
relacionada con su lugar de residencia y la cantidad de cuotas escolares que sus
familias pueden pagar.

2.3.2. Discriminacion en el acceso a la educacion.

La educacion parece no ser una prioridad en Haiti. Es por eso que el pais carece
de escuelas, materiales didacticos y maestros. Dos tercios de los establecimientos
secundarios y profesionales se concentran en las grandes ciudades y mas
particularmente en la capital. Esto significa que una gran cantidad de nifios haitianos
(el 42.6%) que viven en las zonas rurales, especialmente aquellos que viven lejos
de los principales centros de aprendizaje, no tienen acceso a la educacion. Ademas,
el acceso a la educacion para los nifios de las familias mas pobres esta seriamente
comprometido. Cuando se toma en cuenta el nivel de ingresos de los hogares, los
estudiantes de los hogares mas ricos representan el 71%, y los estudiantes de
padres pobres, el 23% del total de los jévenes que asisten a la secundaria (IHSI,
2019a).

A menudo, estos ultimos no van a la escuela, ya sea porque los padres no pueden
pagar las cuotas escolares o porque tienen que trabajar para el sostener a la familia.
La discriminacion contra las nifas es sorprendente. Por razones culturales o
economicas, asisten a la escuela menos que los nifios. La tasa de escolarizacion
de los nifios esta en 45 % cuando la de las nifias esta en 37%. Las razones son que
las familias prefieren invertir en la educaciéon de los nifos y que las nifas son las
primeras en ser elegidas apoyo econdmico. A menudo se convierten en sirvientas.
Finalmente, las jovenes embarazadas a menudo se ven completamente excluidas
de todos los establecimientos educativos. Esto se explica por la falta de plazas en
escuelas privadas vy la dificil seleccién de estudiantes realizada por las escuelas
publicas.
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Entre los desafios del sistema educativo se puede mencionar: la ausencia de un
objetivo preciso en el proceso de aprendizaje alineado al desarrollo econdmico; el
bajo control, monitoreo y supervision; la ausencia de un sistema de evaluacion y; la
inexistencia de programas de orientacion educativa.

El sistema educativo haitiano esta marcado por una gran proporcion de estudiantes
mayores (50%). Las causas de este hecho son, por un lado, la entrada tardia de los
nifos a la escuela por razones economicas, por otro lado, la baja calidad de la
educacion y las condiciones de aprendizaje que fomentan la repeticion, y los nifios,
atrapados entre sus precarias condiciones de vida socioecondmicas, a menudo
deciden abandonar la escuela. Abandonar la escuela constituye una desventaja
importante para el sistema educativo haitiano. De hecho, se estima que alrededor
del 30% de los nifilos que asisten a la escuela primaria no ingresan al tercer afio. De
una generacion en primaria, solo el 40% de ellos entran a la secundaria. Apenas el
10% de estos ultimos terminan el grado de secundaria y finalmente 2.6% obtienen
el bachillerato Il que el nivel requerido para entrar a la universidad. En ciertas
instituciones publicas, los nifos que reprueban un nivel son excluidos
permanentemente. La posibilidad de tener acceso a la educacion nuevamente esta
condicionada a la voluntad de una escuela.

Para muchos maestros y estudiantes haitianos, el ambiente de trabajo no cumple
con los estandares de la pedagogia moderna. Las aulas no cuentan con los
materiales didacticos basicos, como pizarras, el mapa mundial e instrumentos de
medicion. El acceso a los libros no es gratuito. Los planes de estudio no estan
adaptados a las condiciones de vida de los nifos. Ademas, a menudo difieren de
una institucion a otra debido a la falta de planificacién y control por parte del
gobierno.

En cuanto se refiere a los edificios escolares, la intervencion del Estado haitiano en
el campo de la construccion de escuelas ha sido insuficiente. Para compensar esta
falta, se han instalado muchas escuelas en edificios de emergencias. Sin embargo,
estos centros de ensefianza no son adecuados. Menos del 20% de estas escuelas
tienen electricidad, el 39% tiene agua potable y el 15% tiene una biblioteca. No se
reservan espacios como patio de recreo o para albergar una biblioteca. Con estas
estructuras, los profesores y alumnos trabajan en condiciones materiales que no
son favorables para el aprendizaje.

2.3.3. Los jovenes en el mundo laboral (El dilema entre trabajar y
estudiar)

Durante el periodo de 2008 a 2018, se experimentd un aumento en la tasa de
actividad (tabla 8). Por lo tanto, podemos pensar razonablemente que el terremoto
desempend un papel decisivo en este desarrollo. Tal resultado podria parecer
paraddjico, ya que la situacion econdmica del pais se deterioré dramaticamente
durante el periodo, especialmente debido al terremoto. La interpretacion mas
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plausible de este fenbmeno puede atribuirse al empobrecimiento de la poblacién.
En un intento por compensar el deterioro de sus condiciones de vida, las familias se
ven obligadas a poner a los miembros secundarios de los hogares a trabajar con la
esperanza de obtener ingresos adicionales. Los jévenes entran masivamente al
mercado laboral. Mientras que el 18% de los jévenes de 10 a 24 afios estaban
activos en 2008, el 33% en 2018 (Tabla 8). El auge de las tasas de participacion
afecta particularmente a los jovenes rurales, con un aumento de 25 puntos
porcentuales.

Tabla 8. Distribucidn de la poblacion activa por grupo de edad

Fuente: Elaboracion propia con dato del IHSI

El aumento de la participacion de los jévenes en el mercado laboral se traduce
automaticamente en un aumento de la tasa de empleo. Como lo muestra la tabla 8,
el crecimiento general en |la tasa de empleo proviene exclusivamente del empleo de
los jovenes: se observa un aumento del 14 % para los jévenes de 10 a 24 anos
contra sélo un aumento de 4,9% para las personas de 25 afios 0 mas.

Sin embargo, esta mayor integracién en el mercado laboral es problematica, en
particular si va acompafada de un aumento en el trabajo infantil, por un lado, y una
desinversiéon en educacion, por el otro. Entre 2008 y 2018 la participacion de los
jévenes de 25 a 19 anos en el mundo laboral aument6 en 17 %. Este resultado, no
viene necesariamente acompanado de disminucién en la asistencia a la escuela. La
tasa de escolarizacion da solo una vision parcial de la realidad. Para ir mas alla,
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deberiamos poder medir no solo la cantidad, sino también la calidad de la
educacion. Por lo tanto, Cayemittes et al. (2013) mostré que el rapido aumento en
las tasas de inscripcion (del 55% en 2007 al 77% en 2012) viene acompanado con
unas tasas de repeticion masiva y abandono escolar. Explico la relacion entre la
proporcion de jovenes que trabajan y estudian, y la cantidad de horas que le
dedican. Se puede suponer legitimamente que tener un trabajo afecta la atencién
de los joévenes y la calidad del aprendizaje escolar. Los jovenes dedican menos
tiempo a sus estudios. La duracion de la asistencia a la escuela se ha mantenido
ampliamente estable para aquellos que no estan empleados, mientras que cayoé
significativamente para los estudiantes que trabajan. Este ultimo punto confirma la
hipétesis de que el ejercicio de un trabajo es un obstaculo para el aprendizaje en la
escuela.

El ejercicio de una actividad econémica no es el unico obstaculo potencial para la
escolarizacion y el aprendizaje. Las tareas domésticas confiadas a los jévenes
también pueden afectar su disponibilidad. El diagnéstico establecido anteriormente
con respecto al tiempo de estudio se comprende cuando tenemos en cuenta todas
las actividades realizadas por los jovenes. Los jévenes en la escuela que no trabajan
también son los que dedican mas tiempo a las actividades domésticas. Se estima
que dedican entre 9 y 11 horas a la semana en dichas actividades.

2.3.4. El sistema universitario

Después del terremoto del 12 de enero de 2010, las universidades ya no podian
funcionar plenamente debido a su destruccion. De los 11 edificios que albergan la
Universidad Estatal de Haiti, solo 3 todavia eran utilizables. En cuanto a las
universidades privadas, ellas también han sido severamente dafnadas.

A pesar de todo, el sistema universitario haitiano ya estaba "en ruinas" mucho antes
del tragico evento de enero de 2010. En el sistema universitario, solo el 2% de los
haitianos de 18 a 24 afios se encuentran matriculadas.

A causa de la ausencia de un gobierno capaz de proporcionar la educacién
adecuadamente y coordinar la ayuda para promover las actividades de las
instituciones universitarias, se ha multiplicado la asociacidon entre universidades
extranjeras y las instituciones haitianas. Muchas universidades reciben a
estudiantes becarios haitianos durante los ultimos afos, especialmente en Francia,
Canada y Estados Unidos. Esta situacion ha provocado la emigracion del 85% de
los graduados haitianos, que después del final de su estancia en el extranjero no
regresan a Haiti. De hecho, una de las estrategias dirigidas a la reconstruccion del
pais después de terremoto del 2010, es la subcontratacion de servicios de
educacion superior fuera de Haiti.

En septiembre de 2007 se lanzd una nueva campafia cientifica junto al
establecimiento de un plan de accién para mejorar el sistema educativo. Haiti ha
conocido, desde entonces una ligera mejora en la calidad de la educacién, pero el
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pais esta en una muy mala posicion en términos de acceso a la educacion y
alfabetizacion. Es uno de los paises sefialados por la UNESCO por tener una tasa
extremadamente alta de analfabetismo. Cualquier esfuerzo en la direccién del
desarrollo integral del pais esta relativamente paralizado, en particular debido a esta
tasa de analfabetismo que, en 2003, el Instituto Haitiano de Estadistica estima en
aproximadamente 49%. Actualmente la tasa de alfabetizacién representa 43.9% lo
cual no es satisfactorio, porque hoy en dia cuando una alta porcion de la poblacion
no sabe ni leer ni escribir, el nivel de habilidades basicas de las personas ya no
cumple adecuadamente con los requisitos del mercado laboral. Ademas, La
agudeza de este problema aumenta tomado en cuenta que entramos a la era de la
revolucién audiovisual y de la informatica, lo cual estd obligando a todos a
modernizarse para enfrentar el desafio de la globalizacién.

La tasa de alfabetizacion de las mujeres (48,6%) es significativamente menor que
la de los hombres (60,1%). En el entorno rural, solo el 38,6% sabe leer y escribir.
Los jovenes de 15 a 29 anos son los mas alfabetizados (75.4%), lo cual no es el
caso para las personas de 60 afios o0 mas (18.1%). El 31,5% de la poblacién de 6
afios y mas nunca ha ido a la escuela.

En un pais con una tasa de analfabetos tan elevada, no es sorprendente enfrentarse
con el Producto Interno Bruto per capita mas bajo en América Latina y el Caribe:
expresado en dolares estadounidenses, fue en 2019 9,659 millones contra 40,290
para Bolivia; 23,970 para Honduras; 26,060 millones para El Salvador; 85,560 para
la Republica Dominicana y 78,460 para Guatemala.

Actualmente solo el 41% de la poblacion recibe la educacion secundaria y se
registra una brecha significativa entre los nifios de la clase alta y baja.

Respecto a los empleados del sector secundario, solo una pequefa porcion cuenta
con estudios superior. En la rama de fabricacion, por ejemplo, solo 2 % cuenta con
un nivel de educacion superior y, observando la tabla 9, se puede ver que los
empleados solamente cuentan con educacién primaria y secundaria en el caso de
las actividades extractivas. ;Ddnde estan los ingenieros?
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Tabla 9. Nivel de estudios de la fuerza laboral

Nivel de estudios
Actividad Nlngup Primaria | Secundaria Educa_clon Total
Estudio Superior
Hetilehies | o 308  |19.2 0 100%
extractivas
Actividad de|,, o 388  |37.6 2 100%
fabricacion
Produccion
de 8.7 386  |48.4 43 100%
electricidad,
gas y agua
Construccion |27.1 40.5 29.6 2.8 100%

Fuente: Elaboracién propia con dato del IHSI

Estos numeros son la causa de la falta de profesionalismo de la mano obra
disponible en el sector secundario. También existe una ineficiencia en la calidad de
la educacién, asi como la falta de uso de la tecnologia en el proceso de aprendizaje.
La falta de materiales didacticos y la ausencia de electricidad en la mayoria de estas
escuelas hacen que estos centros funcionen de manera anarquica lo que no
garantiza la preparacion de empleados capaces de adaptarse a la innovacion y la
digitalizacién que acompana el proceso productivo de hoy en dia.

2.4.Presencia de los ingenieros y técnicos en el mercado laboral

En la formacién de profesionales para el sector secundario existe la baja
contribucion de las instituciones universitarias ya que actualmente la oferta
académica a nivel pais solo contempla las carreras de ingenieria civil e ingenieria
informatica, lo cual explica la poca disponibilidad de mano de obra en el sector
secundario; solo 7% de la poblacion ocupada se dedica a este sector.

Respecto a los técnicos, a través de su programa de gestion de mano de obra, el
Ministerio de los Asuntos Sociales y Trabajo (MAST) brinda educacién y supervision
para 24 disciplinas u oficios. Realiza evaluaciones en toda la Republica de Haiti y
emite certificados de competencia profesional (PAC) a los participantes que
cumplen con las condiciones requeridas. Este servicio administra solamente 10
centros publicos de capacitacion vocacional mientras supervisa un total de 172
escuelas profesionales privadas (MAST, 2019)
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Las actividades de fabricacion representan solo el 15.3% de la poblacion activa,
mientras que el comercio solo emplea al 38.4% de la poblacion activa. El 44.6%
restante estan empleados en la agricultura (IHSI, 2019a).

2.5.Conclusiones

En Haiti, la educacion superior de calidad debe construirse sobre la base de las
realidades locales, pero sobre todo un sistema de educacidon superior que pueda
crear profesionales dispuestos a trabajar en su propio pais y para su propio pais.

Se requiere tomar medidas para garantizar la igualdad de acceso a la educacion
para todos los nifios, especialmente las nifas, prestando especial atencion a los
nifos en las zonas rurales y remotas, asi como a los nifios mas pobres;

Se debe identificar las causas de las altas tasas de repeticion y desercidon
registradas en las escuelas primarias y tomar todas las medidas necesarias para
remediar la situacion; Garantizar una educacion primaria completamente gratuita y
aumentar el acceso a la educacion secundaria. Crear programas escolares
uniformes para escuelas publicas y privas y establecer el control sobre los planos
de estudio y la calidad de la educacion en las escuelas privadas para todos los
niveles. Fomentar la innovacion, asi como el uso de la tecnologia en la educacion.
Proporcionar a los maestros capacitacion de acuerdo con las necesidades de los
estudiantes en diferentes niveles para garantizar la efectividad del aprendizaje y por
lo tanto a la calificacién de la mano de obra. Las instituciones publicas como privada
deben fomentar la formacion de una mano de obra especializada para satisfacer la
demanda del sector secundario.
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Capitulo 3

3.1. Introduccion

La literatura sobre la importancia del capital humano en el crecimiento econémico
ha sido corroborada mediante diversos estudios empiricos los cuales revisamos en
capitulos anteriores. La variable capital humano siempre ha sido comparada con un
indicador de crecimiento econdmico y se ha llegado a distintos resultados.

Siguiendo el mismo enfoque de los estudios previos realizados en este tema, este
capitulo consta del analisis de la evidencia empirica del papel de los ingenieros y
técnicos (como motores de la produccién) en el desarrollo del sector secundario.
Mediante dos modelos matematicos buscamos comparar el numero de ingenieros
y técnicos que integra el mercado laboral de cada pais y la participacion del sector
secundario en el producto interno bruto de este pais. Se busca conocer cual es la
relacion existente entre estas dos variables y asi corroborar nuestra hipotesis.

3.2. Hipétesis

“La baja disponibilidad de mano de obra en Haiti es un factor determinante en el
subdesarrollo del sector secundario de 2000 a 2019”.

3.3. Metodologia

En esta investigacion se trata de explicar la formacidon de profesionales para el
sector secundario mediante la orientacién educativa. Para tal efecto se utilizé como
variable dependiente el desarrollo del sector secundario y como variable
independiente la disponibilidad de mano de obra. Adoptaremos el método
cuantitativo ya que los indicadores mediante los cuales tratamos de explicar estos
variables son de caracter cuantitativo.

v Para explicar la relacion tedrica existente entre estas dos variables se utilizd
el método de lectura interpretativa. Se analizé detenidamente la literatura del
sector secundario, de la mano de obra dedicada al sector secundario, la
importancia del capital humano en el crecimiento del sector secundario y de
la importancia del sector secundario en el crecimiento econdémico. Se
consultaron fuentes primarias de informacion; libros, revistas y articulos de
autores clasicos qué tratan de dichos temas.

v Para estudiar la situacion actual del mercado laboral del sector secundario,
el nivel de oferta y demanda, asi como la magnitud de la competencia,
analizaremos las cuentas anuales del Ministerio de Economia y de las
Finanzas de Haiti en colaboracion con el IHSI. Tal reporte anual proporciona
un panorama general del nivel de empleo y la demanda de mano de obra.
Menciona cuales son las caracteristicas de las personas que demandan
trabajo, describe el excedente de mano de obra y menciona cuales son los
factores determinantes de la oferta y demanda de mano de obra en cada
sector la economia haitiana.
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v Para examinar como influye la poca presencia de los ingenieros en el
mercado laboral sobre el desarrollo del sector segundario, formularemos un
modelo matematico en el que comparamos el desarrollo del sector
secundario de varios paises del Caribe y de América Latina con el numero
de ingenieros y técnicos que forman parte de su mercado laboral, para
determinar si existe una relacién de causalidad entre estas dos variables. Es
decir, detectamos si la cantidad de técnicos e ingenieros que conforman el
mercado en un pais determinado tiene un impacto directo sobre el desarrollo
de la Industria manufacturera.

v Y por ultimo para determinar la influencia de la disponibilidad de mano de
obra en desarrollo del sector secundario correremos un modelo matematico
en el que analizaremos los datos relativos al desarrollo del sector secundario
de varios paises y el volumen de mano de obra disponible en la produccién
de bienes.
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3.4. Descripcion de los modelos

Tomando en cuenta la importancia del capital humano en el crecimiento econémico
proponemos dos modelos para explicar la particion del sector segundario en el PIB.

En un primer tiempo presentamos analizamos mediante un modelo de corte
transversal tomando una muestra de 200 paises. Por otro lado, consideramos un
modelo panel tomando en cuenta 97 paises abarcado los afios 2008 a 2017.
Consideramos que el crecimiento dentro de la industria de fabricacion depende del
crecimiento de capital dentro de la economia de un pais lo cual representamos con
la porcion del producto que representa la inversion, del gasto en educacion, del
capital humano disponible para la produccion y del nivel de ingreso per capita.

3.4.1 Modelo 1

Ecuacion del modelo

Indus_PIB = a Ahorro_PIB + 3 Pib_PC + y Graduate2 + Q Edu

Tabla 10. Modelo de corte transversal

(1)

Participacion del sector secundario como porcentaje del PIB afio

1 12017 Indus_PIB

2 |Ahorro como porcentaje del PIB ano 2017 Ahorro PIB

3 | PIB per capita afio 2017 a precios corrientes Pib_PC
Numero de personas graduadas sobre 1000 en carreras de

4 |ingenieria y técnicas, afio 2017 Graduate2

5 Gasto en educacion como porcentaje del PIB afo 2017 Edu

Fuente: Elaboracién propia

3.4.1. Modelo 2

Ecuacion del modelo

Indus_PIB = a Ahorro_PIB + 3 Pib_PC + y Graduate2 + Q Edu
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Tabla 11. Modelo panel

Participacion del sector secundario como porcentaje del PIB afio

1 12008 al 2017 Indus_PIB

2 |Ahorro como porcentaje del PIB aio 2008 al 2017 Ahorro_PIB

3 | PIB per capita afo 2008 al 2017 a precios corrientes Pib_PC
Numero de personas graduadas sobre 1000 en carreras de

4 |ingenieria y técnicas, afo 2008 al 2017 Graduate?2

5 Gasto en educacion como porcentaje del PIB afo 2008 al 2017 Edu

Fuente: Elaboracién propia
3.5. Analisis estadistico de las variables

Mediante el analisis estadistico de las variables, se detectd que la estructura de los
datos presenta un sesgo:

La alta curtosis de nuestra variable dependiente, (7.64) podria interpretarse en que
en muchos paises la participacion del sector segundario esta cerca de la media sin
embargo existen otras con participaciones muy baja. De igual forma lo datos no
muestran asimetria. En la tabla 12, se puede observar que solamente la variable
“gastos en educaciéon” presenta una distribucion normal

Tomando en cuenta que la variable numero de personas graduadas en carrera de
ingenieria y técnicas de cada 1000 personas (Graduate2) es una serie relativamente
nueva, por lo tanto, este dato es inexistente para varios paises. Eso representa un
sesgo para el modelo puesto que los paises que cuentan con mas datos son
generalmente los paises mas desarrollados.
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Tabla 12. Analisis estadistico de las variables

INDUST_PIB | GRAUATEZ | GDP_PC | EDU \AHORRO_PIB |

Mean 2676171 14.87137 21103.06 4.834555 22 45521
Median 2520942 10.89435 10897.73 4.908680 20.95108
Maximum 7367292 52.41001 107638.2 0509760 F3.78320
Minimum 3720151 0.001632 214.1392 1.496170 -3612142
Std. Dev. 10.93170 13.54865 2207527 1.476608 10.61317
Skewness 1.618587 0.816118 1.365495 0.049599 1.215180
Kurtosis 7.647985 2 GETB56 4.204057 2709812 5528770
Jargue-Bera B73.7441 5826473 187.0693 1.975040 2583280
Probability 0.000000 0.000000 0.000000 0.372499 0.000000
Sum 13487.90 7495170 10635944 2436.616 11317.43
Sum Sq. Dev. 60109.50 02333.70 2 GEE+11 1096.727 5EES7 .61
Observations 504 504 504 504 504

Fuente: Elaboracién propia

3.6. Los resultados

3.6.1. modelo de corte transversal

El modelo no presenta autocorrelaciéon y explica el 99% de los cambios en el
desarrollo del sector secundario. Lo cual implica que el crecimiento en el sector
secundario depende ampliamente del ahorro por lo tanto de la inversion como
porcentaje de PIB, del gasto invertido en la formacion de la mano de obra en
general, asi como del volumen de profesionistas graduados en una carrera técnica
y de ingenieria.

Indus_PIB = a Ahorro_PIB + 3 Pib_PC + y Graduate2 + Q Edu (1

Tabla 13. Resultados del modelo de corte transversal
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Fuente: Elaboracién propia

La variable ahorro es explicativa con nivel de confianza mayor al 95%. Bajo la
premisa de la igualdad entre el ahorro y la inversion, el crecimiento de la industria
manufacturera, asi como todos los sectores de la economia, es directamente
proporcional a la inversion tanto privada como del gobierno.

Muchos modelos de capital humano omiten la variable capital debido a la fuerte
correlacion que existe entre el error de capital y el del PIB. Los paises en crecimiento
tienen mas acceso a la inversion (Blomstrom, Lipsey y Zejan, 1993). Ademas, se
considera que el capital esta definido basicamente por la inversién lo cual a su vez
se considera como una variable exégena. En este sentido autores como barro
(1991). Excluyen la inversion para explicar el crecimiento. Por otro lado, considera
que el capital se puede excluir solo si el nivel de ahorro es constante. En el tiempo
y entre los paises. En este caso el crecimiento del PIB esta dado por el crecimiento
del capital. Recordemos el modelo se Solow (1956) donde el crecimiento de un pais
esta dado por el crecimiento de su nivel de capital siendo constante el crecimiento
de la poblacién y dado un nivel de tecnologia determinada (exdgena). Ademas, en
el contexto de la educacién el nivel de capital puede verse como un complemento
para garantizar la calidad de la educacion. Goldin y Katz (1997) muestran que los
altos niveles en educacion se deben a un alto nivel de capital.

Nuestro modelo muestra una relacion positiva entre el ahorro como porcentaje del
PIB y el desarrollo del sector secundario y sugiere que cada vez que el ahorro de
un pais sube en 1 porciento de PIB, el sector segundario se desarrolla en 0.51 %.

PIB per capita

La variable de control, PIB per capita, muestra una relacion positiva con nuestra
variable dependiente. Un aumento de un ddélar en el PIB per capita generaria un
aumento de 0.005% en la participacion de del sector secundario. Eso se debe a la
correlacion entre el ingreso per capita y la el consumo de bienes de primera
necesidad.

Numero de personas graduadas en carrera de ingenieria y técnicas

La variable “numero de personas graduadas en carrera de ingenieria y técnicas”
muestra una relacion positiva pero no explicativa. El coeficiente de 0,000152 sugiere
que cada que existe un ingeniero o técnico adicional, la participacion del sector
segundario aumentaria en esta proporcion.

A pesar de las bases tedricas existentes sobre el papel del capital humano en la
produccion (Romer, 1989), (Barro, 1991) y (Douglas, 1992), muchos modelos de
capital humano arrojan una correlacién positiva, pero no explicativas entre el
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crecimiento econdmico y el nivel de capital humano. Benhabib y Spiegel (1994),
(barro, 1994) y Caselli et al. (1996), no pudieron detectar ninguna relacién
significativa entre un aumento del capital educativo y la tasa de crecimiento
economico. Argumentaron que la relacion positiva en los estudios anteriores se
debié al sesgo de variables omitidas, que no pudieron controlar los efectos
especificos del pais. Por su parte Pritchett (2001) avanzé que las politicas e
instituciones deficientes han obstaculizado el crecimiento en las economias menos
desarrolladas, dirigiendo la mano de obra calificada hacia actividades relativamente
no productivas, interrumpiendo asi la relaciéon estadistica entre educacion y
crecimiento en muestras que incluyen economias menos desarrolladas.

Krueger y Lindahl (1999) proponen que los modelos de capital humano arrojan
resultados espurios debido a la tasa extremadamente alta de error de medicién en
los datos de educacién entre paises. Ademas, el tipo de variable usado para medir
el capital humano varia de un modelo a otro. Ciertos autores miden el stock y otros,
la calidad. Krueger y Lindahl (2001), teniendo en cuenta la calidad de los datos,
mostraron que los aumentos en el stock de escolaridad mejorar el crecimiento
econdomico a corto plazo. Hanushek y Kimko (2000) confirman que la calidad de la
fuerza laboral, a partir de los resultados de las pruebas internacionales de
matematicas y ciencias, esta fuertemente relacionada con el crecimiento.

En el caso especifico del sector secundario, el tipo de educacién es un factor
importante para definir la calificacion de la mano de obra. Avanzamos que se debe
priorizar la educacidén especializada en vez de una educacién general. Nuestro
modelo difiere de la idea de Dirk Krueger Krishna B. Kumar (2002) los cuales
mostraron que dado un nivel exdgeno de disponibilidad de tecnologia; la economia
con una mejor educacion general puede aprovechar mas facilmente las nuevas
tecnologias. Comparando el nivel de crecimiento de Europa y estados unidos al final
del siglo XX. En Europa, la especializaciéon en la educacién es mas alta que en
estados unidos. Actualmente USA 52% entran a las universidades a recibir una
educacion general cuando en Europa este porcentaje es menos del 30 %.

En Europa hubo mejores tasas de crecimiento como de bienestar que en estados
unidos, durante los afios 60 y 70, cuando las tecnologias disponibles cambiaban
lentamente. Sin embargo, se bajan estas tasas en la era de la informacion de los
afios 80 y 90, cuando las nuevas tecnologias surgieron a un ritmo mas rapido.

Gasto en educacion

El gasto en educacion presenta una correlacion positiva. Un aumento de uno por
ciento del PIB en la educacion terciaria supone un aumento de 0.66% en el
desarrollo del sector secundario. Muchos estudios sobre el papel del capital humano
ya han dejado evidencias de la importancia del gasto en educacion en el crecimiento
economico. (Dowrick, 2003) sugiere que el gobierno debe de invertir en la educacion
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general para impulsar el crecimiento: “Si bien la evidencia casual sugiere que el
crecimiento de la productividad manufacturera esta fuertemente correlacionado con
la proporcion de la fuerza laboral con educacion terciaria” (Dowrick, 2003).

3.6.2. Modelo panel

Para un mejor aprovechamiento de los datos, implementamos un modelo panel
abarcando 93 pais en un periodo de 10 afios (2008 a 2017). Dado la poca
variabilidad transversal que puede existir en los datos de nuestra variable endogena,
incluir el factor tiempo en el estudio, mediante el uso del modelo panel, permitira
aumentar la bondad de nuestros resultados.

Se trata de un modelo panel de coeficiente aleatorio. Ya que el modelo no
representa autocorrelacion, nos permite partir de la premisa que la homogeneidad
no observable del modelo esta dado por factores aleatorios.

El modelo esta dado por la ecuacion siguiente:

Indus_PIB = a Ahorro_PIB + B Pib_PC + p Graduate2 + Q Edu (2)
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Tabla 14. Resultados del modelo panel

Variable
dependiente Indus_PIB
Rz 0,3549
coefficient | Std. Error t-Statistic  |Prob.
AHORRO_PIB 0.668531 0.044134 |15.14763 |0.0000
GDP_PC -0.000168 2.04E-05 |-8.224380 |0.0000
GRAUATEZ 0.061664 0.029211 2111008 |0.0353
EDU 0.005820 0.296151 ]0.019653 |0.9843
C 14.35343 1879870 |7.635332 |0.0000

Fuente: Elaboracion propia

En los resultados del modelo panel, la variable “numero de personas graduadas
en carrera de ingenieria y técnicas” muestra una relacion positiva y explicativa. El
coeficiente de 0,06 sugiere que cada que existe un ingeniero o técnico adicional, la
participacion del sector segundario aumentaria en esta proporcion.

Mediante el uso de datos panel (lo cual enriquece la disponibilidad de datos) se
puede observar que la correlacién entre la presencia de ingeniero y técnicos y la
participacion del sector segundario en la economia resulta positiva y explicativa. El
uso del modelo panel permite una mejor estimacién ya que la serie representa poca
variabilidad transversal.

Sin embargo, un limitante de este modelo es que evalua la cantidad de
profesionistas graduados en el campo de la ingenieria mas no toma en cuenta la
calidad de la educacion. Krueger y Lindahl (2001) sugieren que el problema de la
variacion no observada en la calidad de la educacion se agrava en los datos de
panel.

54



La variable PIB per capita muestra una relacion negativa con nuestra variable
dependiente. Un aumento en de un dodlar en el PIB per capita generaria una
disminucion de 0.0001% en la participacion de del sector secundario. Pareceria que,
en el largo plazo, el PIB per capita tiene un efecto casi nulo sobre la participacion
del sector secundario.

Como habia de esperarse, el ahorro presenta una correlaciéon positiva con la
participacion del sector secundario. Un aumento de uno por ciento del PIB en el
ahorro supone un aumento de 0.668% en el desarrollo del sector secundario.

El gasto en educacion representa una relacion positiva con un coeficiente igual
0.058. Los resultados del modelo coinciden con los estudios econdmicos que
explican el retorno del gasto en educaciéon. Barro y Sala-i-Martin (1995) también
investigaron el impacto de los gastos educativos de los gobiernos, encontrando que
tienen un fuerte impacto positivo en el crecimiento. Mankiw et al. (1992) estudié el
retorno del gasto en educacién, lo cual arrojo como resultado 6 por ciento.

A través del modelo panel se corroboré nuestra hipotesis inicial que sugiere que la baja

disponibilidad de mano de obra en Haiti es un factor determinante en el
subdesarrollo del sector secundario de 2000 a 2019.
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Capitulo 4. Conclusiones y recomendaciones

Los modelos clasicos de crecimiento econdmico han identificado las variables que
determinan la productividad de una economia. Solow (1956) Harrold (1939), domar
(1946), demostraron que el crecimiento d un pais depende del nivel de ahorro lo
cual se traducira en inversion. Romer (1986) Barro (1991) mankiw et al (1992) etc.,
mostraron el papel del capital humano. Keynes (1936) ponen el énfasis sobre el
volumen de mano de obra empleado en la producciéon y Smith (1776) subraya la
importancia de la especializacion del factor humano en la produccion. Con lo
anterior, queremos recordar que el crecimiento en Haiti y particularmente el
desarrollo del sector segundario y el nivel de produccion de bienes al interior del
pais depende no solamente de la disponibilidad de la mano de obra calificada sino
también de numerosos factores los cuales influyen en la produccién de diversas
maneras

4.1. Otras causas del subdesarrollo del sector secundario

A continuacion, analizaremos mediante el esquema 1 los diferentes factores que
podrian considerarse como una causas del subdesarrollo del sector secundario en
Haiti.

Esquema 1. Arbol de causa del subdesarrollo del sector secundario

e g

Politica
Bajo indice de monetaria
trasparencia inadecuada

Bajo indice de
garantia a la
inversion

Fuente: Elaboracién propia

la produccién requiere de inversion, la cual a su vez esta condicionada por las
politicas monetarias, la institucionalidad y la estabilidad politica. Cualquier politica
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encaminada a un aumento de la produccidn de bienes en sector secundario debe ir
necesariamente acorde a los factores antes mencionados.

En Haiti, existen varios fendmenos que han sido un handicap para el desarrollo.
Entre ellos mencionamos la inestabilidad politica, la inestabilidad, econdmica, la
cultura haitiana entre otros... El subdesarrollo del sector secundario en Haiti puede
explicarse por varios factores, los cuales representamos en el esquema 1.

4.2 Inestabilidad politica

Durante las ultimas 4 décadas, la inestabilidad politica en Haiti ha sido uno de los
temas mas problematicas respecto al desarrollo econémico. Desde 1982, cuando la
poblacién empezé a rebelarse contra el poder autoritario de Jean-Claude Duvalier,
luego de este periodo viene una ola de inestabilidad marcada la sucesion de cinco
gobiernos entre 1986 y 1991. Jean Bertrant Aristides llegé al poder en 1991 para
ver su mandato interrumpirse por un golpe de estado 8 meses después. Desde el
afo 1990 hasta 2020, se sucedieron en Haiti 14 gobiernos entre ellos electos y
transitorios. Los ultimos 30 afos se vieron marcados por golpes de estado,
gobiernos que no pudieron terminar sus mandatos, rebelion de la poblacién
elecciones fraudulentas y estropeadas, etc.

La inestabilidad politica viene acompafiada de destruccion del capital fisico por las
huelgas y manifestaciones. Reina la incertidumbre lo cual impide el flujo de capital
hacia el pais. Debido a la inestabilidad politica que el pais ha experimentado durante
los 3 ultimos anos, se observa una disminucién considerable en el flujo de inversién
extranjera

Tabla 15. Inversion extranjera directa en Haiti

Inversidn extranjera directa

2017 | 2028 | 2019
Flujo (millones de délares) 375 105 17
Stock (millones de ddlares) 1745| 1850| 1925

Fuente: Elaboracion propia con datos del banco Santander
4.3. Inestabilidad econémica

las politicas monetarias del pais no estan disefias de tal forma que se garantice la
estabilidad del mercado de valores en Haiti. La inestabilidad del tipo de cambio es
uno de los aspectos de este problema. El grafio 8 muestra el comportamiento del
valor de la moneda nacional (Gourde) en comparacion con el délar. La cantidad de
gourdes que se necesita para obtener un délar ha sido aumentando constantemente
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desde el afno 1991 hasta el afio 2019. Esta devaluacion de la moneda haitiana se
debe principalmente a la alta dependencia del pais de la importacion para satisfacer
las necesidades de bienes de consumos en casi todas las industrias.

Grafico 8. Tipo de cambio

Gourdes /dolar

Fuente: Banco mundial
4.4. Proteccion al capital privado

La falta de institucionalidad en Haiti es uno de los factores que impiden la inversion
extranjera, ya que por un lado no existe la proteccion al capital privado y por lo tanto
los inversores no encuentren atractivo el mercado haitiano. Los datos de banco
Santander (tabla 16) muestran el indice de transparencia en las transacciones en
Haiti correspondiente al afio 2018, se puede observar que es inferior al incide del
caribe y Latinoamérica y paises como Alemania y Estados Unidos. También el
indice de responsabilidad de los gerentes y el indice de poder de los accionistas es
considerablemente bajo en comparacion a otras regiones.
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Tabla 16. Proteccion al capital privado

indice de

transparencia en las 2.0 4.0 7.4 5.0
transacciones

indice de

responsabilidad de 3.0 5.0 8.6 5.0

los gerentes

indice de poder de 3.0 6.0 9.0 5.0
los accionistas

Fuente: Elaboracién propia con datos de Santander

Los factores anteriormente visto influyen de igual magnitud en el subdesarrollo del
sector secundario en Haiti. Sin embargo, en el contexto de este estudio,
propondremos las bases para promover un sistema educativo mas eficiente en Haiti
como una forma de resolver el problema de la baja disponibilidad de mano de obra
calificada en Haiti.

La baja disponibilidad de mano de obra calificada es provocada a raiz de varios
factores entre ellos podemos destacar la baja inversion en la educacién. Esta falta
de inversidén se manifiesta por un bajo acceso a una educacion de calidad. El uso
de la tecnologia necesaria para un aprendizaje eficiente y adaptado al mundo actual
es casi inexistente en las escuelas. La baja infraestructura educativa tanto en zonas
rurales como en las areas metropolitanas es un impedimento al aprendizaje. Asi
mismo, el bajo acceso a la educacion universitaria publica (Cupo limitado) impide a
muchos jovenes continuar con sus estudios universitarios. Otro reto del sistema
educativo en Haiti son las politicas y programas educativas inadecuadas; estan
disefiadas de tal forma que propicia el rezago educativo y la acumulacion excesiva
de conocimiento tedrico. Por ultimo, por parte de la sociedad haitiana, existe una
falta de cultura orientada al aprendizaje de carreras técnicas lo cual viene
acompanado con una baja oferta de carrera técnica y de ingenieria parte de las
instituciones universitarias.

4.5. Los ejes para la implementacion de un a solucion al problema
Tomando en cuenta las diferentes causas de la baja disponibilidad de mano de obra

calificada dedicada al sector secundario en Haiti, proponemos una reforma
educativa que se implementaria alrededor de 4 ejes principales.
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4.5. 1. Aumento de la inversion en la educacidén, innovaciéon y
tecnologia.

La teoria del capital humano se enfoca en el papel econémico de la educacion. Es
decir, su rol en la formacion de individuos con aptitudes y conocimiento. De este
modo nace la economia de la educacién que segun Lopez et. Al. (2002) se encargar
de aplicar el analisis econdémico a las disciplinas educativas. La economia de la
educacion se ocupa de la forma en que se toman las decisiones de inversion que
afectan el stock de capital humano (Lopez et. al, 2002).

Al momento de implementar las politicas educativas se debe de considerar la
educacion como proceso de convertir a una persona en un factor productivo
mediante el analisis de costo beneficio de la inversion en educacién estableciendo
asi la correlacidn entre la educacion y la productividad de los individuos en el
mercado laboral.

Por lo tanto, la inversion en la tecnologia e innovacién en la educacion es una forma
de garantizar que la mano de obra que se esta formando es la adecuada para
producir trabajos productivos y eficiente. Sin embargo, la inversion en la educacion
también debe de abarcar todos los aspectos que podrian representar un
condicionantes para la educacion. “La inclusion y permanencia en el sistema
educativo depende desde el transporte, la accesibilidad al servicio hasta la
infraestructura” Calderon et. Al. (2008).

4.5. 2. Politicas y Programas educativas encaminadas al desarrollo
econdémico.

Uno de los retos mas importante de la educativo en Haiti es el disefio e
implementacion de un sistema con enfoque a la creacion de mano de obra calificada
dedicada a la produccién de bienes y servicios. Visto asi, los programas y planes
educativos deben ser disefiadora de tal forma que puedan satisfacer las demandas
actuales del mercado actual. “Es imprescindible la formacion del recurso humano
en los aspectos econdmicos y sociales que rodean a las instituciones educativas y
al conjunto de la sociedad” Calderon et. Al. (2008).

4.5. 3. Aumento de la oferta de carrera técnica y de ingenieria parte de
las instituciones universitarias.

El amento de la oferta académica respecto a la formacién de técnicos et ingenieros
es uno de los aspectos a considerar si se requiere aumentar tanto el volumen como
la calidad del personal dedicado a las actividades de operaciones dentro del sector
secundario en Haiti, la evidencia analizada en el capitulo anterior muestra que la
presencia de los técnicos e ingenieros dentro de la economia tiene un impacto
positivo sobre la participacion del sector secundario. Las instituciones universitarias

60



tanto publicas como privadas debe de contribuir a la formacidon de mas personal en
campo de la produccion de bienes mediante un aumento de las carreras técnicas y
de ingenieria.

4.5. 4. Fomento de una cultura orientada al aprendizaje de carreras
técnicas.

La cultura haitiana es uno de los limitantes del crecimiento del sector segundario
puesto que la sociedad de Haiti valora poco las profesiones técnicas. Entonces, se
recomienda la promocion del aprendizaje de las carreras técnicas lo cual es
importante para cumplir con el requisito de mano de obra operacional importante
para la produccion masiva de bienes.

4.6. Teoria causal de la solucién

Mediante la reforma administrativa se pretende logar un aumento tanto en el
volumen como en la calificacion de mano de obra disponible dedicada al sector
secundario. La calificacion de este capital humano garantizaria la eficiencia en la
produccion de bienes lo cual a su vez se traduce en el crecimiento del sector
secundario. La capacidad de producir los bienes de consumo al interior del pais
reduciria el déficit comercial que actualmente es una de las principales causantes
del deterioro de la economia del pais. Ademas, la autosuficiencia en la produccién
seria el paso indispensable a la seguridad alimenticia y el crecimiento econémico
los cuales conducen a un mayor bienestar de la sociedad en general.

Esquema 2 Teoria causal de la solucién

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones generales

Los resultados de este estudio muestran que invertir en el capital Humano es invertir
en la economia, ya que el esfuerzo humano es en general el motor de todos los
sectores de la economia. Especificamente la mano de obra debe ser representada
por personas calificadas, habiles y con mucha destreza, si se quiere garantizar la
eficiencia, la productividad y una buena cohesion entre el factor trabajo y el capital
fisico.

Los datos analizados muestran como influye la poca presencia de los ingenieros en
el mercado laboral sobre el desarrollo del sector segundario. Al comparar el
desarrollo del sector secundario de los diferentes paises con el numero de
ingenieros y técnicos que forman parte de su mercado laboral, determinamos que
existe una relacion de causalidad entre estas dos variables. Es decir, detectamos
que la cantidad de técnicos e ingenieros que conforman el mercado en un pais
determinado tiene un impacto directo sobre el desarrollo de la Industria
manufacturera.

El sistema educativo juega un papel importante en el proceso de formacion de la
mano de obra necesaria para la produccion de bienes y servicios. Por tanto, debe
de adaptarse a la demanda de recursos humanos del mercado laboral. En Haiti, la
educaciéon superior de calidad debe construirse sobre la base de las realidades
locales, pero sobre todo un sistema de educacion superior que pueda crear
profesionales dispuestos a trabajar en su propio pais y para su propio pais.

Se requiere tomar medidas para garantizar la igualdad de acceso a la educacién
para todos los nifios, especialmente las nifas, prestando especial atencion a los
nifios en las zonas rurales y remotas, asi como a los ninos mas pobres. Se debe
identificar las causas de las altas tasas de repeticidon y desercion registradas en las
escuelas primarias y tomar todas las medidas necesarias para remediar la situacion;
Garantizar una educacion primaria completamente gratuita y aumentar el acceso a
la educacion secundaria. Crear programas escolares uniformes para escuelas
publicas y privas y establecer el control sobre los planos de estudio y la calidad de
la educacion en las escuelas privadas para todos los niveles. La creacion de mano
de obra dedicada al sector secundario supone la utilizacion de medios eficientes
que garantice la formacion de profesionales que se puedan adaptar al mundo
globalizado en el que vivimos y las nuevas tecnologias de hoy en dia, por lo tanto,
un reto del sistema educativo en la Haiti es la implementacion de politicas y
practicas que favorezca la innovacion, asi como el uso de la tecnologia en la
educacion. Las instituciones publicas como privada deben fomentar la formacion de
una mano de obra especializada para satisfacer la demanda del sector secundario.

Por ultimo, descartamos que la disponibilidad de mano de obra en Haiti es un factor
determinante en el desarrollo del sector secundario, sin embargo, no es el unico.
Diversos factores politicos y econémicos condicionan la inversion y la creacion de
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riqueza en Haiti. En este sentido, el siguiente paso hacia el desarrollo del sector
secundario seria determinar en qué medida estos factores (politicos y econémicos)
impiden el crecimiento en Haiti y cuales son las medidas que se puedan
implementar para remediar a esta situacion.
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