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Introduccion.-

A través de la historia de México, se ha luchado incansablemente por alcanzar

ciertos derechos para el mejoramiento de la sociedad y su desarrollo.

Podemos indicar la independencia, la guerra de reforma y la revolucion
mexicana como tres hechos que consolidaron en definitiva lo que seria la

naciéon mexicana.

Pero existe una lucha que en definitiva sigue existiendo y al parecer falta

mucho por acabar: “la lucha de las mujeres por sus derechos”.

La historia de la mujer en México, es una historia larga de dolor y sufrimiento,
siempre tratadas como “esclavas”, sin derechos, sin ser tratadas como
personas, prevaleciendo el machismo como forma de llevar su vida sin poder

opinar nada al respecto.

Después de la revolucién mexicana con la entrada de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos mexicanos de 1917 y el capitulo de garantias
individuales, uno suponia que se iba a erradicar su desigualdad en la sociedad
mexicana, pero esto no sucedié asi, las mujeres se siguieron viendo como
personas dedicadas a tener hijos y cuidarlos y que esa era su funcion en la
vida.

Con el paso del tiempo y gracias a la lucha de las mujeres se logré que se les
reconozca la ciudadania y el hecho de poder votar y ser votadas en elecciones.

A través del tiempo las mujeres han tenido que tirar muros respecto a que se
cambie la forma en que son vistas de parte de la sociedad, ahora ya se

desarrollan en el plano econémico, social, laboral y politico.

¢Pero qué ocurre con sus derechos reproductivos? ¢ A qué le tiene miedo la

sociedad? ¢ A que la mujer pueda decidir en qué momento ser madre?

De este tema trata mi monografia de poder dar un enfoque juridico a los

derechos reproductivos de las mujeres y que se pueda poner a la practica.



En el capitulo primero explicaré cdmo es vista a la mujer en México desde
distintas perspectivas tanto médica, antropoldgica, socioldgica, juridica y de

género pero siempre relacionandola con los derechos reproductivos.

En el capitulo segundo estableceré las distintas normativas juridicas tanto en el
ambito federal, y en el ambito estatal a favor de los derechos de las mujeres,
asi como resoluciones que establecieron autoridades sobre ciertos asuntos en

materia de derechos reproductivos.

En el capitulo tercero explicaré como es la situacion social de la mujer en
Quintana Roo, basandome siempre en informacion dada en su mayoria por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la informacion la explicaré en los

siguientes rubros tanto econdémico, politico, cultural y normativo.

En el capitulo cuarto expondré todas las acciones que ha implementado el
gobierno del Estado de Quintana Roo para poder proteger los derechos
reproductivos de las mujeres, explicando de donde toman su programa para los

derechos reproductivos y la manera en que lo instrumentan.



Capitulo I.

DOCTRINAS DE LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS



Podemos entender como derechos reproductivos aquellos que luchan por
lograr la proteccion de la libertad y la autonomia de las personas para decidir
en qué momento ser padres, si en dado caso quieren 0 no quieren tener hijos,
con quien si quieren y en qué momento los quieren tener. Este es un tema
interesante pues diferentes organismos internacionales han dado su resolucién
al respecto sobre usar todo los métodos actuales posibles para lograr una

planificacion familiar mas eficaz.

Los derechos reproductivos tienen su origen en la conferencia de Teheran de
1968 estableciendo como un derecho fundamental tanto de las parejas como

de los individuos.

Ya para tiempos mas actuales EI Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en EI Cairo en

septiembre de 1994 da esta definicion de los derechos reproductivos:

“Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en leyes nacionales, documentos internacionales sobre derechos
humanos y en otros documentos aprobados por consenso. Estos derechos se basan
en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir
libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y
a disponer de la informacion y de los medios para ello, asi como el derecho a
alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye el
derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacion,
coacciones o violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de

derechos humanos”.!

1
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, Egipto, 5-13 de septiembre,

1994, Doc. de la ONU A/CONF.171/13/Rev.1 (1995)"



1.1 Perspectiva médica

En este planeta todos los seres vivos se reproducen y es lo que nos diferencia
de las cosas inanimadas, en el proceso de la reproduccion humana participan
dos tipos de células sexuales o gametos: el gameto masculino o
espermatozoide y el gameto femenino u évulo, que a su vez se junta con el

sistema reproductor femenino y es asi como se conforma una persona.

Cabe destacar que tanto el sistema reproductor masculino y el femenino son

sumamente necesarios para la reproduccion.

La mujer necesariamente necesita que un hombre fertilice su 6vulo, aunque es
ella quien lleva la descendencia durante el embarazo y parto y es aqui cuando

empiezan los problemas para gran cantidad de mujeres en el mundo.

Es por esto que a través del tiempo el Unico fin al que una mujer pretendia
llegar es a ser madre y tener al cuidado la educaciéon de los hijos, aunque
actualmente se han cambiado los papeles pero sigue esta discriminacion hacia

las mujeres.

La mujer no ha alcanzado los mayores niveles de buena salud y de bienestar,
podemos destacar que a través del tiempo las nifias recibian menos atencién
que los nifios en la prevencion y tratamiento de las enfermedades infantiles,
siendo las nifias las que necesitaban mayor atencién puesto que ellas por su
misma naturaleza biologica eran propensas a enfermedades como el papiloma

humano aunque cabe destacar que esto se ha igualado considerablemente.

En la actualidad, en la adolescencia y en sus afios de fecundidad la mujer
carece de asesoramiento adecuado y de acceso a los servicios de salud sexual
y reproductiva, aunque comparandolo con épocas pasadas la mujer tiene una

mayor informacion sobre los de anticoncepcidén que puede utilizar.

Pero a falta de politicas publicas que regulen la salud reproductiva se ha
extendido la practica del aborto ilegal como el método primario del control de la
natalidad, provocando asi que muchas mujeres mueran en el proceso o
después ya que el aborto se practica en condiciones insalubres y

antihigiénicas.



Es por eso que la salud reproductiva debe abarcar todos los métodos
anticonceptivos existentes para poder garantizar a la mujer la libre eleccion de

la maternidad

El estado mexicano debe contribuir a esta politica puesto que en materia de
salud reproductiva no debe existir discriminacién hacia las mujeres en ninguna

forma.

En este aspecto la organizacion mundial de la salud estableci6 como salud
reproductiva “como la condicion en la cual se logra el proceso reproductivo en
un estado de completo bienestar fisico, mental y social de las personas, y no la

mera ausencia de enfermedades o dolencias™

. En términos mas practicos la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) explica que cada persona tiene el
derecho de llevar una vida sexual abierta y sin riesgos, decidiendo en qué

momento tener hijos, con quién y cuando.

En definitiva, la salud reproductiva “se define como el conjunto de métodos,
técnicas y servicios que contribuyen a la salud y el bienestar reproductivos al
evitar y resolver los problemas relacionados con la salud reproductiva. Incluye

también la salud sexual” 3.

La salud en la actualidad es una preocupacion que se limita por condiciones
econdémicas, educativas y politicas. Basandonos en este punto las mujeres son
el grupo social mas afectado por la falta de este servicio por lo tanto la salud de
la mujer reflejaria el alcance de la justicia social en la sociedad.

Cabe destacar que existe en la actualidad variedad de métodos para evitar
embarazos no deseados, que con el avance cientifico se podria lograr una
igualdad para las mujeres en el momento de decidir si quieren 0 no quieren

tener un hijo. A continuacion se indicaran los mas usados.

- Condones femeninos.

? Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo en El Cairo (Conferencia de El Cairo), 1994

3 (Cairo [CIPD], parrafo 7.2).



- Diafragma

- Lea Contraceptivum

- El anillo vaginal

- Pildora anticonceptiva.-

- Parche anticonceptivo:

- Anticonceptivo subdermico:
- Espermicidas:

- Dispositivo intrauterino (DIU)
- Ligadura de trompas,

- Pildoras anticonceptivas de emergencia
Aborto.

“Se tiene que eliminar la discriminacion en la esfera de atencién médica a fin de
asegurar a las mujeres, en condiciones de igualdad con los hombres el disfrute
de los servicios meédicos, inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia y de garantizarles los apropiados en relacion con el embarazo y la

lactancia” *

1.2 Perspectiva socioldgica:

La sexualidad es el sentido del placer, es decir, la orientacién hacia lo que nos

gusta y nos satisface.

La sexualidad en los seres humanos es importante Porque permite elegir el

goce sobre el dolor, la alegria sobre la tristeza, el amor sobre el odio.

En ese momento de busqueda de placer puede existir conflicto cuando el
placer de uno dificulta el placer del otro, es aqui cuando la sociedad en general
debe construir una reglamentacion en materia de convivencia equilibrando el
placer del hombre con el placer de la mujer. Pero en la sociedad mexicana

esto no ocurre asi.

Nuestra sociedad ha educado a la mujer a ser benevolente con las demandas

del hombre que tiene que ser sacrificada, generosa, sensible y ser siempre

* Articulo 12 de la convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, nueva york, 18 de diciembre de 1979



orientada hacia los demas, estas ensefianzas a través de la vida de la mujer
hace que cuando crezca piense que su el Unico fin que tiene es de casarse y

de ponerse al servicio de su esposo, sus hijos, su padre, su suegro, etc.

Estas expectativas que la sociedad tiene sobre la mujer desarrollan en ella un
papel social que repercute en gran medida en su sexualidad.

Esto provoca que la mujer no busque su placer sexual y siempre esté sumida al
placer del hombre sin que ella tome en cuenta que ella puede tomar la iniciativa
sexual, que respete su propia sensualidad y que no tenga que negar sus

necesidades sexuales.

Esto que la mujer en México vive dia con dia hace que mucha de las veces la

mujer no se responsabilice sobre su sexualidad y la forma en llevarla.

La primera vez que una mujer tiene su relacion sexual ya ha crecido con frases:
"la virginidad es el mejor regalo que le puedes dar al hombre”, por ejemplo.
Esto es aprovechado por muchos hombres para exigirle de una manera
imperante que se le entregue la prueba de amor, y si no se le entrega lo ven

como un acondicionante para ya no andar con ellas.

Es por eso que una mujer cuando el hombre la deja piensa que ya no tiene un
fin dltimo, puesto que se le ha ensefiado que tiene que tener pareja, hijos y

soportar todo del hombre.
A todo esto solo le podemos denominar “Machismo”.

El machismo supone una actitud de menoscabo, desprecio y discriminacion
hacia la mujer, sosteniendo que el varon es superior y la mujer debe estar

sometida al mundo masculino.

Las variantes y desigualdades que se dan entre las mujeres son muy
complejas, desde la perspectiva sociolégica vemos que la realizacion de los
derechos reproductivos de la mujer y en especifico de las posibilidades de una

mujer para continuar y concluir un embarazo es:

-  Suedad

- Su situacion conyugal

10



- Las condiciones en gue tuvo lugar su embarazo
- Su situacion econdmica

- Su condicién materna

- Susalud

- Su situacién laboral

- Su posicién politica

- Su formacioén religiosa

- Sus principios morales

- Su condicién étnica o de clase

- Su cultura de adscripcién

- Su cultura reproductiva

- Su autor reconocimiento como auto ciudadana.
- Su proyecto de vida

- Su capacidad para erigirse en artifice de su propia vida.

Estas caracteristicas, influyen en que tanto una mujer puede desarrollarse
como persona, las mujeres que sufren mas esta cuestion son las que son de

escasos recursos y proviene de barrios marginales.

1.3 Perspectiva antropoldgica

La mujer en México tiene la caracteristica que proviene del encuentro entre dos

culturas entre la indigena y la espafiola.

Esta influencia y sobre todo de la iglesia catdlica romana, hicieron que las
mujeres estuvieran predestinadas solo a ser amas de casa, ser destinadas a
los labores del hogar, a la crianza de los hijos y de sumision al marido, sin tener

un reconocimiento politico, social y mucho menos econdémico.

Esto ocurria porque se tenia la tendencia en México de creer que los sexos se
catalogaban dentro de esferas separadas que respondian claramente a la
division de la produccion y reproduccion dentro del nucleo familiar.

En México se creia que la mujer es una propiedad y no una persona. Y la

familia en México tenia estas caracteristicas:

11



- Patriarcal: porque el hombre de la familia tenia al alcance el acceso a los

recursos.
- Clasista: puesto que con la riqueza existen diferentes clases sociales

- Autoritaria: el hombre era el que tenia poder en la familia y sus
integrantes debian depender integramente de él.

La educacion que se le impartia a la mujer era integramente para integrarla a la
sociedad como madre, esposa 0 hija. Esta educacién versaba sobre estos

preceptos:
- Dependencia material de la mujer hacia el marido
- Estabilizacion de la familia
- Subordinacion jerarquica de ellas hacia el sexo masculino.

Logrando asi que la participacion de la mujer en la sociedad sea nula,

restringida y de dependencia en el ambito publico y privado.

La igualdad de los sexos no estaba permitida, puesto que en la sociedad se
creia que para que la sociedad marchara bien se tenia que mantener la unién
familiar. Por lo consecuente, si la mujer exigia algun tipo de derecho en su
persona se creia que estaba rebasando los limites que la sociedad le habia

impuesto.

La mujer en México tiene un camino lleno de tropiezos, llevando en su
conciencia una anticuada cultura caracterizada en su totalidad por la sumision
absoluta y acritica, logrando para si misma algunos logros parciales en su

participacion en la sociedad.

La realidad en la que vivimos en México ha hecho que la mujer se incorpore y
participe en la sociedad en una forma desigual y escasa persistiendo la

equivocada idea de que el lugar de la mujer siempre sera en casa.

En la actualidad, las concepciones del mundo, de la vida, las creencias, las
costumbres, las tradiciones y las normas y las leyes han estructurado la vida de

las mujeres, poniéndola en una desigualdad con los hombres aunque cabe

12



destacar que ya son mas las mujeres que miran hacia adelante hacia una

condicion social, juridica, politica y cultural de seres humanos.
1.4 Perspectiva juridica.

En la perspectiva desarrollada sobre los derechos de la mujer, bien

vale sefalar la propuesta de Adriana Ortiz Arteaga, la que sefala:

“Por principio tenemos que indicar "que los derechos sexuales y reproductivos son
derechos humanos, que tienen sustento en la universalidad del ejercicio al derecho
de cualquier individuo por su caracter humano, deriva en que la obligacién del
estado es velar por estos derechos, de tal modo que su reconocimiento no es
muestra de modernidad sino de obligatoriedad del estado. Por tanto, son los
individuos y sus derechos quienes estan en condiciones de guiar el estado de

derecho y velar por su cumplimiento no a la inversa”

También podemos indicar que el Estado mexicano (que representa a todos los
mexicanos) como integrante de la ONU ha firmado variados tratados para
hacer respetar el derecho de las mujeres, con este tan solo hecho tiene que
adecuar sus leyes y su codigos para poner en practica los convenios

internacionales. Recapitulemos cuales son estos convenios:

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer®

- Declaracion de los principios fundamentales de justicia relativos a las
victimas de delitos y victimas de abuso de poder.®

- Declaracion de erradicacion de la violencia basada en género.’

- Cuarta conferencia de la mujer®

- Conferencia internacional sobre poblacién y desarrollo °

También podemos destacar que en el aspecto regional se ha firmado un

convenio:

> Asamblea general de la ONU, nueva york, EUA; 18 de diciembre de 1979

® Adoptada por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985
7 Asamblea de las naciones unidas 1993

® ONU, Beijing, 1995

° ONU, el Cairo 1994
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- Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer.*®

Por este solo hecho el estado mexicano se obliga a elevar las convenciones a
rango de leyes segun lo que establece el articulo 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el pais existe contradicciones, porque la constitucion avala la igualdad del
hombre y la mujer ante la ley y ademas protege el hecho de que cada persona
tenga la libre decision de decidir sobre su planificacion familiar, si quiere o no
quiere tener hijos, el numero de ellos; aunado a esto toda persona tiene acceso
a la salud impartida por parte del estado, para en dado caso poder resolver
algun problema que tenga la persona para poder desarrollarse: social y
econdémicamente referido a sus derechos reproductivos y avala cualquier uso
de métodos y técnica con tal de alcanzar un fin Gltimo: la igualdad de derechos

reproductivos entre hombres y mujeres.

El punto fundamental de la lucha por los derechos reproductivos de las mujeres
es la inclusién de las feministas en las instancias nacionales y en las
internacionales principalmente en la ONU esto funciona como una estrategia
para que pueda incidir en los gobiernos de los propios paises. Es asi como a
partir de la firma y ratificacion de los convenios internacionales, en los
gobiernos locales se revisen y adecuen a estos las leyes y cddigo particulares

del pais.

“los tratados internacionales sobre derechos humanos requieren su aplicacién

internacional y nacional con la finalidad de asegurar los derechos de las mujeres a:
ser libres de toda forma de discriminacion; obtener sus derechos a la libertad y a la
seguridad, al matrimonio y a la formacién de familias, a la vida privada y familiar, y
a la informacion y la educacion; y a tener acceso a la salud y a los beneficios de los
progresos cientificos. La libertad reproductiva de las mujeres bajo la ley

internacional de derechos humanos es un derecho compuesto fundado en estos

11
derechos separados”

10 Organizacidn de los estados americanos, Belem do para, Brasil, 9 de junio de 1994.

11Cook, Rebeca, interrupcion voluntaria del embarazo 2003:259
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De la informacion recabada en las conferencias tanto de la organizacion de las
naciones unidas y la organizacion mundial de la salud podemos sintetizar este

marco juridico de estos derechos:

Derechos sexuales y reproductivos: Se refieren al poder de cada persona para
tomar decisiones informadas y responsables sobre su propia fertilidad,
capacidad reproductiva, cuidado y crianza de los hijos, salud reproductiva y

sexual y actividad sexual.

Se basan en:

e Derecho a decidir sobre su cuerpo y control de su fecundidad, Salud

sexual y reproductiva

o Derecho a vivir la sexualidad independientemente de la reproduccion,

estado civil, la edad o la condicion sexual.
o Derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva.

e Derecho a una informacion veraz y completa sobre sexualidad y salud

reproductiva.

Derecho a una maternidad libre y voluntaria.

El reconocimiento a los derechos reproductivos de las mujeres en el estado es
una tarea pendiente de parte del Estado en general, y debe ser un hito en la
democracia ineficiente que estamos creando, al reconocer su derecho a elegir
sobre su cuerpo reconoceremos su condiciobn humana, autbnoma que no se
sujeta por necesidades e intereses por parte de las instituciones y por ninguna

persona en particular.

Cabe destacar que gracias a las acciones por parte de movimientos feministas,
es que se ha logrado un avance en materia de derechos sexuales de las

mujeres y los debates que siempre han realizado se tornan sobre estos temas:

- Calidad de la vida

- Responsabilidad individual

15



- Libertad de conciencia

Todos estos derechos son democraticos pues parten de la libertad (libertad

sexual) y va de la mano con la igualdad (accesos a los servicios de salud).

En los accesos a los servicios de salud del estado esta la clave para el

desarrollo Ultimo de una mujer, en los siguientes términos:

- Acceso igualitario a los servicios de salud.

- Alos cuidados médicos econdmicamente accesibles y de calidad
- Alaeducacion sexual oportuna y comprensible

- Alareduccion de la mortalidad infantil y materna

- Alareduccion de embarazos de adolescentes

- Al aborto como servicio de salud.

Ya que una vez que se haya establecido ciertos parametros juridicos, tiene que
ir de la mano con acciones en materia de politicas publicas que sean
afirmativas con la perspectiva de equidad entre los géneros, con programas y
normas que regulen a los servidores publicos y en definitiva cuando sean
problemas referidos a la salud sexual y reproductiva, como la practica de un

aborto:

“las mujeres no somos ciudadanos sexuados. Las mujeres somos ciudadanas
sexuadas y nuestra sexualidad es el andamiaje juridico — politico que nos permite

vivir desde nuestra propia condicion sexual y no contra ella, ni amenazadas o

N L 12
escindidas por sus potencialidades”

1.5 Perspectiva de género

En los derechos reproductivos la igualdad de géneros juega un papel
importante, porque aunque se esté establecido que hombre y mujer son iguales
ante la ley, el problema es mas complejo, la ley defiende a los hombres, puesto

que ellos no llevan el producto de la concepcion, son las mujeres las que lo

12 . .z .
Marcela lagarde, interrupcion voluntaria del embarazo, pag 55
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llevan y a la que las leyes deberian proteger mas, pero en la realidad las ha

dejado vulnerables al mundo.

Existe en estos casos la informacién suficiente sobre los derechos
reproductivos, pero cabe destacar que al final las mujeres por su misma
naturaleza son la que salen perjudicadas al momento de que una relacién

sexual culmine con el embarazo.

Ahi encontramos una deficiencia en la igualdad de género, puesto que al
hombre, se le puede perdonar el hecho de que embarace a una mujer y no
hacerse responsable, pero al final la mujer es la que se va a llevar toda la
responsabilidad( la concepcion, gestacion, el parto, la lactancia, crianza,
educacion y cuidados vitales continuos) y es ahi cuando falla la igualdad de
derechos, es ahi cuando el estado tiene que hacerse por regir un estado
igualitario aportando iniciativas tanto, legales, médicas y sociales para que la
mujer sienta que al momento de decidir sobre su cuerpo y su maternidad tiene

la libre decision de hacerlo.

En este aspecto los hombres juegan un papel clave, es la presencia que obliga

a tomar decisiones a las mujeres pero estando ausentes.

Pero esto no acaba aqui, a menudo son los hombres (médicos, los sacerdotes,
dirigentes de asociaciones religiosas, sociedades de padres de familias,
dirigentes de organizaciones politicas, abogados, jueces etc.) los que
condenan a las mujeres, y las sefialan como simples Uteros que tienen que

cumplir su anico fin: la gestaciéon de sus hijos.

La forma en que se lleva la igualdad de géneros en el estado de Quintana Roo
en materia de derechos reproductivos es inequitativa, la ideologia que se le
quiere implementar a las mujeres es misdgina, clasista y racista; y solo provoca

alentar el ya creciente machismo existente en esta la cultura.

La mujer debe ser eje central de su propia vida y para que esto se logre se
debe apropiar de su propia sexualidad, de su cuerpo y de su mente.
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Y se debe concebir a la mujer como persona no como un simple Utero andante,
una mujer siempre sera mujer a pesar de ser o no ser madre y se debe

entender que ya hay separacion entre la sexualidad y la procreacion.

La sexualidad y la maternidad deben ser éticas definidas por la voluntad de las
propias mujeres y debe ser reconocida como derechos humanos y haya
precisamente es cuando se debe establecer pactos de igualdad entre hombres

y mujeres.
En resumidas cuentas se dictamina esto:

- Relacion de igualdad entre hombres y mujeres en la esfera de las
relaciones sexuales y la procreacion, incluido el pleno respeto de la
intimidad fisica del cuerpo humanao.

- Derecho a una sexualidad libre de violencia, discriminacion, y coercion,
en un marco de relaciones de igualdad, respeto y justicia.

- Derecho al ejercicio libre y autbnomo de las orientaciones sexuales

- Derecho a una sexualidad exenta de miedos, verglenzas, culpas, falsas

creencias y otros impedimentos que inhiben su expresion libre.

Como sefala Silvia Veggeti:

“la feminidad, en la medida en que comporta el destierro del narcisismo viril, se
configura como la perdida de una parte muy valorada de si, que, al desaparecer,
despierta la sensacion de haber perdido una cualidad. Y en efecto, la parte femenina
no logra hacerse equivalente a la parte masculina. Sabemos que esta imposibilidad
viene determinada por una larga historia cultural que aun incide sobre las
posibilidades de representacién de las mujeres”
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Capitulo Il

MARCO JURIDICO DEL DERECHO REPRODUCTIVO
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Tenemos primero que indicar que para establecer el marco juridico en aspecto
de derecho reproductivo, se tiene que basar siempre en los derechos humanos
para permitir el desarrollo de las personas y de la sociedad.

La dignidad, la libertad y la autonomia humana son el centro de todo esto, por
€s0 es necesario vincular y adecuar las politicas publicas a los marcos juridicos

gue tengan como finalidad garantizar los derechos humanos.

Existe una contradiccion que al final se convierte en violencia hacia las mujeres
y la contradiccién es la de promover derechos humanos y valores sociales
como la democracia, la libertad, el desarrollo, la tolerancia, etc., cuando la
practica demuestra lo contrario, esto responde muchas veces a que el estado

no cuenta con los instrumentos requeridos.

El estado debe garantizar la libertad de decision sobre el cuerpo como un
derecho de las personas para que vivan una vida digna y a su desarrollo, pero
para que esto pueda funcionar se necesita contar con una marco juridico que
permita a las mujeres tomar su decisidbn en un marco de legalidad y en un

ambiente de seguridad fisica, emocional y social.

Este marco juridico lograra que las mujeres logren una justicia social y una

salud publica digna.
2.1 Nacional
2.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

Articulo 1lo. “En los Estados Unidos mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de

salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
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que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas™?

Este articulo es importante porque sienta las bases de la no discriminacion de

ningun tipo determinado de personas en la republica mexicana.

Articulo 4° “El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de

esta Constitucion”.*

Este es el articulo mas importante referido a los derechos reproductivos, puesto
que se encuentran en la parte de las garantias individuales, y sefiala con
claridad la igualdad entre hombre y muijer, la libre decision de tener hijos y el
derecho a la salud.

Articulo 133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de

cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

3 Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, instituto de investigaciones juridicas, UNAM,
noviembre del 2010.

' Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, instituto de investigaciones juridicas, UNAM,
noviembre del 2010.
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados”.'®

Este articulo me parecié importante, puesto que México ha firmado convenios y
tratados internacionales con diferentes organismos internacionales en materia

de derechos reproductivos, y que esto lo obliga a subirlo a rango de ley.

2.1.2 Leyes secundarias

Ley General de Salud

Articulo 20.- “El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

lll. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud,

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica

para la salud.”*®

Articulo 30.- “En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

1> Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, instituto de investigaciones juridicas, UNAM,
noviembre del 2010.

'® Ley general de salud, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf, noviembre del 2010.
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II. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;

VII. La planificacion familiar;”*’

Meramente sefalan la finalidad de los sistemas de salud de parte del estado y

ante todo a quienes van beneficiados.

Articulo 60.- “El sistema nacional de salud tiene los siguientes objetivos:

1. Contribuir al desarrollo demografico arménico del pais”;*®

Este articulo es importante puesto que le esta sefialando a los servicios de
salud del estado que tiene la obligacion en dado caso haber un exceso en la

demografia del pais, poder hacer uso de instrumentos para poder controlarlo.

Articulo 67.- “La planificacion familiar tiene caracter prioritario. En sus
actividades se debe incluir la informacion y orientacion educativa para los
adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se
debe informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo
antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia de
espaciar los embarazos y reducir su numero; todo ello, mediante una correcta
informacion anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la
pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su
dignidad.”*®

Articulo 68.- “Los servicios de planificacion familiar comprenden:

7 Ley general de salud, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf, noviembre del 2010.

'® Ley general de salud, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf, noviembre del 2010.

% Ley general de salud, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf, noviembre del 2010.
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I.- La promocion del desarrollo de programas de comunicacion educativa en
materia de servicios de planificacion familiar y educacion sexual, con base en
los contenidos y estrategias que establezca el Consejo nacional de Poblacién;
Il.- La atencién y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

Il.- La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar a
cargo de los sectores publico, social y privado y la supervision y
evaluacion en su ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por el
Consejo Nacional de Poblacién.

IV. El apoyo y fomento de la investigacibn en materia de anticoncepcion,
infertilidad humana,

Planificacion familiar y biologia de la reproduccion humana;

V. La participacion en el establecimiento de mecanismos idoneos para la
determinacion, elaboracion, adquisicién, almacenamiento y distribucion de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacion
familiar.

VI. La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la informacién necesaria

para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas”.*

Articulo 69.- “La Secretaria de Salud, con base en las politicas establecidas
por el Consejo Nacional de Poblacion para la prestacion de servicios de
planificacion familiar y de educacion sexual, definird las bases para evaluar las
practicas de métodos anticonceptivos, por lo que toca a su prevalecencia y a
sus efectos sobre la salud”.?*

Articulo 70.- “La Secretaria de Salud coordinara las actividades de las
dependencias y entidades del sector salud para instrumentar y operar las
acciones del programa nacional de planificacién familiar que formule el Consejo

Nacional de Poblacion, de conformidad con las disposiciones de la Ley General

20 Ley general de salud, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf, noviembre del 2010.

*! Ley general de salud, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf, noviembre del 2010.
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de Poblacién y de su Reglamento, y cuidard que se incorporen al programa

sectorial”.??

Articulo 71.- “La Secretaria de Salud prestara, a través del Consejo Nacional
de Poblacion, el asesoramiento que para la elaboracibn de programas
educativos en materia de planificacion familiar y educacion sexual le requiera el

sistema educativo nacional”.?

En estos articulos se explica con claridad que el estado debe hacerse cargo de
la planificacién familiar de la nacién, promoviendo tanto la promocion, asesoria,
atencion y vigilancia, apoyo, participacion y recopilacion referido a este tema, y
lo mas importante, es que sefiala que se tiene que instrumentar este rubro a
cargo de la secretaria de salud para poder controlar el exceso demogréfico de

la nacion.
Ley general de poblacion

Articulo 3o0.- “Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacién dictara
y ejecutara 0 en su caso promovera ante las dependencias competentes o
entidades correspondientes, las medidas necesarias para:

I.- Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las necesidades
gue planteen el volumen, estructura, dindmica y distribucién de la poblacion;

Il.- Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios
educativos y de salud publica de que disponga el sector publico y vigilar que
dichos programas y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo con
absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los

recursos humanos y naturales del pais;

2 Ley general de salud, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf, noviembre del 2010.

% Ley general de salud, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf, noviembre del 2010.
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V.- Promover la plena integracion de la mujer al proceso econémico, educativo,

social y cultural”;?*

El estado tiene que encargarse de la distribucion poblacional del pais y se
establece también que a la mujer la tienen que integrar a este proceso puesto

gue ellas son las personas que llevan el producto de la concepcién.

Reglamento de la Ley General de Poblacion

Articulo 5.- “La politica nacional de poblacion tiene por objeto incidir en el
volumen, dindmica, estructura por edades y sexo y distribucién de la poblacion
en el territorio nacional, a fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes y al logro de la participacion justa y equitativa de
hombres y mujeres en los beneficios del desarrollo econémico y social.

El respeto a las garantias individuales consagradas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a los derechos humanos, a la equidad de
género y a los valores culturales de la poblacion mexicana, es el principio en el
gue se sustenta la politica nacional de poblacién y los programas en la materia,

asi como los programas migratorios y respecto de la mujer”.?

Solo sefalar que se tiene que respetar las garantias individuales referidas en la
constitucién como el articulo 4 que sefala la igualdad de los sexos, la plena
planificacion familiar y el derecho a la salud. Referido a este rubro, el estado

tiene que controlar el exceso de la poblacion con politicas publicas.

Articulo 8.- “Las dependencias incluiran en sus programas las actividades y
los recursos necesarios para realizar los programas formulados en el seno del

Consejo, del Instituto y de la Comisién Nacional de la Mujer. La Secretaria

** Ley general de poblacién, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/140.pdf,noviembre del 2010

» Reglamento de la ley general de poblacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010
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promovera ante las entidades de la Administracion Publica Federal su

participacion en los términos sefialados anteriormente”.?®

El estado tiene que encargarse del pleno respeto de los derechos de la mujer.

Articulo 13.- “Para efectos de este Reglamento, la planificacion familiar, en los
términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el ejercicio del derecho de toda persona a decidir, de manera
libre, responsable e informada, sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos

y a obtener la informacién especializada y los servicios id6neos”.?’

Articulo 14.- “Los programas de planificacion familiar son indicativos, por lo
que deberan proporcionar informacion general e individualizada sobre sus
objetivos, métodos y consecuencias, a efecto de que las personas estén en
aptitud de ejercer con responsabilidad el derecho a determinar el numero y
espaciamiento de sus hijos. También se orientara sobre las causas de
infertilidad y los medios para superarla”.?®

Articulo 15.- “Los servicios de planificacion familiar deberan estar integrados y
coordinados con los de salud, salud reproductiva, educacién, seguridad social e
informacion publica y otros destinados a lograr el bienestar de los individuos y
de la familia, con un enfoque de género, y de conformidad con lo establecido

en la Ley, el presente Reglamento y las demas disposiciones aplicables”.?

26 .
Reglamento de la ley general de poblacion,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010

27 .z
Reglamento de la ley general de poblacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010

28 .z
Reglamento de la ley general de poblacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010

2 Reglamento de la ley general de poblacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010
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Articulo 16.- “La informacion y los servicios de salud, educacion y demas
similares, que estén relacionados con programas de planificacion familiar,
seran gratuitos cuando sean prestados por dependencias y organismos del
sector publico”.*°

Articulo 17.- “Los programas de planificacion familiar incorporaran el enfoque
de género e informaran de manera clara y llana sobre fenémenos demograficos
y de salud reproductiva, asi como las vinculaciones de la familia con el proceso
general de desarrollo, e instruiran sobre los medios permitidos por las leyes
para regular la fecundidad.

La responsabilidad de las parejas e individuos en el ejercicio del derecho a
planificar su familia, consiste en tomar en cuenta las necesidades de sus hijos,
vivos y futuros, y su solidaridad con los demas miembros de la comunidad,
para dar lugar a un mayor bienestar individual y colectivo”.**

Articulo 18.- “La educacion e informacion sobre planificacion familiar deberan
dar a conocer los beneficios que genera decidir de manera libre y responsable
sobre el numero y espaciamiento de los hijos y la edad para concebirlos.
Asimismo, deberan incluir la orientacidon sobre los riesgos a la salud que
causen infertilidad y las estrategias de prevencion y control. EI Consejo pondra
especial atencibn en proporcionar dicha informacion a los jovenes vy
adolescentes”.®

Articulo 19.- “Los servicios de informacion, salud, salud reproductiva y
educaciéon sobre planificacién familiar a cargo de las instituciones publicas se

realizardn a través de programas permanentes. El Consejo establecera los

30 .z
Reglamento de la ley general de poblacion,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010

31 Reglamento de la ley general de poblacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010

2 Reglamento de la ley general de poblacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010
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criterios y procedimientos de coordinacion de las dependencias y entidades
que tengan a su cargo esos servicios”.>®

Articulo 20.- “Los servicios de salud, salud reproductiva, educativos y de
informacion sobre programas de planificacion familiar, garantizaran a la
persona la libre decisién sobre los métodos que para regular su fecundidad
desee emplear”.**

Estos articulos como anteriormente se ha dicho solo trata de recalcar que el
estado tiene que encargarse de manera categoricamente de respetar los
derechos de las mujeres en materia de derechos reproductivos para que
puedan vivir una vida libre de violencia y la obligacion a la que el estado tiene

en materia de derechos reproductivos.

Articulo 24.- “Los programas de poblacién procuraran:

Ill. Revaluar el papel de la mujer y del vardn en el seno familiar;

IV. Evitar toda forma de abuso, coercion, violencia o discriminacion individual o
colectiva, hacia las mujeres;

V. Promover la igualdad de derechos y obligaciones para mujeres y hombres
en el seno de la familia y la participacion de sus integrantes en un marco de
relaciones de corresponsabilidad, asi como establecer medidas para impulsar
la igualdad social y econémica entre la mujer y el varén;

IX. Disefiar campafas y llevar a cabo acciones que sensibilicen a la poblacion
acerca de la violencia contra la mujer en todas sus formas, asi como en cuanto
a las repercusiones que este problema social ejerce sobre el desarrollo integral
de la mujer y la familia, y que contribuyan a prevenir la violencia en el seno

familiar y a fortalecer especialmente en los menores adolescentes y jévenes

3 Reglamento de la ley general de poblacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010

3 Reglamento de la ley general de poblacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010
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una cultura de respeto a los miembros de la familia y a la dignidad de la
mujer.®

Aqui se sefiala la manera en que el estado debe entender la planificacion
familiar y como debe aplicarla.

Articulo 26.- En la formulacion de la politica, la elaboracion de los instrumentos
programaticos, la realizacion de las acciones y la promocién de iniciativas en
favor de la mujer, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, observaran el principio de equidad de género.

Para los efectos de este Reglamento, se entendera por género, el conjunto de
ideas, creencias, representaciones y atribuciones de nuestra cultura tomando
como base la diferencia sexual.

La equidad de género se traducira en el establecimiento y fortalecimiento de
mecanismos destinados a impulsar la igualdad de derechos, responsabilidades
y oportunidades de mujeres y hombres; revaloracion del papel de la mujer y del
hombre en el seno familiar, asi como la no discriminacion individual y colectiva
hacia la mujer”.*®

Articulo 27.- “Los programas del Ejecutivo Federal, en relacion con la mujer,
deberan considerar cuando menos las siguientes areas:

I) Educacion;

[I) Cuidado de la salud;

[I) Combate a la pobreza;

IV) Revaloracion del trabajo remunerado y no remunerado;

V) Mujer que vive en medios rurales;

VI) Mujer indigena;

VIl) Fomento productivo;

VIII) Mujer y familia;

IX) Familia con hijo discapacitado;

» Reglamento de la ley general de poblacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGP.pdf, noviembre del 2010

3 Reglamento de la ley general de poblacidn,
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X) Derechos de la muijer;
XI) Participacion en la toma de decisiones, y
XIl) Combate a la violencia, abusos y practicas discriminatorias hacia la

mujer”.%’

A la hora de aplicar las politicas publicas en materia de derechos reproductivos,
el estado debe entender que hay una equidad de género y que debe aplicar la

normatividad sin ningan tipo de discriminacion hacia las mujeres.
Ley General para la lgualdad de Hombres y Mujeres

Articulo 2. “Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.®

Este articulo es simplemente recalcar el pleno respeto a las garantias
individuales que se establecen en la constitucion politica de los estados unidos

mexicanos.

Articulo 6. “La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de
toda forma de discriminacién en cualquiera de los dmbitos de la vida, que se

genere por pertenecer a cualquier sexo”.*®

Sintetizar el articulo 4 de la constitucion politica de los estados unidos

mexicanos en materia de igualdad de géneros.

37 .z
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3 Ley general para la igualdad de hombres y mujeres,
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Articulo 17.- “La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad

sustantiva en el ambito, econdémico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los

siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la

vida;

II. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos

y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres;

[ll. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres

y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales

para las mujeres y los hombres;
V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y
n 40

VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo”.

Este articulo sefala las obligaciones que tiene el estado para luchar en contra

de la discriminacién de las mujeres para aplicarlo en la vida cotidiana.

Articulo 39.- “Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de

mujeres y hombres, sera objetivo de la Politica Nacional:
|. Evaluar la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

II. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos

universales, y

%0 Ley general para la igualdad de hombres y mujeres,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf, noviembre del 2010.
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lII. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género”.**

Articulo 40.- “Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las

autoridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. Mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se refiere a las

normas sobre la igualdad de retribucion;

[I. Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud y

de seguridad en el trabajo;

[ll. Impulsar la capacitacion a las autoridades encargadas de la procuracion y

administracion de justicia en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

IV. Apoyar las actividades de interlocucion ciudadana respecto a la legislacion

sobre la igualdad para las mujeres y los hombres;

V. Reforzar la cooperacion y los intercambios de informacion sobre los
derechos humanos e igualdad entre hombres y mujeres con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales de cooperacion para el

desarrollo;

VIII. Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas para prevenir,

atender, sancionar y erradicar en los &mbitos publico y privado;

IX. Establecer los mecanismos para la atencion de las victimas en todos los

tipos de violencia contra las mujeres, y

X. Fomentar las investigaciones en materia de prevencion, atencion, sancion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres”.*?

*Ley general para la igualdad de hombres y mujeres,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf, noviembre del 2010.

2 Ley general para la igualdad de hombres y mujeres,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf, noviembre del 2010.
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Estos articulos recalcan de nuevo, a lo que las autoridades estan obligadas en
materia de discriminacion contra la mujer, para que puedan vivir una vida libre

de violencia, tanto fisica, psicolégica, sexual y estatal.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 4.- “Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a
una vida libre de Violencia que deberan ser observados en la elaboracién y
ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

l. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

[ll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres”.*®

Es recalcar de nuevo los principios para poder entender la igualdad de las

mujeres y la no discriminacion hacia ellas.
ARTICULO 5.- “Para los efectos de la presente ley se entendera por:

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los Hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos

y a la representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones”;*

3 Ley general de las mujeres a una vida libre de violencia,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf, noviembre del 2010.

* Ley general de las mujeres a una vida libre de violencia,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf, noviembre del 2010.
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ARTICULO 6. “Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones
ya sean internas, externas, o ambas;

[ll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes
y valores, derechos patrimoniales 0 recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima,

IV. Violencia econémica.- Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como
la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y
VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de

dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres”.*

* Ley general de las mujeres a una vida libre de violencia,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf, noviembre del 2010.
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Estos articulos se refieren a los tipos de violencia que sufren las mujeres y es
sumamente importante puesto que cuando se refiere a la violencia sexual, se
entiende como el no pleno respeto de sus derechos reproductivos.

ARTICULO 18.- “Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes

tipos de violencia”.*°

En este articulo el estado mexicano se ha puesto la “soga al cuello” como
coloquialmente se dice, puesto que ellos estan sefialando que cuando el
gobierno obstaculice e impida el goce de los derechos humanos de las mujeres
y sus libertades se esta estableciendo un tipo de violencia llamado violencia
institucional, esto quiere decir, que cuando el estado no quiere instrumentar
para que las mujeres tengan el libre ejercicio para elegir si quieren o no quieren

ser madres se esta estableciendo un tipo de violencia.

ARTICULO 19.- “Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, tienen la obligacion de organizar el
aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el
ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia”.*’

*® Ley general de las mujeres a una vida libre de violencia,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf, noviembre del 2010.

*’ Ley general de las mujeres a una vida libre de violencia,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf, noviembre del 2010.
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ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia;

II. Formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva de
género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres;

[ll. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos
internacionales aplicables;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley,
auxilidndose de las demas

Autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento legal;

V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna;

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios, con la finalidad de erradicar la
violencia contra las mujeres;

X. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las
instancias locales, campafias de informacion, con énfasis en la doctrina de la
proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres, en el
conocimiento de las leyes y las medidas y los programas que las protegen, asi
como de los recursos juridicos que las asisten;

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accion para
la prevencién, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
todos los ambitos, en un marco de integralidad y promocion de los derechos
humanos;

XV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las
causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del Programa, con base
en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccién anterior”;*®

Sefialar meramente las obligaciones del estado con las mujeres.

*® Ley general de las mujeres a una vida libre de violencia,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf, noviembre del 2010.

37



Caodigo Penal Federal

Articulo 329. “Aborto es la muerte del producto de la concepcidon en cualquier

momento de la prefiez”.*

Articulo 330. “Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a tres
afios de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga
con consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prisién sera de
tres a seis afios y si mediare violencia fisica o moral se impondran al

delincuente de seis a ocho afios de prisién”.>°

Articulo 331. “Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrén o partera,
ademas de las sanciones que le correspondan conforme al anterior articulo, se

le suspendera de dos a cinco afios en el ejercicio de su profesién.>

Articulo 332. “Se impondran de seis meses a un afio de prision, a la madre que
voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si

concurren estas tres circunstancias:

I. Que no tenga mala fama,;

II. Que haya logrado ocultar su embarazo, y
[ll. Que éste sea fruto de una unién ilegitima.

Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se le aplicaran de uno a

cinco afios de prision”. >

* cédigo penal federal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, noviembre del 2010.

*% cédigo penal federal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, noviembre del 2010.

>! codigo penal federal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, noviembre del 2010.

> Cédigo penal federal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, noviembre del 2010.
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Articulo 333. “No es punible el aborto causado solo por imprudencia de la mujer

embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una violacion”.>

Articulo 334. “No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada o el producto corra peligro de muerte, a juicio del médico
que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere

posible y no sea peligrosa la demora”.>*

Podemos observar como esta sefalado el cédigo federal respecto al aborto, y
mirar como hay una clara violacion de los derechos reproductivos de las
mujeres por parte del estado, puesto que en ninglin momento se sefiala que si
la mujer no tiene la solvencia econémica o simple y sencillamente en ese
momento no quiere ser madre, no puede usar este medio reproductivo para

lograr su pleno desarrollo en la vida.

Resolucion de la suprema corte de justicia de la nacion sobre la

inconstitucionalidad del aborto en el distrito federal.
RESOLUCION:

*PRIMERO.- ES PARCIALMENTE PROCEDENTE E INFUNDADA LA
PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

SEGUNDO.- SE SOBRESEE EN LA PRESENTE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD, RESPECTO DE LOS ARTICULOS 148 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 16 BIS 7, DE LA LEY DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, Y TERCERO TRANSITORIO DEL
IMPUGNADO DECRETO DE REFORMAS A DICHO PRECEPTO.

TERCERO.- SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 144, 145,
146 Y 147 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO

>3 codigo penal federal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, noviembre del 2010.

>* Cédigo penal federal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf, noviembre del 2010.
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DE LOS ARTICULOS 16 BIS 6, TERCER PARRAFO, Y 16 BIS 8, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.

CUARTO.- PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

En el distrito federal el aborto se despenalizd, llevando una controversia a nivel
nacional, los grupos religiosos y de tendencia politica de derechas implementaron una
inconstitucionalidad en la Suprema corte de Justicia de la Nacién a la cual ellos
resolvieron y dictaminaron que la Constitucién no protege de manera absoluta e
ilimitada la vida del embrién, y que los derechos de éste deben estar en equilibrio con

las garantias de las mujeres.

2.2 Estatal

2.2.1 Constitucion politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo.

Articulo 13.- “El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la concepcidén entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa
como sujeto de derechos para todos los efectos legales correspondientes,

hasta su muerte. Salvo las excepciones que establezca la ley.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin

distincion de origen, sexo, condicion o actividad social.

Todo varén y mujer seran sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la
ley. Toda referencia de esta Constitucion y de las leyes del Estado al género
masculino, lo es también para el género femenino, cuando de su texto y

contexto no se establezca que es expresamente para uno u otro género.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vida digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo,
en concordancia y coordinacion con las leyes federales sobre la materia. Toda

persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
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modalidades para el acceso a los servicios de salud. En materia de salubridad
general se estara a las disposiciones que dicte la Federaciéon de conformidad al
contenido de la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”.>®

Este articulo esta lleno de contradicciones puesto que en el estado se sefiala
que se protege al producto de la concepcion y lo reviste de derechos a pesar
de no haber nacido, y al mismo tiempo sefiala la igualdad juridica del hombre y
la mujer y que todos tenemos derechos a los servicios de salud, esto es una
mera contradiccién puesto que desde un principio se esta violando el derecho
de la persona que lleva el producto de la concepcién, ya que no se le pregunta
si quiere 0 no quiere tener hijos, si no que el estado se encarga de decirle, es
tu culpa tu embarazo asi que ahora te aguantas y es tu obligacion tener al

bebé, vaya qué discriminacion de parte del estado.

Articulo 31.- “La organizacion y desenvolvimiento de la familia revisten un

objeto particular de tutela, para el orden juridico del Estado.

Es derecho correlativo a la calidad de padres, la determinacion libre, informada
y responsable, acerca del numero y espaciamiento de los hijos. Constituira su
especial incumbencia el deber de procurarles los cuidados y educacion
adecuados. El poder publico dispondra, segun el caso, los auxilios pertinentes
para suplir las deficiencias en la asistencia de sus progenitores, tanto como

para ofrecer orientacién conveniente a los menores desprotegidos”. *°

Aqui se indica que el Unico que tiene el derecho de decir cémo llevar la
planificacion es el estado y solo se refiere a los padres, como un conjunto y no

como una singularidad, como si no existieran las madres solteras.

>> Constitucién politica del estado libre y soberano de quintana roo,
http://mexico.justia.com/estatales/quintana-roo/constitucion-del-estado-de-quintana-roo/, noviembre
del 2010.

>® Constitucién politica del estado libre y soberano de quintana roo,
http://mexico.justia.com/estatales/quintana-roo/constitucion-del-estado-de-quintana-roo/, noviembre
del 2010.
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2.2.2 Leyes secundarias
Ley de Salud del Estado de Quintana Roo

Articulo 62.- “La planificacion familiar tiene caracter prioritario. En sus
actividades se deben incluir la informacion y orientacion educativa para los
adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se
debe informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo
antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia de
espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello, mediante una correcta
Informacién anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la
pareja.

Los servicios que se presten en la materia, constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su
dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan presion
para que éste la admita serdn sancionados conforme a las disposiciones de

esta Ley, independientemente de la responsabilidad penal en que incurran™’

Articulo 63.- Los servicios de planificacion familiar comprenden:

I. La promocién del desarrollo de programas de comunicacién educativa en
materia de servicios de planificacion familiar y educacion sexual, con base en
los contenidos y estrategias que establezcan el Consejo Nacional de Poblacion;
Il. La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

lll. La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar a cargo
de los sectores publicos, social y privado y la supervision y evaluacion en su
ejecucion, de acuerdo con la politica establecida por el consejo Nacional de
Poblacion.

IV. El apoyo y fomento de la investigacién en materia de anticoncepcion,

infertilidad humana, planificacion familiar y biologia de la reproduccién humana;

> Ley de salud del estado de quintana roo, www.congresoqroo.gob.mx/leyes/?evento...doc.../ley039/,
noviembre del 2010.
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V. La participacion en el establecimiento de mecanismos idéneos para la
determinacion, elaboracion, adquisicién, almacenamiento y distribucién de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacion
familiar, y

VI. La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la informacion necesaria
para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.*®

Articulo 64.- Los Comités de Salud a que se refiere el Articulo 53 de esta Ley,
promoveran que en las poblaciones y comunidades semi-urbanas y rurales en
el Estado se impartan platicas de orientacion en materia de planificacion
familiar y educacion sexual, las instituciones de salud y educativas brindaran al
efecto el apoyo necesario.®

Articulo 65.- El Gobierno del Estado, coadyuvara con la Secretaria de Salud
del Ejecutivo Federal, en las acciones del Programa Nacional de Planificacion
Familiar que formule el Consejo Nacional y del Programa de Planificacion
Familiar del Sector Salud y cuidara que se incorporen en los programas
Estatales de salud”.®®

En estos articulos solo se habla de atribuciones que tendréa el estado para
ejercer la planificacion familiar, y en su mayoria habla sobre la educacion, pero
no refiere a la instrumentacion que se pueda aplicar para la planificacion

familiar.

> Ley de salud del estado de quintana roo, www.congresoqroo.gob.mx/leyes/?evento...doc.../ley039/,
noviembre del 2010.

> Ley de salud del estado de quintana roo, www.congresoqroo.gob.mx/leyes/?evento...doc.../ley039/,
noviembre del 2010.

60 Ley de salud del estado de quintana roo, www.congresoqroo.gob.mx/leyes/?evento...doc.../ley039/,
noviembre del 2010.
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Cddigo Penal para el estado libre y soberano de Quintana Roo
Aborto.-

Articulo 92.- “Para los efectos de este Cédigo, aborto es la muerte del producto

de la concepcién en cualquier momento del embarazo intrauterino.

Articulo 93.- A la mujer que se le procure el aborto o consienta en que otro la
haga abortar, se le impondra de seis meses a dos afios de prision, igual pena

se aplicara al que haga abortar a la mujer con consentimiento de ésta.

Articulo 94.- Al que haga abortar a una mujer sin el consentimiento de ésta, se
le aplicara de tres a ocho afios de prision, y si mediare violencia, de cuatro a

nueve anos.

Articulo 95.- Si en el aborto punible interviniere un médico, partero o enfermero,

se le suspendera, ademas, en el ejercicio de su profesién, de dos a cinco afios.

Articulo 96.- Tratandose de la madre que voluntariamente procure su aborto o
consienta en que otro la haga abortar, el juez podra aplicar hasta una tercera
parte del maximo de la pena prevista en el articulo 93, cuando sea equitativo
hacerlo, considerando lo dispuesto en el articulo 52, y especificamente, en su
caso, el estado de salud de la madre, su instruccién o condiciones personales,
su situacion econdmica, su edad, las circunstancias en que se produjo la
concepcion, el tiempo que hubiese durado el embarazo, el desarrollo y
caracteristicas del producto, el consentimiento otorgado por el otro progenitor,
cuando éste viva con la madre y cumpla las obligaciones inherentes a la union,
y, en general, todos los elementos conducentes a resolver equitativamente el

caso de que se trate.
Articulo 97.- El aborto no sera punible:
I.- Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada

Il.- Cuando el embarazo sea resultado de una violacion, que haya sido
denunciada ante el Ministerio Publico, y siempre que el aborto se practique

dentro del término de 90 dias de la gestacion.

44



[ll.- Cuando a juicio de cuando menos dos médicos exista razén suficiente para
suponer que el producto padece alteraciones genéticas o congénitas, que den
por resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o mentales graves,

o

IV.- Cuando a juicio del médico que atienda a la mujer embarazada, sea
” 61

necesario para evitar un grave peligro para la vida”.
Salvo algunos cambios, la legislacion sobre el aborto en el estado de Quintana
Roo es una copia fiel a la legislacion federal sobre el aborto, provocando una
doble discriminacion hacia los derechos reproductivos de las mujeres tanto de
parte del gobierno federal y el gobierno estatal, logrando asi una violencia
institucional de parte de estos organismos hacia las mujeres, ya que no les
basta que una mujer no quiera tener un hijo para poder darle la oportunidad de

practicarse un aborto legal como se aplica en el Distrito Federal.

o1 Cédigo penal para el estado libre y soberano de quintana roo,
http://www.tsjgroo.gob.mx/Legislacion/codigos/frames/Cod_Penal_Fr.htm, noviembre del 2010.
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CAPITULO Il

SITUACION SOCIAL DE LA MUJER EN QUINTANA ROO
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Para que el estado de Quintana Roo se pueda desarrollar en igualdad de
condiciones se tiene que lograr una igualdad entre hombres y mujeres; lograr
en definitiva que tengan las mismas oportunidades ya sea en el &mbito publico

o0 privado sin que exista una discriminacion de género.

Estas libertades son las que se exigen, no solo en el estado, si no en todo

México de parte de las mujeres:

Gozar de una vida saludable y longeva

- Tener acceso a la educacion

- Tener acceso al conocimiento y a la informacion
- lgualdad de oportunidades en el @&mbito politico
- Respeto a sus derechos reproductivos

- Tener acceso a un trabajo digno

- Y tener un marco normativo acorde a su forma de vida y la perspectiva

del mundo

- Y sobre todo erradicar el machismo hacia su persona

En definitiva, respetando todos estos derechos de la mujer, se puede construir
una sociedad mejor, justa y equitativa ya que en teoria estos derechos son

parte de las garantias individuales que nos forman como mexicanos.

En Quintana Roo como en muchas partes de México se sigue practicando la
discriminacion hacia la mujer entendidas de muchas formas ya sea por

violencia fisica, psicoldgica o de parte del estado

Esta violencia tiene las siguientes cifras: violencia emocional alcanzé la cifra

de 26.3% en la entidad. La violencia econdmica fue de 19.8%, la fisica de

47



11.2% y la sexual de 4.5%. La prevalencia de esta ultima es mayor en las
zonas urbanas®

El indice de desarrollo relativo al género (IDG) “representa una disminucién en
desarrollo humano que ha sido calculada en alrededor de 1.32% debida a la

desigualdad de hombres y mujeres™®®

En materia de salud publica existe una contradiccion puesto que un 72.6% de
mujeres unidas en edad fértil eran, en 2000, usuarias de métodos
anticonceptivos en la entidad, cobertura también mayor al promedio nacional
(70.8%) esto por una cierta logica tendria que mermar en el promedio de
embarazo no deseados pero esto no es asi, puesto que el porcentaje de
nacimientos registrados de madres adolescentes, es decir, menores de 20

afios (17.9%); es mayor al promedio nacional (17.2%).%*

Esto indica que el estado ha dado ciertas facilidades a las mujeres en materia
de derechos reproductivos pero no es suficiente, hace falta toda la capacidad
tanto politica, econdmica, médica y social para reducir de manera drastica los
embarazos no deseados.

Cabe destacar que del total de mujeres de 15 aflos y mas que declard sufrir
violencia, 92.4% padecio algun tipo de intimidacion en el ambito de su
comunidad; de éstas, reportd abuso sexual mas de una de cada tres (37.2%).
Este ultimo porcentaje aunque menor al promedio nacional (41.9%) es

informacion relevante para la definicién de diversas politicas publicas

®2 |nstituto nacional de estadistica y geografia; las mujeres en Quintana Roo, estadisticas sobre
desigualdad de género y violencia contra las mujeres, 2008.

63 Oficina del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano, PNUD-México. Informe sobre
Desarrollo Humano, México 2006-2007. Apéndice 2006, parte 1. PNUD (2006)

® |nstituto nacional de estadistica y geografia; las mujeres en quintana roo, estadisticas sobre
desigualdad de género y violencia contra las mujeres, 2008.

® Instituto nacional de estadistica y geografia; las mujeres en Quintana Roo, estadisticas sobre
desigualdad de género y violencia contra las mujeres, 2008.
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Las mujeres separadas o divorciadas en la entidad son las que declaran mayor
incidencia de violencia ejercida por sus parejas durante su relacién: 77.3% fue
victima de actos violentos durante su relacién, 55.9% padecian violencia fisica
y 32.6% violencia sexual, cifra abrumadoramente mas elevada que las que
declaran las mujeres unidas. ®® La alta prevalencia de este tipo de violencia en
la entidad sugiere que muchas de estas mujeres se separaron o divorciaron

precisamente por ser objeto de dicha violencia.

Estas formas de discriminacion existentes afectan de manera considerable en
su vida limitando el desarrollo de sus capacidades no pudiendo ejercer sus
libertades establecidas en la Constitucion politica de los Estados Unidos
mexicanos y en diversos tratados internacionales que México ha firmado y

ratificado violentdndolas categdricamente.

“la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y
del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural
de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su paisy a la humanidad™®’

3.1 Condiciones econémicas.-

La mujer en Quintana Roo durante mucho tiempo no ejercia un poder
econdémico alto debido a que en la antigua sociedad quintanarroense la mujer
estaba totalmente sumida al marido dependiendo de este econémicamente,

reduciendo a ellas la tareas del hogar y la crianza de los hijos.

En los tiempos actuales esto ha cambiado drasticamente puesto que aunque
siguen siendo amas de casa y en la mayoria de las veces son las que les dan
educacién a los hijos, ya perciben un ingreso econémico superior a tiempos
pasados aunque en comparacion al resto del pais todavia falta mucho por
hacer.

® |nstituto nacional de estadistica y geografia; las mujeres en quintana roo, estadisticas sobre
desigualdad de género y violencia contra las mujeres, 2008.

67 L Lo o .
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, nueva york, 1979.
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La tasa de participaciéon econdmica femenina en la entidad es de 52.4%, nivel
mayor al promedio nacional (41.4%). Entre el ailo 2000 y el 2007 este valor se
ha incrementado en 16.8 puntos porcentuales.®®

Las mujeres participan mas en la actividad econdémica desde los 14 afios que lo
gue indican los promedios nacionales por grupos de edad. Entre los 30 y los 49
afos la participacion se incrementa hasta alcanzar un valor de 67%. La tasa de
desocupacion es mayor en las mujeres (3.6%) que en los hombres
(1.9%).%°Cabe sefialar que las mujeres siguen realizando la mayor parte del
trabajo no remunerado, tanto de aquel que realiza para el mercado, como el

gue comprende las actividades domésticas.

La proporcion de poblacion ocupada femenina que no recibe ingresos por su
trabajo es de 9.3%, mientras que la proporcion de hombres en esta situacion es
de 7.5%. Estas proporciones son menores que el promedio nacional (10.3 y
7.7, respectivamente). En la entidad, las asimetrias en el mercado de trabajo
suelen revelarse claramente en la discriminacion salarial. Las mujeres
profesionistas ocupadas en actividades para el mercado ganan en promedio
24.2 pesos por hora menos que los hombres, ya que éstas perciben 57.5 pesos
por hora mientras que los hombres ganan 81.7 pesos por hora. La mujer que
participa en la actividad econémica tiene una sobre jornada de trabajo total
promedio de 7.7 horas mas que la masculina; este valor es menor que el
promedio nacional (10.4)°.

Pero la brecha mas importante en uno de los componentes del indice se

aprecia en la brecha de ingresos provenientes del trabajo: las mujeres ganan,

% |nstituto nacional de estadistica y geografia; las mujeres en quintana roo, estadisticas sobre
desigualdad de género y violencia contra las mujeres, 2008.

* Instituto nacional de estadistica y geografia; las mujeres en quintana roo, estadisticas sobre
desigualdad de género y violencia contra las mujeres, 2008.

7 |nstituto nacional de estadistica y geografia; las mujeres en quintana roo, estadisticas sobre
desigualdad de género y violencia contra las mujeres, 2008.
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en Promedio, 9 487 délares PCC’*, mientras que los hombres 18 361 lo que

significa que ellas ganan alrededor del 52% de lo que ganan los hombres’?.

3.2 Condiciones politicas

El estado de Quintana Roo se fundé el 8 de octubre de 1974. Con su creacion
la ciudadania quintanarroense podia ser parte integrante de todo su gobierno,
tener su propio congreso, legislar, tomar sus decisiones, en sentido literal:

gobernar.

Pero en la realidad esto no fue asi, las mujeres fueron excluidas de toda

participacion politica.

En 1975 se celebraron las primeras elecciones constitucionales participando
una mujer, Maria Cristina Sangri Aguilar siendo electa diputada en la |
legislatura del estado y como presidenta de la mesa directiva. La década de los
afos 90 trajo cambios considerables puesto que hubo mayor postulacion en la
eleccion completa, paso de una presencia equivalente a 50% en 1991, a 100%
en 1995y a 67% en 1997.”

Uno podia pensar que para tiempos actuales la participacion de la mujer iba a
ser mas alto pero desgraciadamente esto retrocedié drasticamente, como

puede desprenderse del examen de los siguientes cuadros:

& Oficina del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano, PNUD-México. Informe sobre
Desarrollo Humano, México 2006-2007. Apéndice 2006, parte 2. PNUD

72 En délares PPC, 2004.

3 Lavalle Torres, Cecilia, La mitad del poder. asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009 pag. 157
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Cuadrol.- Lavalle Torres, Cecilia La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009, pag. 161

Cuadro 2.- Lavalle Torres, Cecilia La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009, pag. 161.

Grafica 1.- Lavalle Torres, Cecilia La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009, pag. 163
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Aunque cabe destacar que para el afio 2006 el porcentaje de las mujeres en la
camara de diputados se elevé significadamente pero para las elecciones del

afo 2009 disminuy6 considerablemente.

Grafica 2.- Lavalle Torres, Cecilia, La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009, pag. 166

Actualmente la XII Legislatura de Quintana Roo, se compone por 25 curules, de
los cuales s6lo 7 son ocupados por mujeres, de 20 comisiones ordinarias, 4
son presididas por diputadas.

Para la eleccion de senadores, las mujeres han tenido una participacion

discreta en comparacién con las elecciones de diputados.

Cuadro 3.- Lavalle Torres Cecilia, la mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009, pag. 172
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Grafica 3.- Lavalle Torres, Cecilia La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009, pag. 174

La participacion de la mujer en la politica en Quintana Roo no son recibidas con

mucho entusiasmo ni postuladas con democratica felicidad.

Para muchos partidos politicos es una estadistica que tiene que cumplir al
marco de la ley de cuotas de género y son armados por los grandes poderes
politicos y econdmicos para que la mujer piense que tiene algo del poder
publico cuando el problema es mas complejo y responde mas una cuestion de

genero el hecho de que las mujeres no ocupen alto cargos en el gobierno.

La intencion fue buena al menos en el aspecto de las cuotas de género
basando en el hecho de que con esto se podia pensar en una paridad a futuro
pero pues las herramientas que se implementaron para su aplicaciéon son
nulas.

Otra negativa que se aplica en el ambito politico a las mujeres es la elevada
postulacion a suplencias donde solo si se enferma o renuncia el titular puede

participar teniendo un 49% en 2008
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Cuadro 4.- Lavalle Torres, Cecilia La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009, pag. 228.

Grafica 4.- Lavalle Torres, Cecilia La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009, pag. 228.

En el &mbito de la participacién politica en los municipios ésta es escasa: una
de cada cuatro mujeres son presidentas municipales, 22.6% son regidoras y no
hay sindicas”

Para el 2008, el Congreso local esta constituido por 28% de mujeres diputadas.

En el nivel nacional la cifra para el periodo 2006-2009 esté en 21.3%"°

" véase: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/
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3.3 Condiciones culturales

La mujer en Quintana Roo tiene su particularidad ya que tiene como cultura
madre la maya y aunado a esto se caracteriza por la inmigracion hacia esta
zona de parte de paises como Belice, Libano, Italia, Espafia y de gran parte de
estados de la Republica mexicana como Campeche, Yucatan, Tabasco, el

Estado de México, el Distrito Federal y varios estados mas.

En el estado, la mujer sigue en desigualdad con los hombres, pero para poder
explicar estos conceptos culturales tenemos que dividir a la mujer que vive en

la zona urbana y la mujer que vive en la zona rural.

En la zona rural la mujer tiene un amplio margen de desigualdad respecto con
los hombres, se sigue viendo a la mujer como la esposa encargada de los
labores del hogar y a la que se le tiene encargada la educacién de los nifios.

La religion juega un papel fundamental en esta forma de pensamiento, con la
llegada de doctrinas protestantes y mas radicales, unida a la existente que es

la catdlica.

Muchas de estas religiones prohiben el uso de métodos anticonceptivos y da

ciertas reglas al papel de la familia en el medio y la funcion de cada uno.

Es por esto que podemos encontrar todavia familias numerosas sin que la

mujer pueda decir algo porgue se encuentran totalmente sumidas al marido.

El divorcio es visto como algo deplorable, es por esto que estan educadas a
soportar todo del marido sin que ellas puedan opinar nada al respecto.

La educacién que se le imparte es rotundamente para prepararlas para cuando
crezcan, se casen y tengan familias, logrando en la mayoria de los casos una

escolaridad de primaria.

Es por esto que en las zonas rurales hay un amplio margen de violencia de

género.

7> véase: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/testatales/dsp_tar_e.php?ies=32
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Es por esto que podemos indicar que en gran parte de las zonas rurales la
mujer es vista como una persona Unica y exclusivamente dedicada a la familia,

a los labores del hogar y a la crianza de los hijos.
En las zonas urbanas cambia ligeramente esta forma de ver a las mujeres.

Las mujeres en las zonas urbanas siguen dedicandose a la crianza de los hijos
y a los labores del hogar pero en su gran mayoria ya ejercen un trabajo

beneficiando asi un sustento econémico hacia la familia.

Esto hace que la mujer tenga una carga excesiva de trabajo pues ellas no

desatienden las cosas relacionados con el hogar ni con la familia.

Auln es evidente el machismo existente en la vida de las mujeres con cargos
altos en el gobierno o como empresarias y aun se pueden escuchar frases
como “que se vaya a cuidar sus hijos, esto es trabajo de hombres” y aunado a
esto hay un creciente indice de acoso laboral de parte de los hombres.

Uno de los aspectos que esta modificando la vida familiar y, en consecuencia,
la de las mujeres, es la creciente presencia de hogares con jefatura femenina.
En cinco afos, la tasa de jefatura femenina aumento6 de 17.3% a 20.4% en la
entidad.

Como podemos indicar la mujer en la zona urbana ya no soporta al hombre
todo lo que él haga, muchas de las mujeres en las zonas urbanas han
entendido que puede hacer su vida fuera de una relacion matrimonial, logrando
asi una independencia de la vida social que se le quiere implementar en la
mayoria del pais a las mujeres.

Falta mucho para revertir el machismo, pero ya hay grandes pasos de

superacion de este fendbmeno retrogrado.

3.4 Condiciones normativas

Podemos indicar que la mujer esta protegida por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, indicando en su articulo 4:

“El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizaciéon vy el

desarrollo de la familia”
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Todo el apartado de garantias individuales da amplio margen para que la mujer

en teoria deba estar protegida ampliamente por la ley.

Fuera de la Constitucion Politica de los estados unidos como proteccion
integramente de las mujeres en todo México el gobierno federal ha decretado
varias leyes en contra de la discriminacién y la violencia contra las mujeres

como.

- Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

- Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

- Ley para Prevenir y Sancionarla Trata de Personas.

- Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

- Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en las
Entidades Federativas.

- Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

- Programa Nacional de lgualdad para Mujeres y Hombres.

- Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

- Compilacién de los principales Instrumentos Internacionales sobre los
Derechos Humanos de las Mujeres.

En el plano local las mujeres estan protegidas también por la constituciéon del

estado como los sefala en su articulo 13:

“Todo varén y mujer seran sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la ley.
Toda referencia de esta Constitucion y de las leyes del Estado al género
masculino, lo es también para el género femenino, cuando de su texto y contexto

no se establezca que es expresamente para uno u otro género”
76

Al igual que en el plano federal, en el plano estatal hay diversas leyes que

protegen a las mujeres.

- Ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer.

- Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Quintana Roo.

- Ley para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de Quintana
Roo.

’® http://www.qroo.gob.mx/en/Gobierno/Constitucion.php
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- Ley de asistencia y prevencion de la violencia familiar en el Estado de
Quintana Roo.

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo.

- Decreto por el que se crea el Instituto Estatal de la Mujer.

- Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.

El instituto quintanarroense de la mujer sefiala al respecto:

“El Instituto Nacional de las Mujeres, de acuerdo con su Ley de creacion,
tiene entre sus objetivos la promocién, proteccion y difusion de los
derechos de las mujeres y de las nifias consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
ratificados por el gobierno de México, en particular los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres; la representacion del Gobierno
Federal en materia de equidad de género y de las mujeres ante organismos
internacionales; asi como la promocidon y monitoreo del cumplimiento de
los tratados internacionales celebrados en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 Constitucional.”

Como podemos ver, leyes que protejan a la mujer tenemos en exceso, pero

existe un problema mas complejo, a la hora de aplicar las leyes en la practica

esto no sucede en igualdad de circunstancias.
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CAPITULO IV

PROGRAMAS Y ACCIONES DEL GOBIERNO DE GONZALEZ CANTO
PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE LAS MUJERES.
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El programa en que basan sus acciones en materia sexual el gobierno estatal,
son programas del gobierno federal, y en la Secretaria de Salud me explicaron
que las acciones que usan siempre para fomentar los derechos reproductivos

en el estado son por mera informacion aplicada hacia los adolescentes.

El programa se le denomina “Programa de accion especifico 2007 — 2012,
salud sexual y reproductiva para adolescentes”, lo establecio la Secretaria de
Salud a través de su titular Dr. José Angel Cobrdova Villalobos y la
subsecretaria de prevenciéon y promocién de la salud a través de su titular Dr.
Mauricio Hernandez Avila.

Son considerados como sus objetivos:

1.- Promover en los adolescentes la adquisicibon del conocimiento y
capacidades necesarias, la informacion sobre derechos sexuales vy

reproductivos y los beneficios de su ejercicio en la salud sexual y reproductiva.

2. Disminuir la tasa especifica de fecundidad en adolescentes, favoreciendo el

acceso gratuito y el uso de métodos anticonceptivos modernos.

3.- Contribuir a que la poblacion adolescente tenga acceso y reciba servicios en
salud sexual y reproductiva de calidad, acordes a sus necesidades en todas las

entidades federativas del pais.

4.- Contribuir a la disminucion de las infecciones de transmision sexual y

VIH/Sida en la poblacién adolescente.

Estrategias.-

Estrategia 1: Promover acciones de informacion, educacién y comunicacion
para sensibilizar a las diferentes audiencias sobre la importancia de la
prevencion, la adopcion de conductas saludables en salud sexual y
reproductiva para disminuir los riesgos que tienen los adolescentes al tener
practicas sexuales sin proteccion y difundir los beneficios de que ejerzan sus
derechos sexuales y reproductivos responsablemente.
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Estrategia 2: Mejorar el acceso y calidad de los servicios en salud sexual y

reproductiva para las y los adolescentes.

Estrategia 3: Sensibilizar a los prestadores de servicios para atender las
necesidades de las y los adolescentes en materia de salud sexual y

reproductiva.

Estrategia 4. Mejorar la competencia técnica de los prestadores de servicios

de salud.

Estrategia 5. Mejorar los sistemas de informacion en salud sexual y
reproductiva del adolescente a fin de conocer, monitorear y evaluar el avance

en las acciones

Secretaria de salud, Programa de accién especifico 2007 — 2012, salud sexual

y reproductiva para adolescentes, primera edicién 2008.
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Nivel operativo

Para el cumplimiento con este programa, se requiere asignar a los servicios un
equipo multidisciplinario de salud, en tanto exige una atencion integral de la
salud sexual y reproductiva, consistente en:

1. Médica/o

2. Psicéloga/o

3. Enfermera/o

4. Trabajador/a Social

5. Promotor/a

Nivel Estatal

La prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva para las y los
adolescentes se proporciona bajo dos modalidades, la primera de manera
horizontal, es decir que en todas las unidades de primer nivel de las
instituciones del Sistema Nacional de Salud se atiende la demanda de atencion
de este grupo de edad y la de servicios especializados para las y los
adolescentes denominados en el caso del IMSS

Oportunidades, Centros de Atencion Rural al Adolescente (CARAS), con
presencia en 17 estados del pais, con un total de 3610 servicios, de los cuales
se encuentran ubicados 3541 en Unidades Medicas Rurales (UMR) y 69 en
Hospitales Rurales. En el caso de la Secretaria de Salud, se cuenta con 731
servicios denominados Servicios Amigables para las y los Adolescentes y se

encuentran distribuidos en las 31 entidades federativas del pais.

Nivel de responsabilidades

La prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes es
responsabilidad de todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional
De Salud y de instituciones de otros sectores, asi como de la sociedad civil, por
ello es necesario identificar de acuerdo a las estrategias incluidas en el
presente programa, los niveles de responsabilidad con el fin de evitar
duplicidad en las actividades para favorecer el logro de los objetivos y metas en

esta materia.
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Secretaria de salud, Programa de accion especifico 2007 — 2012, salud sexual

y reproductiva para adolescentes, primera edicion 2008.

Basandose en este programa la secretaria de salud en el estado de Quintana

Roo desarrolla su plan para desarrollar los derechos reproductivos y sexuales.

En la informacion que desarrolla el gobierno del estado se encuentran:

Derechos sexuales y reproductivos.

Infecciones de transmision sexual

Métodos anticonceptivos y el anticonceptivo de emergencia.

Noviazgo y violencia

Sexo seguro y sexo protegido.

Usando este programa como base para la realizacion de politicas en materia
estatal, el sistema para el desarrollo integral de la familia (DIF) crea el

programa “ojo con tu antojo” en el cual sefalan:
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Mision.-

Prevenir y atender el fendbmeno del embarazo en la adolescencia, con
estrategias coordinadas interinstitucionalmente, que promuevan un proyecto de

vida saludable con oportunidades de desarrollo personal y social.
Vision.-

Jovenes adolescentes con actividad plena en la escuela, informados y
protegidos sobre las enfermedades de transmision sexual, con conductas

responsables frente a la sexualidad y con menos incidencia de embarazos.

Objetivos.-

« Difusién de la cultura de proteccién y respeto a la nifiez y adolescencia

e Prevencién del embarazo en la adolescencia

« Fomento a la comunicacion y los valores para fortalecer la integracion
familiar

o [Formar adolescentes y jévenes capaces de decidir y actuar con

responsabilidad sobre su sexualidad
Servicios.-

« Becas para madres adolescentes
o Taller basico de orientacion del embarazo en adolescentes, para
jovenes

o Taller salud sexual y reproductiva para padres y madres adolescentes
Actividad.-

e Operacién del programa en Otén P. Blanco
e Operacion del programa en Benito Juarez
e Operacién del programa en Solidaridad

e Operacién del programa en Isla Mujeres

e Operacién del programa en Cozumel
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Atencion en la pagina de Internet:
http://ojocontuantojo.qroo.gob.mx/
Atencion en Linea telefénica 01800 22 500 00

Platicas de prevencion

Foros
Expotianguis de informacion

Actividades diversas

También en las secundarias de la entidad, se crea la asignatura de

adolescentes en situaciones de riesgo que va de la mano con el programa de

“0jo con tu antojo”. En esta asignatura los jovenes tienen la informacion de

parte de un libro llamado “aprender a ser adolescente. Programa de estudio de

asignatura estatal” y este libro lo elabora la direccién de calidad educativa de la

secretaria de educacion de Quintana roo (Seq). Los autores son Elsi Rodriguez

Carrillo, Maria Tomasa Quintanar guerra, Rocié Ortiz le6n, Guadalupe novelo

Dzul y patricia castillo Fernandez

Propositos.-

Desarrollar la capacidad para identificar situaciones de riesgo generados
en los contextos familiares, escolares y sociales que los convierte en
personas vulnerables e incida en el logro académico.

A partir de sus experiencias cotidianas, de los diferentes estilos de vida,
identifiquen y se inicien en la movilizacion de actitudes resilientes para
resistir presiones, negociar las interrelaciones interpersonales actuando
con criterios éticos en la prevencion de situaciones de riesgo,
participando en las actividades que se practican en la escuela,
comunidad y familias, contribuyendo a la generacion de ambientes
protectores para el autocuidado.

Desarrollar capacidades para que se inicien en la organizacion de
proyectos de vida y ciudadanos, tendentes a fortalecer su autoestima, en
el contexto de la interculturalidad; fomenten ambientes protectores
familiares, educativos y sociales, evitando de esta manera las

situaciones desfavorables, ilicitas, delictivas o violentas.
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- Reconocer las instituciones, los servicios y los recursos que ofrecen
ayuda especializada en la localidad, estado y pais, a fin de que recurran

a ellas responsable y oportunamente en caso de ser necesario

Enfoque:

El estudio de la asignatura impulsa al estudiante a construir puntos de vista
propios, tomar decisiones y actuar efectivamente en la configuracion de su
medio, a elegir entre opciones éticas, a enfrentar conflictos, a desplegar y
utilizar factores protectores, asi como participar en tareas y proyectos
colectivos.

La asignatura es fundamentalmente formativa, en este sentido, los temas se
constituyen en un espacio de reflexion y didlogo, distanciandose de la
memorizacion, o de la inculcacién de valores y creencias desde la perspectiva
de los docentes. Por tanto, los trabajos estan orientados al desarrollo de la
autonomia moral de los alumnos, la responsabilidad hacia si mismo, con la

sociedad en donde viven

Se dividen en diferentes bloques:
BLOQUE 1. Situaciones de riesgo en la adolescencia

Los temas parten del reconocimiento de la adolescencia como etapa de
construccion de identidad y desarrollo, en la que viven cambios bioldgicos,

psicosociales y culturales.

BLOQUE 2. Sexualidad y riesgos. Alternativas de vida en los adolescentes

quintanarroenses

Se aborda temas de educacion sexual con perspectiva de género; los aspectos
afectivos y éticos de la sexualidad, en el contexto de la salud integral de los
adolescentes. Informacion que incida en la forma en que hoy los adolescentes
ejercen su sexualidad, en particular, el conocimiento y ejercicio de sus
derechos para erradicar los estereotipos, los prejuicios que crean desventajas

para las mujeres y las personas con orientacion sexual diferente
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BLOQUE 3. Las situaciones que provocan riesgos de salud en los

adolescentes.

Favorecer actitudes positivas que generen cambios en el comportamiento de
los estudiantes para la prevencion de trastornos del comportamiento
alimentario y de las adicciones. Se aborda la prevencion de la anorexia,

bulimia, obesidad, asi como, el uso y abuso de drogas

BLOQUE 4. El adolescente ante la violencia.

Se estudian con el contexto en que se desarrollan los alumnos. Es importante
que los adolescentes identifiquen los factores de riesgo que vulneran su
integridad fisica, que pueden ocasionar dafios irreversibles, como el maltrato
fisico, emocional, psicolégico, econdmico y sexual; incorporacion temprana al

mercado laboral u otros tipos de comercializacion.

BLOQUE 5. Los adolescentes y la prevencion de la explotacion y abuso sexual.

Se revisan conocimientos basicos para que los alumnos adquieran
competencias para discriminar situaciones de riesgos, especialmente para
aquellos alumnos que estan expuestos al abuso sexual, matrimonios infantiles,
explotacion sexual, la venta de personas para el comercio sexual y la
pornografia. Esta informacion pretende disminuir la vulnerabilidad de los
alumnos, mediante la toma de conciencia sobre la explotacién sexual, en

cualquiera de sus formas, como una violacién grave de sus derechos.

En el aspecto legislativo el congreso de Quintana Roo aprobé reformas al

cbdigo de procedimientos penales, a fin de reglamentar el aborto por delito de
violacién, obligando a las autoridades ministeriales y de salud a responder de
manera efectiva para que las mujeres puedan abortar a peticién de ellas o de

sus padres en caso de ser menores de edad.

La impulsora de esta iniciativa fue la diputada del partido revolucionario

institucional (PRI) Maria Hadad y explico que esta reforma precisa la insercion
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del procedimiento para hacer efectivo el aborto médico cuando sea producto de

una violacion, siempre y cuando se cumpla con estos requisitos:

-Que exista denuncia por el delito de violacion; que la mujer declare la
existencia del embarazo y éste se compruebe en cualquier institucion del
Sistema de Salud Publica; que obren elementos suficientes que supongan que
el embarazo es producto de una violacion, y por ultimo que conste solicitud
escrita o por comparecencia de la mujer embarazada, o de sus legitimos
representantes cuando se trata de menores de edad, y por supuesto que la

menor de edad esté de acuerdo.

Una vez cubiertos dichos requisitos, el Ministerio Publico o el Juez en su caso,
resolveran lo procedente en un término no mayor a 72 horas, y en caso de
autorizar el aborto, lo notificara al Secretario de Salud para que éste ordene a
quien corresponda su practica, previa la comprobacion de la existencia del

embarazo y la oportunidad médica para realizar el aborto.
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Conclusiones.-
Después de desarrollar la monografia llegue a estas conclusiones.

1.- En el aspecto juridico el estado mexicano tiene la obligacion de dotar de
todos los instrumentos necesarios para que la mujer pueda elegir en qué
momento ser madre. Para esto ha firmado diversos tratados internacionales
con la organizacién de las naciones unidas para poder establecer la tan
ansiada igualdad entre hombre y mujer. Al respecto, el articulo 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“ARTICULO 133. ESTA CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE EMANEN
DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA, CELEBRADOS Y
QUE SE CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON APROBACION DEL SENADO,
SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNION. LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN
A DICHA CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO
QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS.”

Es por esto que el aborto médico se debe considerar como un medio de
planificacion familiar, y un medio para que la mujer decida en qué momento ser

madre.

Cabe destacar que también se necesita mas informacion al respecto sobre
temas de sexualidad, y sobre todos los métodos anticonceptivos existentes, ya
que la mayoria de la gente solo conoce el conddn y la pastilla del siguiente dia.

2.- En fechas anteriores el Distrito Federal despenalizé el aborto logrando asi
que las mujeres se les reconociera el derecho que tienen sobre su cuerpo,
sobre decidir si quieren 0 no quieren un hijo. Lo mejor de esta resolucién es
gue el aborto se practicara en hospitales del estado, logrando con esto, que las
mujeres no se practiquen el aborto en lugares insalubres y asi no ponen en

peligro su vida.

En el estado de Quintana Roo esto no ocurrié asi, al contrario, se establecio en
la Constitucion Politica del estado de Quintana Roo, que se protegia al no
nacido desde el momento en que ya estaba en el vientre materno, no

importandole los derechos reproductivos de las mujeres.
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Pero el problema en Quintana Roo es mas complejo, la tasa de embarazos en
adolescentes es elevada a comparacion con el porcentaje en el resto de la
republica, y esto no es lo peor, existe un gran porcentaje de abortos ilegales,
que se practica en condiciones insalubres que pueden causarle fuertes
infecciones en las vias urinarias, pélvicas, esterilidad, infertilidad y en mucho de

los casos la muerte.

Esta tendencia lejos que disminuya se ha agravado mas, puesto que se ha
vuelto un negocio redondo para los que practican los abortos ilegales ya que
como no existe una legislacion a favor de este derecho que tienen las mujeres,

obliga a que todo aborto sea practicado en la clandestinidad.

Los legisladores en el estado de Quintana Roo, basan sus resoluciones en
aspectos moralistas, religiosos y éticos sin pensar en lo que el derecho
establece y sin pensar siquiera en que estan violentando los derechos
reproductivos de las mujeres.

Pero por si habia alguna duda al respecto, se meti6 una accién de
inconstitucionalidad hacia la despenalizacién del aborto en el Distrito Federal,
la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como el maximo tribunal de
México y la cabeza del poder judicial de la federacion resolvié con una
resolucién que explicaba que la Constitucion no protege de manera absoluta e
ilimitada la vida del embrion, y que los derechos de éste deben estar en
equilibrio con las garantias de las mujeres, dando un rechazo a la accion de

inconstitucionalidad.

Si el maximo tribunal de México resolvié a favor de la despenalizacion del
aborto ¢Qué ocurre en Quintana Roo? En Quintana Roo ocurre algo llamado
machismo y que sigue afectando en la sociedad en pleno siglo XXI, les cuesta
creer que la mujer no es un objeto, siguen pensando que su fin dltimo en la
vida es tener hijos, tienen miedo que la mujer establezca una verdadera
igualdad, empiece a exigir sus derechos y establezca una vida singular sin la
necesidad de que nadie vea por ellas.

3.- Los programas que usa el gobierno del estado para difundir la sexualidad
entre los jovenes, estan llenos de buenas intenciones, puesto que ha habido
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avances en esa materia, el hecho de que exista una asignatura para explicarles
a los jovenes en secundaria que es lo que pasa con su sexualidad demuestra
un avance de parte de las autoridades, aunque en la realidad eso no funciona
asi. El gobierno piensa que por dar informacion ya esta cumpliendo con el
objetivo en materia sexual, y esto no es asi, el objetivo primordial es bajar la
excesiva tasa de embarazos en adolescentes cosa que el estado esta fallando
en su totalidad, el error recae en que la informacion dada concluye con que los
jovenes no deberian experimentar la sexualidad hasta que se casen, suena
bonito pero en la realidad esto no ocurre. Se tiene que instrumentar toda esta
informacion con acciones que terminen en forma material, si se van a repartir
condones que sean de buena calidad y que se repartan en lugares
estratégicos, escuelas, supermercados, antros etc... También explicarles a las
seforitas que ellas pueden usar métodos anticonceptivos muy aparte de la
pastilla del siguiente dia, explicarles que si van a explorar su sexualidad lo
hagan de forma correcta sin prejuicios ni tabus, otro problema existente es que
la materia de adolescentes en situaciones de riesgo cada escuela lo toma
como le convenga, pude notar que en secundarias que administra la iglesia, la
materia se tomaba muy a la ligera y con muchos tabues, el estado tiene que
inspeccionar muy detalladamente y sancionar a toda escuela que no siga el

programa correcto para la informacion en materia de derechos sexuales.
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