El impacto del Programa

de Mejoramiento del Profesorado
en la capacidad académica

de la Universidad de Quintana Roo

asta el afo 1995, las universidades

publicas de México mostraban una

dificil situaciéon ante una matricula
creciente, alta relacién alumnos-profesor y
bajo nivel de cualificacion del profesorado. En
la composicion de los profesores de las univer-
sidades publicas, los de tiempo completo re-
presentaban menos de 30%. Esto tltimo tenia
como consecuencia una mala calidad de la
enseflanza y casi nula investigacion en las uni-
versidades publicas, particularmente en las
estatales.

Esta situacion es tratada en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 (Segob/SEP, 1995),
que sefiala lo siguiente: “ Asimismo, se alenta-
ra la transformacion de las estructuras acadé-
micas vinculando la docencia, la investigacion
y la extensiéon”, reconociendo que en México
es necesario fortalecer las instituciones de
educacion superior, no sélo en la parte de do-
cencia sino también en lo que respecta a la
investigacion. Al respecto, en el mismo plan
de desarrollo se sefala que

[...] En materia de ciencia, la politica del Go-
bierno federal se orientara a ampliar la base
cientifica del pais; incrementar el ntimero de
proyectos de investigacién; mejorar la in-
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fraestructura cientifica e impulsar la prepa-
racion de cientificos jovenes mediante un
vigoroso programa de becas para estudios
de posgrado. A la vez, se fortaleceran los pro-
gramas que ya rinden buenos frutos como el
de evaluacion de proyectos por miembros de
la propia comunidad cientifica, los apoyos
a la modernizacion de la infraestructura para
la investigacién, programas de formacion de
recursos humanos, el Sistema Nacional de In-
vestigadores y el programa de apoyo a la
ciencia en México.

Se considera también que era necesario
descentralizar la investigacién: Se impulsara
la descentralizacion de las actividades cien-
tificas y tecnolégicas, mediante el apoyo cre-
ciente a proyectos e instituciones en el
interior de la Republica, incluyendo la crea-
cion de nuevos centros de investigacion y
difusion tecnoldgica y cientifica. Con ese fin,
se impulsara la consolidacién de los siste-
mas regionales de investigacién y se refor-
zaran los centros del Sistema SEP-Conacyt,
estimulando su desempefio bajo criterios de
libertad y de excelencia académica.

Asi, el Programa para el Mejoramiento del
Profesorado (Promep) surge como una accién
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que busca lograr lo que se consigna en el plan
de desarrollo.

El diagnostico que sirve de referencia al Pro-
grama de Desarrollo Educativo 1995-2000 se
puede resumir en los siguientes puntos:

1) El ntimero de profesores-investigadores
con alto nivel de calificacién, que integra
la planta académica de las instituciones
de educacion media superior y superior,
es muy pequeiio.

2) La mayoria de los profesores tienen poca
experiencia en la docencia, la media se en-
cuentra en un intervalo de entre cinco y
siete anos.

3) En las instituciones de educacién superior
(excluyendo a las normales), en prome-
dio s6lo 27% de los maestros es de tiem-
po completo.

4) En cuanto a la formaciéon académica de
los profesores que integran la planta aca-
démica de las instituciones de educaciéon
superior, ésta se distribuye de la siguien-
te manera: 1% tiene formacién media
superior; 56% tiene licenciatura; 6% espe-
cialidades; 14% grado de maestro y el
2.5% grado de doctor (Segob/SEP, 1996).

Si se analiza la composicion de los profeso-
res segin su tiempo de dedicacién, se observa
que si bien en algunas instituciones de educa-
cién superior (IES) e investigacién los profeso-

res de tiempo completo representaban una
parte importante, no era el caso de las univer-
sidades publicas estatales (véase la grafica 1).

Como se observa en la grafica 1, para el pe-
riodo 1994-1995, en las universidades publicas
estatales que se encuentran en el subsistema
universitario SEP, los profesores de tiempo
completo (PTC) representan s6lo alrededor de
31%, mientras que en los centros de investiga-
cién es de 92% y en los tecnoldgicos federales
la proporciéon de PTC es de 54%. Esto es rele-
vante ya que, como se observard posteriormen-
te, son las universidades publicas estatales las
que desde 1996 se adscriben al Promep.

La situacion de las universidades publicas
estatales se refleja en la relacion profesor y PTC
por alumno, como se presenta en la grafica 2,
donde se puede ver que en las universidades
publicas el nimero de alumnos por PTC es més
alto que en los tecnolégicos, e incluso que en
las universidades tecnoldgicas.

En las universidades publicas la relacion
era, en el periodo 1994-1995, de 30.6 alumnos
por PTC, mientras que en los tecnolégicos fe-
derales era de 20 alumnos por PTC y en el caso
de las universidades tecnoldgicas de 25 alum-
nos por PTC. En cuanto al grado académico de
los profesores de las IES, se observa que es muy
heterogéneo, como se observa en la grafica 3.

Como se observa, en las universidades pu-
blicas estatales s6lo alrededor de 4.6% de los
profesores tienen el grado de doctor, 15.5%

GRAFICA 1
COMPOSICION DE LOS PROFESORES EN LAS IES EN MEXICO, 1994-1995
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FUENTE: elaboracion propia con datos de la ANUIES (1997).
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GRAFICA 2
RELACION PROFESOR-ALUMNO POR TIEMPO DE DEDICACION, 1994-1995
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FUENTE: elaboracion propia con datos de la ANUIES (1997).

GRAFICA 3
COMPOSICION DE LOS PROFESORES DE LAS IES POR GRADO ACADEMICO, 1994-1995 (PORCENTAJE)
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FUENTE: elaboracién propia con datos de la ANUIES (1997).

tienen el grado de maestro y alrededor de 54%
son licenciados. En general se puede decir que
los profesores con doctorado representan una
minima parte, a excepcion de los centros de
posgrado e investigaciéon, donde los doctores
representan 64.4% y los profesores con grado
de maestro alrededor de 31 por ciento.

Esta situacion también sirve de referencia al
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
(Segob/SEP, 1996), donde se sefhala que existia

consenso en que la mayor formacion académi-
ca de los profesores investigadores constituia
una condicién fundamental para mejorar la ca-
lidad de la educacién.

En el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000 de la SEP (Segob/SEP, 1996), se plas-
ma la necesidad de impulsar la creacion del
Sistema Nacional de Formacién de Personal
Académico de las instituciones de educacion
media superior y superior. Con este sistema se
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pretendia mejorar la seleccién, el desarrollo y
condiciones de trabajo de los académicos, con
el fin de aumentar la calidad de su desempefio
y su permanencia en las instituciones educa-
tivas. Ademas de formar maestros e investi-
gadores, se pretendia incrementar el nimero
de profesores de carrera, todo esto con el obje-
tivo de profesionalizar el servicio de los maes-
tros de la educacién media superior y superior.

Entre las lineas de accién mas relevantes del
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
encontramos las siguientes:

1) Implementar acciones que permitan dupli-
car el namero de profesores con posgrado,
en las IES, en relacién con los existentes en
el ciclo 1994-1995. La proporcién de maes-
tros y doctores dependera de cada insti-
tucion.

2) Se establecerd un programa de formacion
de profesores basado en nicleos acadé-
micos regionales y en redes interinstitu-
cionales.

Para impulsar la profesionalizacion del per-
sonal académico, se reforzarian las acciones que
favorecieran la integracion de las actividades de
docencia e investigacion.

En 1996, teniendo como referencia el Plan
Nacional de Desarrollo 1996-2000 y el Progra-
ma de Desarrollo Educativo 1995-2000, la SEP
integré un grupo de trabajo compuesto por
representantes de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para disefar
el Programa de Mejoramiento del Profesorado
(Promep, 2006), con los siguientes objetivos
(en sus dos vertientes):

1) Mejorar el nivel de habilitacién del per-
sonal académico de tiempo completo en
activo de las instituciones publicas de edu-
cacion superior (vertiente individual).

2) Fomentar el desarrollo y la consolidacién de
cuerpos académicos (vertiente colectiva).

Los atributos deseables de los profesores
para avanzar en la superacion de las deficien-
cias que se observaron en el diagnéstico plas-
mado en el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000, se resumen en:

1) Profesorado con formacién completa, que
idealmente es el doctorado, que garanti-
za que los profesores estén capacitados
para cumplir con sus funciones académi-
cas de docencia y generacién y aplicacion
del conocimiento.

2) Profesores con experiencia apropiada, lo
cual significa que todos los profesores de-
ben tener experiencia en sus funciones
de docencia y generacion y aplicacion del
conocimiento.

3) Proporcion equilibrada entre PTC y de asig-
natura, que garantice que los PTC desa-
rrollen eficientemente las actividades de
docencia, gestion académica y de genera-
cion y aplicacién del conocimiento.

4) Las actividades de los PTC deben ser dis-
tribuidas de manera equilibrada, entre las
de docencia, gestion académica y genera-
cion y aplicacién del conocimiento.

5) Los PTC con alta formacién académica y
mayor experiencia deben impartir los cur-
sos bésicos de los programas educativos.

6) Los académicos deben constituir cuer-
pos académicos articulados en su interior
y vinculados activamente con el exte-
rior (ANUIES, 1997).

En el disefio del Promep se estimé que se
requeririan de 10 a 12 afios para transformar
el perfil del profesorado de las universidades
adscritas al programa y con ello integrar cuer-
pos académicos equiparables a los de los bue-
nos sistemas de educacién superior en el
mundo. Las metas planteadas fueron:

1) Entre 2006-2008 se duplicaria la propor-
cion de PTC de las instituciones adscritas
al Promep, hasta alcanzar aproximada-
mente 66% de PTC.
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2) 22% delos PTC alcanzarian el grado de doc-
tor y el resto obtendrian el grado de maes-
tro o de una especialidad.

Para lograr estas metas, la SEP consideraba
indispensable que las instituciones adscritas al
programa cumplieran sistematicamente con
la condicion de que los nuevos profesores contra-
tados como PTC (que ocuparan las plazas auto-
rizadas por la SEP en el marco de sus programas
de desarrollo de sus cuerpos académicos) cum-
plieran con los estdndares de formacién espe-
cificados por el Promep.

La SEP, por su parte, otorgaria apoyos sufi-
cientes para incrementar el nivel de formacion
de sus profesores en activo (mediante la realiza-
cién de estudios de posgrado de buena calidad)
y también otorgaria apoyos para el desarrollo
de sus cuerpos académicos (Promep, 2006).

La adscripcion de las IES al Promep se realizo
mediante la firma de convenios de colaboracion
a partir de 1997.% Los convenios consideraban
la planeacién que las IES realizaron sobre el
desarrollo de sus cuerpos académicos y los
programas de desarrollo de éstos, asi como de
la oferta educativa de cada una de sus depen-
dencias. Esta planeacion consideraba un perio-
do de diez afios (1996-2006). Los requerimientos
anuales que se establecian en el convenio, en
cuanto al namero y la formacion de los profe-
sores requeridos, necesitaron que se creara
una tipologia sobre los programas donde los
profesores se desempefiaban. Las solicitudes
se referian a (Promep, 2006):

1) PTC con perfil deseable: grado académico
deseado, disciplina y especialidad.

2) Formacién de PTC en activo para alcanzar
los perfiles deseados.

3 Con la firma del convenio, en el caso de las IES au-
ténomas, la SEP asigna de manera inmediata los recur-
sos para la implantacion del programa de desarrollo.
En el caso de las IES no auténomas, los proyectos de
desarrollo pasarian a ser parte del financiamiento de los
programas o planes de las dependencias correspon-
dientes.

3) Creacion y transformacioén de plazas aca-
démicas para mejorar la relacién alumno-
profesor de acuerdo con la naturaleza de
la oferta educativa de cada dependencia
y programa educativo de la IES.

4) Infraestructura suficiente para apoyar a
los PTC que alcanzaran el perfil deseable
(véase la tabla 1).

Las metas globales del Promep en cuanto a
la formacién e incorporacion de los profesores
tienen como referencia el diagnéstico del Pro-
grama de Desarrollo Educativo 1995-2000, y
su objetivo superior es mejorar la calidad de
la ensefianza en las IES (ANUIES, 1997).

Para el afio 2006 se consideraron las siguien-
tes metas:

1) La proporcién de promedio de los PTC en
el total de los profesores de las IES, pasa-
ria de 31 a 70 por ciento.

2) La proporcién de PTC con el grado de doc-
tor llegaria a ser de 22%, mientras que
78% estaria integrado por PTC con maes-
tria o especialidad.

3) La relacién alumno-PTC se reduciria de
29 a 22.

Al cumplir esas metas, se estimaba que en
el afio 2006 se alcanzarian también los siguien-
tes logros:

a) La matricula de posgrados de buena ca-
lidad serfa de 120 mil.

b) El Sistema de Educacién Superior podria
graduar dos mil doctores por afio.

c) Habria un total de 20 mil doctores en el
pais.

PRIMERA EVALUACION DEL PROMEP, 1996-2006

En la evaluacion que se realiza para el periodo
1997-2005, los PTC afiliados al Consejo de las
Universidades Publicas e Instituciones Afines
(CUPIA) y adscritos al Promep, presentaron un
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TaBLA 1
CLASIFICACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO EDUCATIVO POR INDICADOR MINIMO DESEABLE

Tipo de programa
Indicador Prdctico In dZZZZ;CI?z_a o CIID?;%[CCS_ Bdsico | Intermedio
Alumno-profesor |Deseable 8 10 13 14 14
Minimo 4 5 7 9 8
Alumno-pPTC Deseable 80 33 25 15 20
Minimo 40 17 15 10 15
rTC/Profesor Minimo (%) 10 30 50 90 70

FUENTE: ANUIES, 1997.

incremento promedio anual de 5.4%, de tal
manera que de 18093 PTC en 1998, para 2005
el niimero de éstos en las universidades publi-
cas estatales ascendian a 26 279, como se ob-
serva en la grafica 4.

Como se observa en la grafica 4, la tasa de
crecimiento del namero de PTC que se incor-
poraron a las IES del pais y, sobre todo, a las
universidades publicas estatales, muestra un
incremento como se habia previsto. Las nuevas
plazas de PTC en el afio 2005 (26 279 PTC incor-
porados con el Promep), representaban alre-
dedor de 79.6% de los PTC con que contaban
las IES en 1995. En total, en este primer balance
de los resultados del Promep se tendrian 59279
PTC, un nimero muy cercano al planeado de
68 mil PTC con perfil deseable, es decir, docto-
res preferentemente.

En cuanto al grado de académico de los PTC
incorporados durante el periodo 1998-2005,
encontramos que en el 2005, 71.5% de los PTC
contaban con posgrado, contra 22.5% que exis-
tia en 1995. En las metas fijadas por el Promep
para alcanzar en 2006, se habia estimado que
el niimero de PTC con maestria seria de 78% y
22% contaria con doctorado, mientras que en
1995 los porcentajes eran de 14 y 2.5%, res-
pectivamente. En la gréfica 5, se observa como
se encontraba la composicion de los PTC en las
IES en el periodo 1998-2005.

En el afio 2002 se observa una disminucién
significativa de los PTC con el grado de licencia-
tura al pasar de 60% en 1998 a 38% en 2002; esta
disminucién contintia hasta 2005, cuando los
PTC con licenciatura sélo representan 26.99%.
Un punto relevante en el andlisis es que mientras

GRAFICA 4
NUMERO DE PTC EN EL CONSEJO DE UNVERSIDADES PUBLICAS E INSTITUCIONES AFINES
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FUENTE: elaboracion propia con datos del Promep (2006).
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que la proporcién de PTC con grado de maes-
tria creci6 a una tasa promedio anual de 6.4%
durante 1998-2005, la proporcién de PTC con
grado de doctor present6 un crecimiento pro-
medio anual de 15.6% en el periodo referido. La
meta que se habia fijado el Promep para el afio
2006 en cuanto a la proporciéon de PTC con doc-
torado era de 22% y tenemos que, de acuerdo
con la gréfica 5, los PTC con grado de doctor
representan 22.13 por ciento.

En la gréfica 6 se observa el proceso de como
el namero de PTC logrado fue superior al pla-
neado por el Promep durante el periodo se-
fialado. Resulta muy significativo el afio 2005,
cuando se estim6 que la proporcién de PTC
con grado de doctor seria de 22.1% y en realidad
fue de 22 por ciento.

En general, durante en este periodo se esti-
mo que los PTC con posgrado tendrian un cre-
cimiento importante a partir de 1999, como se
observa en la grafica 7.

La estimacion del Promep era que el ntimero
de doctores tendria un crecimiento muy fuerte
para 1999, pero un decremento en el afio 2000
y después un crecimiento estable superior a la
tasa de crecimiento del nimero de maestros a
partir del afio 2002, tendencia que se mantiene
hasta 2006, a excepcion del afio 2004, en que el
crecimiento del nimero de doctores es ligera-
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mente inferior al del nimero de PTC con grado
de maestro. La estimacion de esta tendencia
tiene que ver con el diagnéstico que cada IES
realiz6 y su programa de desarrollo particular.
Los apoyos del Promep incluian becas para
realizar estudios de posgrado, pero también
para la redaccion de tesis, es por eso que se
estimaba que desde 1999 se empezarian a ver
resultados del Promep.

SEGUNDA EVALUACION DEL PROMEP, 2007-2013

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
y en el Programa Sectorial de Educacion 2007-
2012, se tiene como objetivo “elevar la calidad
de la educacion para que los estudiantes me-
joren su nivel de logro educativo, cuenten con
medios para tener acceso a un mayor bienestar
y contribuyan al desarrollo nacional”, y se con-
sidera que el Promep responde al propésito de
impulsar la superacién sustancial en la forma-
cién, dedicacién y desemperio de los profesores
y de los cuerpos académicos de las institucio-
nes, como un medio estratégico para elevar la
calidad de la educacion superior (Segob/SEP,
2008).

Con el Promep, hasta 2008 se habian otor-
gado 6572 becas a PTC de las universidades pu-

GRAFICA 5
COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS PTC POR GRADO ACADEMICO, 1998-2005
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FUENTE: elaboracion propia con datos del Promep (2006).
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GRAFICA 6
PROPORCION DE PTC CON DOCTORADO, PLANEADO Y LOGRADO
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GRAFICA 7
CRECIMIENTO PREVISTO EN EL NUMERO DE PTC CON POSGRADO
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FUENTE: elaboracion propia con datos de la ANUIES (1997).

blicas para realizar estudios de posgrado, de
los cuales alrededor de 57.2% al corte del afio
de 2008 obtuvieron el grado; 58.6% el grado de
doctor y 41.4% de maestro o de alguna espe-
cialidad. La eficiencia de obtencién del grado
es de 82.44% y de los becarios que obtuvieron el
grado de doctor 30% ingresaron al SNI. Otros
apoyos importantes a través del Promep fue-
ron que hasta el afio de 2008 se otorgaron 6583
apoyos econdmicos para garantizar la perma-
nencia de los nuevos PTC y a 1225 ex becarios
(Segob/SEP, 2008).

En cuanto a los cuerpos académicos, hasta el
afno 2008 el namero registrado era de 3673, de
los cuales 68.7% se encontraba en formacion,
21.31% en consolidacion y 10% consolidado.

Con estos resultados, el Promep se considera
como un medio estratégico para impulsar el de-
sarrollo y la consolidacién de los cuerpos aca-
démicos de las IES del pais. Quiza por esto es
que el presupuesto asignado al Promep pasa
de 490.3 millones de pesos en 2008 a 698.3 millo-
nes en 2009. Este presupuesto estaba destinado
a mejorar el perfil académico, la habilitacién de
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los profesores y el desarrollo y fortalecimiento
de los cuerpos académicos de las IES adscritas
al Promep (Segob/SEP, 2008).

El namero de instituciones adscritas al Pro-
mep creci6 de manera significativa desde el ahio
de 2002, pero sobre todo a partir del afio de 2008,
cuando se incorporan al programa los institutos
tecnolégicos federales, que en ese afio eran 110
instituciones, como se observa en la grafica 8.

El fuerte crecimiento de IES adscritas al Pro-
mep que se observa en 2009 se debe a que en
este aflo se incorporan al programa alrededor
de 257 escuelas normales. El incremento que se
observa en el afio 2012 se debe a la incorpora-
cion de 30 tecnoldgicos federales. Ademaés de
que a partir del afio 2010 se incorporan los ins-
titutos tecnolégicos descentralizados y las uni-
versidades interculturales, como se ve en la
tabla 2.

La incorporacién de las IES al Promep (ac-
tualmente Prodep) creci6 a una tasa promedio
anual de 16.53% durante un periodo de 19 afios,
aunque el mayor incremento en la incorpora-
cién fue a partir de 2008-2009. Con lo anterior,
la cobertura de las instituciones de educacién
superior es muy alta y por tanto el impacto del
Promep en cuanto al mejoramiento de la capa-
cidad académica, aumenta. Resulta muy im-
portante ver que el total de las universidades
publicas estatales fueron incorporadas desde
el nacimiento del programa y, por lo tanto, ac-

tualmente ya se pueden observar los benefi-
cios del programa en las mismas.

Este fuerte incremento en la adscripcion de
nuevas instituciones tiene resultados que se
observan en el nimero de becas que ha otor-
gado el Promep, como se ve en la grafica 9.

En general, en la gréfica 9 se puede ver que
el nimero de becas ha tenido una ligera dis-
minucién, sobre todo en el afio 2006; sin em-
bargo se observa que las becas otorgadas
siguen siendo en mayor proporcion para rea-
lizar estudios de doctorado. Mas de 80% de las
becas a PTC son para este tipo de estudios.

En el andlisis de las becas que se otorgan a
PTC se puede ver que éstas han tenido buenos
resultados, como se ve en la gréfica 10, donde
se presenta el estatus de los becarios.

En los resultados podemos ver que alrededor
de 66% de los becarios en el periodo 1998-2013
ha concluido exitosamente el grado académico
esperado; 10.5% son becas vigentes y s6lo 15%
de las becas fueron canceladas. En la grafica
11 se puede analizar el grado académico que
alcanzaron los becarios del Promep.

Del total de graduados, 72.6% obtuvo el gra-
do de doctor y alrededor de 27% obtuvieron
el grado de maestro. Con estos resultados se
incorpora un gran ntimero de PTC con el nivel
preferente, lo cual debera impactar en la cali-
dad de la docencia y en la generacién y aplica-
cién del conocimiento.

GRAFICA 8
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ADSCRITAS AL PROMEP
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FUENTE: elaboracién propia con datos del Promep (2006).
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TABLA 2

NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO, 1996-2015

Niimero de instituciones de educacion superior por aiio
Subsistema
1996 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Universidades ptublicas | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34 | 34
estatales (UPE)
UPE de apoyo solidario 5| 13| 14| 15| 16 | 18 | 19 | 23 | 19 | 22 | 22 | 22
IES federales 3 4 6 8 7 7 7 7 7 8
Universidades 1 4 16 16 23 30 | 35| 43 | 43 | 49 | 55
politécnicas
Universidades 22 | 48 | 60 | 60 | 60 | 60 | 65 | 77 | 88 | 102 | 107
tecnolégicas
Institutos tecnologicos 110 | 110 | 110 | 111 | 130 | 132 | 132 | 134
federales
Escuelas normales 257 | 250 | 250 | 250 | 255 | 255 | 260
Institutos tecnolégicos 49 | 60 | 77 | 82 | 86 | 86
descentralizados
Universidades 9 9 8 8 8 8
interculturales
Total 39 70 | 103 | 129 | 242 | 510 | 568 | 594 | 645 | 671 | 695 | 714
FUENTE: Programa para el Desarrollo Profesional Docente (Prodep, s.f.), para el tipo superior.
GRAFICA 9
BECAS OTORGADAS POR EL PROMEP
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FUENTE: elaboracion propia con datos del Promep (2006).
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GRAFICA 10
TOTAL DE BECAS OTORGADAS POR EL PROMEP,
SEGUN SU SITUACION EN EL PERIODO 1998-2013
(PORCENTAJE DEL TOTAL)
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FUENTE: elaboracion propia con datos del Promep (2006).

Lo anterior estd relacionado con el hecho de
que el nimero de plazas de PTC otorgadas a
las IES por parte de la SEP present6 una dismi-
nucion con respecto a los primeros afios de la
implementacién del programa, como se obser-
va en la gréfica 12.

En los afios de 2010 y 2012 se puede ver un
repunte en el niimero de plazas de PTC otorga-
das por la SEP a las IES, ya que se otorgan entre
1000y 1 007 plazas respectivamente, una can-
tidad cercana a la de 1999. Sin embargo, a pe-
sar de que el nimero de PTC ha disminuido, el
ntmero de PTC con perfil deseable presenta un
aumento considerable, como se muestra en la
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GRAFICA 11
BECARIOS DEL PROMEP GRADUADOS SEGUN GRADO
ACADEMICO, EN EL PERIODO 1998-2013
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FUENTE: elaboracion propia con datos del Promep (2006).

grafica 13, lo cual puede deberse a los grados
obtenidos por los becarios y su reincorpora-
cién a las IES.

La tasa promedio anual de crecimiento de
los PTC con perfil Promep, en el periodo 1998-
2012 es de 8.4%, aunque es facil ver que el ma-
yor incremento se present6 en el afio 2012, ya
que de 2011 a 2012 la tasa de crecimiento de los
PTC con perfil Promep fue de 26.8 por ciento.

En cuanto al avance del desarrollo de cuer-
pos académicos consolidados para que los PTC
cumplan con sus funciones de generacion y
aplicacién del conocimiento, esta situacion se
presenta en la gréfica 14.

GRAFICA 12
NUMERO DE PLAZAS OTORGADAS POR LA SEP A LAS UNIVERSIDADADES PUBLICAS ESTATALES
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GRAFICA 13
APOYOS Y RECONOCIMIENTOS DE PERFIL DESEABLE OTORGADOS POR EL PROMEP A PTC
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FUENTE: elaboracién propia con datos del Promep (2006).

GRAFICA 14
NUMERO DE CUERPOS ACADEMICOS, SEGUN SU GRADO DE DESARROLLO
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En el afio 2005 es cuando mas crecimiento
presentan la creacion de cuerpos académicos,
aunque es en el afio 2012 cuando mas cuer-
pos consolidados se observan; también pode-
mos ver que los grupos de investigacion ya no
aparecen en el afio 2012, lo cual puede deberse
a que han avanzado en su desarrollo, ya que
el namero de cuerpos académicos en forma-
cién aumentaron en ese afo.

Otro resultado interesante del Promep es el
impacto que el programa ha tenido en el nt-
mero de ex becarios Promep respecto a su ingre-

2002
FUENTE: elaboracién propia con datos del Promep (2006).

2005

so al SNI del Conacyt, ya que para el afio 2004,
31.5% de los ex becarios Promep ingresaron al
SNI.

En el afio 2014, el Promep cambia su nombre a

Programa para el Desarrollo Profesional Do-
cente para el tipo Superior, Prodep, que busca
profesionalizar a los PTC para que alcancen
las capacidades de investigacion —docencia,
desarrollo tecnolégico e innovacién y con
responsabilidad social, se articulen y conso-
liden en cuerpos académicos (Promep, 2006).
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El ntimero de IES adscritas al Prodep en 2016
es de 730. Debido a la incorporacion de 17 ins-
titutos tecnolégicos descentralizados, el incre-
mento en el nimero de IES adscritas al Prodep
es de 2.2% de 2015 a 2016.

EL PROMEP EN LA UNIVERSIDAD
DE QUINTANA ROO

La Universidad de Quintana Roo puede con-
siderarse sin duda un caso exitoso de la apli-
caciéon del Promep. Podemos atribuirlo a dos
razones centrales: por un lado, el azar actu6 a
favor al ser una institucion de reciente creacion
y no tener ain demasiados profesores con li-
cenciatura, y por otro lado, a la rapida incor-
poracion de la Universidad al programa bajo
la rectoria de Efrain Villanueva Arcos en 1996.

La UQRoo, nacida en 1992, habia podido con-
tratar desde esa fecha y, hasta la firma del
convenio con Promep, profesores con grado
de licenciatura, pero ya en la convocatoria para
profesores de nuevo ingreso de otofio de 1996,
los requisitos de ingreso estaban enmarcados
por los sehalados por el Promep, lo que le otor-
g6 una ventaja frente a las universidades mas
antiguas.

Es importante sefialar que este proceso en
la UQRoo se vio acompanado por la aproba-
cién del Estatuto de Personal Académico (EPA)
en 1996, en el cual se sefiala ya la figura de
“profesor-investigador” como la tinica posible
para un profesor de tiempo completo de ca-
rrera de la Universidad. La UQRoo adecuaba su
normatividad a los nuevos lineamientos que la
SEP estaba indicando y, con ello, obtendria las
ventajas del programa Promep. Entre 1996 y
2004, a la UQRoo le fueron aprobadas 142 pla-
zas para PTC y ya con los requisitos mas es-
trictos (Promep, 2006:52). Es una cantidad im-
portante si consideramos que en 2015 —mas
de diez afios después — la UQRoo tiene apenas
178 PTC.

Si bien la SEP sefiala 142 plazas autorizadas
ala UQRoo para 2004, en ese momento se tenian

registrados s6lo 111 profesores, lo que puede de-
berse a que los recursos recibidos de la SEP para
las plazas de los profesores-investigadores de
tiempo completo, empezaron a emplearse en
contratar y pagar a personal administrativo,
en lugar de docente.

El tinico estudio comparativo disponible ela-
borado por el Promep, desafortunadamente,
solo proporciona datos hasta el afo 2004, sin
embargo, es posible la obtencién de algunas
comparaciones importantes hasta ese corte
(Promep, 2006).

En el porcentaje de profesores que obtuvie-
ron el grado bajo los auspicios del programa,
la UQRooO se encuentra en la media nacional,
con40% de graduados.” Las universidades mas
exitosas en este rubro fueron las de Puebla
(BUAP); la Universidad Auténoma de Sinaloa,
la Universidad Veracruzana, la Universidad
de Guadalajara y la Universidad Auténoma de
Aguascalientes, con porcentajes de 69% para
la primera y 53% para la tltima. Por su parte, las
IES que menores porcentajes de profesores
graduados obtuvieron fueron la Universidad
Auténoma Benito Judrez de Oaxaca, el Centro
de Estudios Superiores del Estado de Sonora,
el Colegio de Sonora, la Universidad Auténo-
ma Metropolitana y la Universidad Auténoma
de Ciudad Judrez, con tasas de 13 a 22% para la
primera y la daltima de éstas, respectivamente
(véase la grafica 15).

En el rubro de becarios con tiempo excedi-
do, la UQRoo se vuelve a encontrar de nueva
cuenta en el nivel de la media nacional con 17%
de sus becarios en esta situaciéon. Las cinco IES
mas exitosas en lograr que sus profesores no
excedieran el plazo sefialado para la obtencién
del grado fueron la Auténoma de Chihuahua,
el Centro de Estudios Superiores del Estado de
Sonora, la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, la Universidad Auténoma

4 En este caso, como en los indicadores de becas
canceladas y becarios con tiempo excedido, que consi-
deramos mds adelante, empleamos la media nacional
excluyendo a las IES que obtuvieron un porcentaje de
cero.
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GRAFICA 15
PORCENTA]E DE BECARIOS GRADUADOS HASTA 2004
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FUENTE: elaboracién propia con datos del Promep (2006).

de Guerrero y el Instituto Tecnol6gico de So-
nora. Todas ellas con tasas menores a 6%. En
el lado opuesto, las IES que tuvieron el mayor
porcentaje de becarios incurriendo en exceder
el tiempo sefialado para la obtencién del grado
fueron la Universidad Auténoma Benito Juarez

10.0 200 300 40.0 500 600 70.0 80.0

de Oaxaca, la Universidad Auténoma Metro-
politana, el Colegio de Sonora, la Universidad
Auténoma de Zacatecas y la Universidad del
Mar. En estos casos, los porcentajes fueron de
63% para la primera, hasta 29% para la Uni-
versidad del Mar (véase la gréfica 16).
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GRAFICA 16
PORCENTA]E DE BECARIOS CON TIEMPO EXCEDIDO A 2004
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FUENTE: elaboracién propia con datos del Promep (2006).
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El 4ltimo indicador que consideramos en
este estudio del Promep es el de becas cance-
ladas. Este es el indicador menos favorable a la
UQRoo, pues se encuentra por encima de la me-
dia nacional con 15% de becas canceladas (la
media nacional fue de 11%). Las cinco IES con me-
nores porcentajes de becas canceladas fueron:
la Universidad Autonoma de Tlaxcala, la Univer-
sidad Benito Juarez de Oaxaca, la Universidad
de Ciencias y Artes de Chiapas, la Universi-
dad Auténoma del Carmen y la Universidad
Auténoma Metropolitana (en estas institucio-
nes el porcentaje de becas canceladas fue me-
nor a 3.5%). Las IES que recibieron el mayor
porcentaje de sus becas canceladas fueron la
Universidad Auténoma de Nayarit, la Auto-
noma de Baja california Sur, la Universidad
Auténoma del Estado de México, la Universi-
dad de Sonora y la Universidad Auténoma de
Coahuila. En estos casos las tasas fueron de 23%
para la primera, hasta 17% para la tltima (véa-
se la grafica 17).

Es importante mencionar algunos aspectos
cuando observamos estos indicadores. Por
una parte, es 16gico pensar que porcentajes fa-
vorables indicarian un desempefio eficiente de
las IES que los obtienen; por otra parte, alguien
podria objetar que, por ejemplo, una institu-
ciéon que obtiene s6lo dos becas y que ambos
profesores obtienen el grado, tendria 100% de
efectividad, que posiblemente no obtendria si
se hubiesen otorgado 20 becas. A su vez, po-
driamos considerar que la institucion que sélo
apoya dos becas en lugar de 20, es porque rea-
liz6 una mas eficiente asignacion de las mis-
mas y por ello fueron exitosas. Con esto solo
pretendemos mostrar que debemos evitar ana-
lisis simplistas al considerar indicadores de este
tipo.

Si realizaramos un indicador conjunto de
esos tres aspectos que el Promep reporta has-
ta 2004, incluyendo todas las IES participantes,
tenemos que los mejores resultados se obser-
van en las siguientes universidades, segtn la
grafica 18: Universidad Auténoma de Tlaxca-
la, Universidad Auténoma de Guerrero, Bene-

mérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)
y la Universidad de Colima. Mientras que los
resultados menos favorables corresponderian
a la Universidad Auténoma Benito Judrez de
Oaxaca, la Universidad Auténoma de Naya-
rit, la Universidad Auténoma Metropolitana
y la Universidad Tecnolégica de la Mixteca.
La UQRoo, hasta este corte de 2004 que com-
prende el analisis de Promep, estaba atin en
una posicion por debajo de la media nacional.

En 1999, la UQRoo tenia, de total de su plan-
ta de PTC, aproximadamente 42% con nivel
licenciatura; 44% con maestria y Gnicamente
un 13% con doctorado. Para 2015, los PTC con
nivel licenciatura se redujeron a tnicamente
3%, mientras que los doctores pasaron a repre-
sentar 53% de los PTC. Un cambio sin duda
radical. La gréfica 19 muestra la evolucién de
1999 al 2015 del porcentaje de los PTC de la
Universidad con los diferentes grados acadé-
micos.

De los profesores de la UQRoo beneficiarios
del Promep, 65% realizaron sus estudios de
posgrado en México y 35% en el extranjero. De
estos ultimos, casi una tercera parte fueron
realizados en Espafa y otra tercera parte en
Reino Unido; les siguen Cuba con 13% y Ale-
mania y Canadé con cerca de 10% cada una
(véase la grafica 20).

Respecto a los PTC becados y graduados, cuya
evolucioén se presenta en la grafica 21, pode-
mos ver que, después de un fuerte impulso en
los inicios del programa en 1998, se ha mante-
nido un nivel entre dos y siete profesores beca-
dos por afio y, lo mas importante, el nimero de
profesores que han obtenido el grado también
se ha mantenido en ese mismo nivel.

De los PTC becarios que si obtuvieron el gra-
do, lo hicieron en un promedio de cuatro afios.
Sin embargo, este indicador subvalora el ver-
dadero dato de que muchos de ellos fueron
becarios para redaccién de tesis y, por ello, ob-
tuvieron el grado en un afio, por ejemplo. Aun
asi, podemos decir que el menor tiempo para
la obtencién del grado fue un afio (para beca-
rios de tesis, principalmente).
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GRAFICA 17
PORCENTA]E DE BECAS CANCELADAS
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FUENTE: elaboracién propia con datos del Promep (2006).
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GRAFICA 18
INDICADOR GENERAL DE EFICIENCIA
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FUENTE: elaboracién propia con datos del Promep (2006).
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GRAFICA 19
GRADOS DE LOS PTC EN PORCENTAJES
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FUENTE: elaboracion propia con datos de la Direccién General de Investigacién y Posgrado (UQRoo).

GRAFICA 20
BECARIOS PROMEP EN INSTITUCIONES EXTRANJERAS, 1996-2015 (EN PORCENTAJES)
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FUENTE: elaboracion propia con datos de la Direccién General de Investigacién y Posgrado (UQRoo).

GRAFICA 21

BECARIOS Y GRADUADOS, 1996-2015
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La SEP (Promep, 2006:73) establece, con da-
tos de 2001 a 2004 una medida de “capacidad
académica” para siete areas de conocimiento:
i) Ciencias Agropecuarias, ii) Ciencias de la
Salud, iii) Ciencias Naturales y Exactas, iv)
Ciencias Sociales y Administrativas, v) Educa-
ciéon, Humanidades y Arte, vi) Ingenieria y
Tecnologia y vii) Multidrea. La UQRoo se ubica
por arriba de la media nacional en s6lo dos de
estas areas: la de Ciencias Sociales y Adminis-
trativas y la de Educacion, Humanidades y Ar-
te, lo que de alguna manera parece revelar las
areas de competitividad de la UQRoo.

La mayor calificacién del profesorado de la
UQRoo bajo el programa de Promep, sin duda
debe tener impacto en las actividades sustanti-
vas de la Universidad, particularmente en Inves-
tigacion, Docencia y Formacién de Recursos
Humanos. Aunque no tenemos datos disponi-
bles para hacer una evaluacién de dicho im-
pacto, si podemos destacar el efecto positivo
que el programa ha tenido en la conformacién
de los cuerpos académicos en la Universidad.

La grafica 22 nos muestra la evolucion de
los cuerpos académicos de 2001 a 2015, periodo
en el que se duplicaron al pasar de 12 a 28. Pero
lo mas destacable es que si bien los cuerpos
académicos en formacion (CAEF) se han man-
tenido en el mismo ntmero, los que estdn en
consolidacién (CAEC) y consolidados (CAC) han
crecido sustancialmente. Entre 2001 y 2008 la
UQRoo no tuvo ningtn CAC, fue hasta 2009
cuando se contd con uno, pero de ese afio al de
2015, los cuerpos académicos aumentaron a
nueve.

CONCLUSIONES Y RETOS

Como hemos visto, el Promep fue sumamente
exitoso en la UQRoo al haber podido pasar de
13% de profesores con doctorado en 1999 a 53%

5 Esta la establecen como “relacion de las solicitu-
des aprobadas con el niimero total de profesores de
tiempo completo por drea”.

en 2015, y haber reducido el porcentaje de pro-
fesores con licenciatura de 42% a s6lo 3% en el
mismo lapso. Asimismo, el nidmero de CAC
creci6 notablemente entre 2010 y 2015.

Sin embargo, un importante reto por enfren-
tar es que la vocacién del programa de Promep
—que la UQRoo asume en su Estatuto de Per-
sonal Académico— se pueda debilitar. La evi-
dencia mas clara es que, si bien en la tltima
convocatoria para nuevos PTC realizada bajo la
administracién del rector José Luis Pech solici-
taba principalmente doctores y preferentemente
miembros del SNI del Conacyt, la tltima con-
vocatoria de 2014 solicitaba sélo profesores
con grado de maestria para las plazas de pro-
fesores-investigadores de tiempo completo.
De no revertir esta politica, la UQRoo estaria
en riesgo de retroceder en los avances logra-
dos y perder competitividad ante las demas
universidades estatales que, precisamente,
estdn contratando perfiles con doctorado y
preferentemente miembros del SNI.

Otro impacto importante que el Promep tuvo
en la UQRoo es que al mejorar la capacidad aca-
démica también se lograron avances signifi-
cativos en la creacion de posgrados de calidad
(pertenecientes al PNPC del Conacyt), lo cual se
refleja en el hecho de que en 2015 la Universi-
dad tiene 100% de sus posgrados en el PNPC,
por lo que ocupa el primer lugar en el Consor-
cio de Universidades Mexicanas (Cumex) en
este rubro. Lo mismo ocurre con su matricula
de estudiantes de posgrado.

Un reto importante es mantener los logros,
es decir, mantener el naumero de PTC con el
maéximo nivel de habilitacién (doctorado) y
preferentemente con membresia del SNI. Se
sabe que si se logra capitalizar la capacidad
académica en cierto nivel, esto tendra efectos
multiplicadores en los programas educativos de
licenciatura y posgrado, en la investigacién que
realizan los PTC organizados en los cuerpos
académicos, en las actividades de extensién y
divulgacion que realizan las Universidades.
En general, se tendra una mejora en la cali-
dad de la educacién que ofrecen las IES en Mé-
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GRAFICA 22
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xico y que seguramente se traducira en desa-
rrollo social y econdmico de nuestra region en
particular.
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