La presente obra retine trabajos académicos de diferentes autores sobre temas
aparentemente diversos, pero intimamente relacionados.

La evaluacién y la eficiencia son los ejes de los estudios. El texto de Teodoro
Reyes y José Luis Esparza nos presenta un interesante instrumento para estimar la
eficiencia en las administraciones publicas. El de René Lozano y Jorge Huchin expo-
ne una medicion de la sostenibilidad de la deuda publica; mientras que Crucita Ken
y Antonio Dacak realizan una evaluacién del desempefio financiero de la adminis-
tracion publica municipal. Dos textos mas examinan la eficiencia desde épticas
distintas: Maribel Lozano y Enrique Cercas escriben sobre la “(in)eficiencia” del
sistema carcelario en México; mientras que Verénica Rodriguez y Jean Baptiste
Seurat nos muestran cémo evaluar el desempeiio de una entidad microfinanciera.

En el marco de los ensayos enfocados en el sur de Quintana Roo, Naomy
Manzanilla, José Olivares y Eleazar Galvan analizan la actividad econémica de la
capital del estado. Christine Carton y Juan Manuel Escobedo plantean la evalua-
cion de la Inversion Extranjera Directa en la generacion de “paraisos de contami-
nacién” en nuestro continente.

Los trabajos se refieren a la Economia Aplicada, por lo tanto correspondié a
Naiber Bardales y Krystal Palacios elaborar un texto que, centrado en la Teoria
de juegos, expusiera la modelacion de la toma de decisiones por los agentes, ac-
cion que es, finalmente, la liga entre la Teoria Econémicay la Economia Aplicada.

Los capitulos que integran el libro dan al lector un panorama de diferentes
temas presentados con un punto de vista tedrico y practico.
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La estimacion de la eficiencia mediante
el andlisis envolvente de datos
Una aplicacion al sector publico en México

Teodoro Reyes Fong
José Luis Esparza Aguilar

Resumen

El modelo de Nueva Gestion Publica se fundamenta en la justificacion
de creacion de valor para los sostenedores de los servicios publicos. En
este contexto tedrico las Administraciones publicas toman especial im-
portancia por la creciente limitacién en la disposicién de recursos para
el desarrollo de sus actividades, y las amplias necesidades sociales cada
vez mds crecientes.

Las actuaciones de las Administraciones Publicas no deben tener
como prioridad solamente el cumplimiento de las leyes y ordena-
mientos vigentes, sino que se necesita que sus actividades sean desa-
rrolladas con el uso eficiente de los recursos y que a su vez alcancen las
metas y objetivos establecidos de antemano.

Estos temas sobre la eficacia, eficiencia y competitividad de las enti-
dades publicas han ido cobrando importancia en la gran mayoria de los
paises, por ejemplo, en la ultima cumbre de los siete paises mas fuertes
econémicamente, la cual fue celebrada en Londres, se destaco a la efi-
ciencia econémica como uno de los retos que debian enfrentar las eco-
nomias en el siglo XXI. Nunca antes habia sido tan necesario conseguir
los objetivos con tan pocos recursos, y esto se acentud con la reciente
crisis econdmica por la que han atravesado la mayoria de los paises.

El sector publico esta inmerso en un entorno complejo y turbu-
lento, y requiere de la adopcion de medidas de mejora continua en efi-
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2 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

cacia, eficiencia, economia y competitividad; estos retos requieren de la
adaptacién de las formas organizativas y de gestién de las actuales Ad-
ministraciones Publicas para satisfacer las demandas de la sociedad.

Ante la exigencia de los ciudadanos de mejores bienes y servicios
publicos, las entidades publicas requieren de acciones especificas como
la evaluacién integral de las unidades responsables de su prestacion, de
tal forma que se aproximen en la mayor medida a la realidad de la
gestion de tales entidades. En este sentido, la orientacién de la gestion
publica debera enfocarse a la mejora de la satisfaccion de las necesida-
des sociales en todas sus vertientes.

Hoy en dia las administraciones publicas viven nuevos tiempos ca-
racterizados por el recorte de presupuestos, esto ha centrado el interés
en su gestion y la conciliacion eficaz de la consecucion de sus objetivos
con el uso adecuado de los recursos.

En consecuencia, los modelos de gestion adquieren una especial
importancia puesto que deben permitir captar, cuantificar y revelar el
amplio contenido de la informacién de la organizacién, que ayude a
mejorar sus procesos, a controlar los recursos y a una mejor interpreta-
cién de la realidad haciendo mds competitivas a las unidades que la
conforman.

Si se centra en el ambito publico, caracterizado por la heterogenei-
dad de su proceso productivo, entendido como tal el resultado de sus
multiples actividades publicas, resulta muy complicado analizar los cri-
terios de eficiencia, eficacia y economia de sus unidades funcionales.

En el caso de México también se requiere de la actuacién eficiente
y eficaz en el uso de los recursos econémicos de que dispongan las
Administraciones Publicas. Consecuentemente, en el sector publico se
ha gestado una nueva cultura en la gestion de las organizaciones, que
busca lograr los objetivos planteados satisfaciendo las necesidades so-
ciales, a través del uso de los recursos de manera eficiente y buscando
alcanzar los niveles mds optimos de competitividad.

Para lograr todo lo anterior, se requiere del uso de herramientas e
instrumentos que ayuden o apoyen en tan compleja tarea; en ese sen-
tido, se puede recurrir al enfoque de fronteras, ya que se puede fusio-
nar la teoria econdémica con el analisis empirico de la produccion, y en
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La estimacién de la eficiencia mediante el andlisis envolvente de datos 3

este contexto, las desviaciones de las organizaciones con respecto a la
frontera se consideran como un indicador de ineficiencia.

La estimacion de la frontera se puede llevar a cabo a través de dos
aproximaciones: la paramétrica y la no paramétrica; la aproximacion
paramétrica requiere la especificacion de una forma funcional concreta,
y es necesario estimar los pardmetros mediante programaciéon matema-
tica o técnicas econométricas; mientras que en la via no paramétrica se
realizan unos supuestos sobre las propiedades de la tecnologia para
definir el conjunto de procesos productivos factibles.

El enfoque metodoldgico de este trabajo ha sido a través de la
aproximacién no paramétrica, ya que ha sido ampliamente utilizada
para estudiar la eficiencia técnica de las unidades de produccion, inclu-
so mas que las aplicaciones de fronteras estocasticas, y ha tenido una
especial y popular aplicacion para la investigacién de las operaciones
del sector publico.

Las ventajas de esta herramienta metodoldgica son: la facilidad de
aplicarse en ambitos multi-outputs, suministra informacién de organiza-
ciones similares, no requiere especificar a priori una forma funcional
para la tecnologia, y no se necesita hacer supuestos de la distribucion
de los términos aleatorios.

El comportamiento optimizador es la base de la teoria econémica,
en este sentido, es importante distinguir los términos de la productivi-
dad y la eficiencia técnica que frecuentemente son usados como sino-
nimos. La productividad considera al niumero de unidades de output
producidas por cada unidad de factor utilizada, mientras que la eficien-
cia considera el uso optimo de los recursos independientemente de la
cantidad de outputs que se estén produciendo.

Para estimar la variacion de la productividad entre dos periodos de
tiempo, se utiliza un indice llamado de Malmquist; este indice puede
ser calculado mediante estimaciones de frontera (Andlisis de Fronteras
Estocasticas y Andlisis Envolvente de Datos) y presenta algunas ventajas:
La estimacion de la frontera no requiere informacion de precios, no
asume que todas las unidades son totalmente eficientes, no es necesario
asumir un comportamiento objetivo como la minimizacién de costes o
la maximizacion de beneficios, y, permite descomponer el factor total
de productividad en cambio técnico y cambio de eficiencia técnica.
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4 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

Debido a que el término competitividad no tiene una formulacion
matematica para medirlo, se ha utilizado como aproximacién para su
estimacion la técnica anteriormente sefalada; la definicion que se da a
la competitividad tiene que ver con la capacidad de competir de las or-
ganizaciones, y en este caso, en la medida en que se obtengan los resul-
tados sociales y éstos se logren al menor costo, las organizaciones serdn
mads competitivas.

Fue en los aflos ochenta y noventa cuando el concepto de compe-
titividad empezo a tener una aplicacion mas amplia, lo cual, pudo estar
motivado por el crecimiento de la participaciéon comercial entre los
paises, ante la respuesta del bajo desempefo de la actividad del comer-
cio exterior. El principal objetivo en este contexto, es la orientacion
hacia un mayor crecimiento, que desde el enfoque de lo ptblico puede
alcanzarse a través de dos vertientes, por un lado la creaciéon de valor
social y por otro la minimizacion de los costos para cumplir las metas
propuestas.

En este trabajo se presenta un modelo dindmico para la estimacion
de la competitividad de la gestién publica de las Entidades Federativas,
durante el periodo 2000-2009; para ello se ha utilizado aproximaciones
no paramétricas con datos agregados para analizar a los 31 Estados. Los
resultados revelan informacion relativa al cambio de la productividad y
de la eficiencia en el tiempo, y la relacion entre las posibles causas de la
competitividad de las organizaciones analizadas; asi mismo, se definen
los criterios de evaluacién de la herramienta analitica utilizada.

Como parte destacable de los resultados que se tuvieron a la vista
se encontrd que las entidades que mostraban un cambio positivo en la
estimacion de la competitividad presentaron buenos niveles de eficien-
cia y uso adecuado de tecnologia, mientras que en las entidades que
tuvieron un cambio negativo se pudo observar que los niveles de efi-
ciencia no eran significativos comparados con el uso de la tecnologia,
lo cual, hace suponer que este grupo de entidades requieren de mayor
tiempo para adaptarse a las innovaciones tecnoldgicas como parte de
sus procesos de gestion publica.

En consecuencia, al desagregar los indices del cambio en eficiencia
dentro del grupo de entidades con cambio positivo en el indice de com-
petitividad, se pudo observar que la relacion estaba dada con la eficien-
cia pura y la eficiencia a escala, cosa que no ocurrié en el caso del
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La estimacién de la eficiencia mediante el andlisis envolvente de datos 5

grupo de entidades que tuvieron un cambio negativo de la competitivi-
dad, lo cual, es razonable por los resultados que se presentaron en las
correlaciones de cada grupo.

Esta investigacion se divide en cuatro secciones principales; la sec-
cién primera se enfoca al planteamiento del problema; en la segunda, se
justifica la investigacion a través del desarrollo de la perspectiva tedrica;
en la seccion tercera se presentan las propuestas de mejora del mode-
lo de gestion publica y se hace una estimacion de los indices de com-
petitividad y se recogen los principales resultados; y finalmente, en la
ultima seccion se presentan las reflexiones finales.

1. Planteamiento del problema

1.1. Gestion estratégica en el sector publico:

Actualmente el entorno competitivo en el que se desenvuelven las
entidades publicas, requiere del uso de un sistema de informacion
socio-econdmica y estratégica de la gestién que apoye la correcta toma
de decisiones de la entidad y que permita conocer el entorno global y
especifico en que se desarrolla. Las actividades de las entidades publicas
consumen a diario recursos publicos que producen un efecto real en la
sociedad, por lo que, segiin Moore (1998) si los gestores no pueden ha-
cer un balance de sus logros su capacidad quedaria restringida.

En general, la competitividad ha provocado cambios en los proce-
sos de gestion de las entidades con el fin de poder cumplir con sus
metas y mantenerse en el largo plazo; en el caso del sector privado se
desarroll6 el concepto de estrategia, con el fin de guiar a sus organizacio-
nes hacia el éxito sostenible, este elemento incluye aspectos de espacio y
tiempo que permite contemplar a las entidades en un contexto mas
amplio y a largo plazo.

El término estrategia inicialmente resultd apropiado en las empre-
sas con un solo producto, pero tuvo que ser renovado en la medida en
que las lineas de produccién se hicieron multiproducto. Consecuente-
mente, resulta importante saber cémo puede extrapolarse este tema al
contexto de lo publico.
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6 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

Este problema visto desde un enfoque teodrico, se encuadra perfec-
tamente en la teoria institucional, la cual es considerada como un en-
foque interpretativo de las distintas actuaciones de los individuos para
tratar de explicar las diferencias en las estructuras y comportamientos
de las organizaciones, segtin Aibar (2001) se centra en la influencia de
los elementos y condicionantes historicos, sociales y culturales de las or-
ganizaciones, las cuales se estructuran y adoptan patrones de comporta-
miento para sobrevivir al entorno y legitimar su actuacion y existencia.

En opinién de DiMaggio y Powell (1983) las organizaciones inten-
tan ser mas homogéneas como resultado de procesos hechos por orga-
nizaciones similares; el concepto que mejor define el proceso de
homogenizacion es el isomorfismo, lo cual seguin Hawley (1968) citado
en DiMaggio y Powell es un proceso que obliga a una unidad de una
poblacion para asemejarse a otras unidades que hagan frente al mismo
sistema de condiciones ambientales.

1.2. La Nueva Gestion Puablica: caracteristicas basicas e
implicaciones del nuevo modelo

El objetivo hoy en dia del sector publico es ser mas eficiente, lle-
gando a convertirse en una exigencia prioritaria de la politica econémi-
ca. El aumento del tamafo y de la gran variedad de funciones del
sector publico en la economia y los efectos desincentivadores que trae
consigo el aumentar los ingresos publicos ordinarios y extraordinarios,
ha centrado la atencién en la mejora de la productividad de dicho
sector (Pedraja y Salinas, 2004).

En lo referente a la nueva gestion publica, Denhardt y Denhardt
(2000) después de analizar y hacer una comparacion de las perspectivas
de la nueva gestién publica y el antiguo enfoque de la administracion
publica,! encuentran una asociacion de estos dos grupos de ideas y sugie-
ren siete principios para lo que ellos llaman el Nuevo Servicio Publico:

1 Para profundizar mas en la comparacion de las perspectivas de la antigua admi-
nistracion publica, la nueva gestion publica y el nuevo servicio publico, ver Denhardt

y Denhardt (2000).
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La estimacién de la eficiencia mediante el andlisis envolvente de datos 7

1. El servicio debe ser manejable. Dentro del rol de los servidores
publicos algo que se ha incrementado en forma importante es ayudar
a los ciudadanos a satisfacer sus necesidades.

2. El interés publico es lo principal. Los administradores publicos
pueden contribuir a construir colectivamente una nocién compartida
del interés publico, el objetivo no es encontrar soluciones individuales
sino la creacion de intereses y responsabilidad compartida.

3. Pensar estratégicamente y actuar democraticamente. Politicas y
programas para la satisfaccién de necesidades sociales pueden ser mds
eficazmente y responsablemente alcanzados a través de esfuerzos colec-
tivos y procesos de colaboracion.

4. Servicio a los ciudadanos, no a los clientes. El interés publico
resulta de un acuerdo de valores compartidos, resultante de la agrega-
cién de los intereses individuales, por ello los servidores publicos no
deben responder solo a las demandas de clientes, sino que deben enfo-
carse en las relaciones de confianza y colaboracion con los ciudadanos.

5. La responsabilidad no es simple. Los servidores publicos deben
atender otras cosas que solo el mercado, ellos deben atender estatutos
y leyes constitucionales, valores comunitarios, normas politicas y profe-
sionales, y los intereses ciudadanos.

6. Valor para las personas, no justamente productividad. Las organi-
zaciones ptblicas y las redes en las cuales participan es més probable que
tengan éxito a largo plazo si operan a través de procesos de colaboracion
y direccién compartida, basado ello con respecto a todas las personas.

7. Valor ciudadano y servicio publico de forma emprendedora. El
interés publico avanzara si los servidores publicos y los comités ciuda-
danos llevan a cabo contribuciones significativas para la sociedad, para
ello deben actuar como si los recursos publicos fueran de ellos.

Una clasificacién similar a la anterior hace Hood (1995) pero
clasifica esos siete principios en dos grupos: el primero considera las
diferencias del sector publico en relacion con el sector privado en
cuanto a organizacién y métodos de contabilizacion, y el segundo hasta
donde la gestién y la iniciativa profesional de los gestores debe abarcar
considerada esta dentro de ciertas reglas y normas.
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8 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

Por su parte Aldridge y Stoker (2002) citados en Stoker (2006)
identifican cinco elementos de lo que ellos llaman al igual que Den-
hardt y Denhardt (2000), el Nuevo Servicio Publico y mencionan que
estos principios deberian ser adoptados por todos los gestores publicos,
siendo los siguientes:

1. Una cultura de desarrollo. Una orientacion del servicio hacia
los individuos y la sociedad que se vea reflejada en la cultura del servi-
cio y la mejora continua.

2. Una actuacién responsable. Estar abiertos a mostrar la informa-
cién que los individuos o grupos de ciudadanos se interesen por cono-
cer la contabilidad publica.

3. Una actuacién de ayuda de acceso a los servicios. Actuar con
responsabilidad para ayudar a que todos los usuarios tengan acceso a
los servicios.

4. Practicas de empleo responsable. Capacitar, administrar y moti-
var a los asesores quienes actiian profesionalmente.

5. Contribuir al bienestar de la comunidad. Reconocer la necesi-
dad de trabajar en equipo con otros actores publicos, privados y secto-
res voluntarios para contribuir al bienestar comun vy a la satisfaccion de
las necesidades de los individuos.

Los modelos de la gestion publica que se han venido desarrollando
a lo largo del tiempo (Denhardt y Denhardt, 2000; Kelly et al., 2002;
Stoker, 20006) son: la administracion publica tradicional, la nueva ges-
tion publica y la gestion de valor publico. El dltimo de los modelos
citados es el mas reciente y tiene multiples objetivos de desarrollo: ser-
vicios y productos, satisfaccion, resultados, y mantener la confianza y la
legitimidad; asi mismo, dentro de los objetivos de los gestores desta-
can: responder a los ciudadanos y sus preferencias, renovar el mandato
y la confianza a través de garantizar servicios de calidad. Por su parte
Stoker (2006) senala que la gestion del valor publico se basa en la re-
flexion y la adaptacion continua, y donde los atributos de permanencia
y estabilidad usados en la administracion publica tradicional son me-
nos dominantes.
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1.3. La nocion de la competitividad en el sector publico:

El correcto funcionamiento de las administraciones publicas al ser-
vicio de los ciudadanos exige objetividad y profesionalizacién, de tal
forma, que sus actuaciones sean transparentes y den cuenta de su ren-
dimiento ante los grupos de interés (stakeholders). Las entidades del sec-
tor publico poseen unas caracteristicas que las diferencian de las del
sector privado, lo cual, induce a integrar la estrategia y la direccion de
estas organizaciones en una medida de valor denominada competitivi-
dad. Sin embargo, las actividades heterogéneas de dicho sector dificul-
tan la utilizacion de instrumentos de gestion que normalmente se
aplican en el 4mbito privado.

Un concepto que presenta problemas en el ambito de microeco-
nomia es el de competitividad, ya que no ha sido formalizado mate-
mdticamente. En términos generales, la competitividad se entiende
como la capacidad de las organizaciones para competir.2 En la literatu-
ra, regularmente se hace referencia a las mejoras en la competitividad,
pero no se sefiala como ha de medirse.

Segiin Alvarez (2001), la falta de consenso sobre el término de
competitividad, se debe a que no es un concepto estdndar en la micro-
economia neoclasica. En nuestra opinion, puede ser que el término
sea relativamente nuevo y que aun falte tiempo para que las propuestas
y los métodos en la investigacion microecondmica en esta area se desa-
rrollen y se prueben empiricamente; por lo que es una cuestion de
tiempo y madurez de la acepcion.

Por su parte, Porter (1980) considera que las organizaciones pue-
den mostrar una ventaja competitiva en relacion a sus competidores,
refiriéndose a esta como la posicion relativa que la organizacion conquis-
ta para estar en condiciones de hacer frente a la competencia en el mer-
cado, que le permita obtener resultados superiores a la media del
sector. Porter distingue dos tipos de ventaja competitiva, para ello consi-

2 Asi es como lo define la Real Academia Espanola, “Capacidad de competir”.
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10 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

dera la especializacion en un determinado segmento: ventaja competitiva
en costos y ventaja competitiva mediante la diferenciacion de productos.

La ventaja competitiva en costos tiene que ver con la reduccion del
costo al minimo posible, manteniendo el nivel de calidad de la produc-
cion, y que este ultimo, sea comparable con el del competidor medio.
Mientras que la competitividad a través de la diferenciacion de produc-
tos, consiste en crear mas valor sin el incremento de los costos,3 es decir,
la utilizacion eficiente de los recursos y un mayor nivel de productividad.

La utilidad de la eficiencia y la productividad en la comparacién
del performance de las organizaciones es de indudable interés para el
andlisis econdmico, ya que si se llegan a producir efectos de descom-
pensacién, estas medidas ayudardn a los gestores de las organizaciones
a contrarrestar sus efectos, y reajustar el control para alcanzar los obje-
tivos comunes, haciendo de ello un feedback.

Como se ha sefalado anteriormente, ya Adam Smith (1776) se
referia de manera implicita a la eficiencia y a la productividad, al sefa-
lar que la divisién del trabajo podria incrementar de manera propor-
cional los factores de trabajo productivos.

Han habido importantes avances en el campo de la medicién de la
eficiencia y la productividad; el enfoque principal ha sido hacia la ob-
tencion de los indices de ineficiencia y de productividad de las organi-
zaciones, pero esto solo las identifica e indica, a modo de alerta, que
existen procesos o decisiones errdoneos o mejorables, por lo que gene-
ralmente, se concluye que la organizacion podria emplear menos recur-
sos productivos, e igualar su produccién tomando como referencia una
organizacion que estd sobre la frontera, y que por lo tanto, es eficiente
o productiva.

Sin embargo, no resulta del todo cierto que si una organizacion
ineficiente disminuye el consumo de inputs se volvera eficiente o pro-
ductiva, debido a que la eficiencia técnica no es un asunto “de qué

3 Este tipo de ventaja competitiva tiene una similitud con el enfoque de
la Nueva Gestion Priblica, ya que ambos buscan como objetivo comtn desarrollar
sus procesos de manera eficiente, y a partir de ello, crear mayor valor para sus
stakeholders. En este orden de ideas, la competitividad es un concepto que
engloba a la eficiencia y a la productividad.
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cantidad de inputs se usan sino de cémo se usan” (Alvarez, 2001), en tanto
que la productividad es un asunto de la combinacion de inputs en las
proporciones adecuadas utilizados en la produccion.

La utilidad de las medidas de eficiencia y productividad radica en el
hecho de profundizar en el conocimiento de la eficiencia y la productivi-
dad de las organizaciones, y de como pueden estas llegar a ser eficientes
en la practica. Una forma de afrontar el problema es que cuando la or-
ganizacion sabe que es ineficiente o poco productiva, debe de aprender
de las organizaciones que hacen mejor las operaciones (lo que se conoce
como benchmarking) considerando a aquellas que mas se le asemejan.

Con respecto a la competitividad, la utilidad estriba en que las orga-
nizaciones a pesar de maximizar su produccién pueden no ser competi-
tivas, ya que el concepto de la eficiencia queda limitado a la maximizacion
del output a partir de unos inputs dados, y el de la productividad al
maximo output por input utilizado mediante una escala de produccion
optima, sin embargo, todavia queda la valoracion de los outputs por los
stakeholders; motivo por el cual las organizaciones aparentemente igua-
les de eficientes y productivas, pueden tener resultados competitivos
distintos (figura 1).

Figura 1. Competitividad y creacién de valor

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Desarrollo
2.1. Creacion de valor en la gestion publica

En el contexto de lo publico, la estimacién y evaluacion de los re-
sultados es mas dificil que en el contexto de lo privado, ya que no
existe un estandar claro de referencia. En el escenario que hoy en dia
enfrentan las administraciones publicas, se pone de manifiesto una
demanda mas participativa, la cual busca resultados que generen més
valor, orientados hacia la satisfaccién de las necesidades y el bienestar
comun de los ciudadanos. En consecuencia, las entidades publicas re-
quieren de un modelo flexible, inteligente, innovador y que apoye la
gestion en el uso éptimo de los recursos y la correcta toma de decisiones.

De acuerdo con Larson (1997) es dificil tratar de llevar la forma de
medir el valor en el sector privado al sector publico; en este sentido,
Jupp vy Younger (2004) sefialan que el modelo de valor del sector publi-
co debe adaptar a su contexto, el analisis de valor que se utiliza para
los accionistas comerciales, todo ello enfocado a una perspectiva ciuda-
dana. Este modelo funciona considerando dos aspectos para la crea-
cién de valor publico: resultados y eficiencia, cuando se incrementa
uno u otro de estos factores en el sector publico se entiende que se esta
generando valor, y por el contrario, un decremento en cualquiera de
estos factores representa una reducciéon de valor.

Valor en el sector publico no es el precio del servicio, tampoco el
costo de los insumos (esto es el valor de los servicios publicos que es-
tan contabilizados en las cuentas nacionales). Si se compara el valor a
como es considerado para los accionistas, se encontrara que el valor
en el sector publico contiene elementos que nunca se van a encon-
trar en el analisis de valor del sector privado. La conceptualizacion de
creacion de valor en el sector publico no es un simple ejercicio de
técnica (Halachmi y Bovaird, 1997), ni tampoco es el disefio de siste-
mas de gestion (Kirlin, 1996).

Osborne y Gaebler (2002) sefialan que “Los gobiernos democrdticos
existen para servir a sus ciudadanos. Las empresas existen para obtener benefi-
cios”, pese a lo anterior durante mucho tiempo las administraciones
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publicas han ignorado a sus ciudadanos, y las empresas se han obsesio-
nado por encontrar nuevas formas de complacer a sus clientes, ello
debido a que las administraciones publicas no obtienen los fondos di-
rectamente de los ciudadanos y en las empresas si.4

En relacion con el rol que los ciudadanos juegan con las adminis-
traciones publicas, deLeon y Denhardt (2000) sefala que deben inte-
ractuar de forma individual para que de esta forma se entiendan y
aprecien las necesidades e intereses de la colectividad, haciendo esto
generalizable, lo cual permitird tener una visién mds amplia del interés
publico para las administraciones publicas.

Tal y como lo sefala Rodriguez (2000) son los ciudadanos los que
financian con sus impuestos los servicios publicos, y por tanto, tienen
el derecho de exigir que estos sean prestados con eficiencia y calidad,
siendo a su vez aquellos los que determinan si los servicios son acepta-
bles y satisfacen sus necesidades. En el disefio y prestacion de los servi-
cios se debe de considerar las necesidades, preferencias, valores,
percepciones y criterios de los ciudadanos, para ello las administraciones
publicas deben de garantizar a los ciudadanos servicios de calidad.

Si se presta mas atencion a los ciudadanos, Pollit y Bouckaert
(2004) sefialan que las organizaciones del servicio publico aprenderian
a entregar mejores resultados, y los ciudadanos notaran el cambio e
incrementaran su satisfaccion.

De acuerdo con Blanco et al. (2006), es importante que se implan-
te en las entidades publicas una filosofia de busqueda de la calidad
total orientada a la satisfaccion del ciudadano, pero pese a la creciente
proliferacion en el sector publico de iniciativas asociadas a la gestion
de la calidad total, existen una serie de dificultades para su implanta-

4 En las empresas se busca agradar a los clientes para aumentar las ventas,
porque si otra los agrada mas las ventas disminuyen, por esa razén las empresas
operan en ambientes competitivos, donde aprenden a prestar la atencion
debida a sus clientes. En cambio las administraciones putblicas obtienen los
recursos de sus tesorerias quienes a su vez los obtienen de las contribuciones
de ciudadanos cautivos, los cuales tienen pocas opciones para elegir una susti-
tucién de los bienes y servicios que proporcionan estas ultimas. Ver Osborne

y Gaebler (2002).
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cién derivadas, fundamentalmente, de la propia naturaleza y caracteris-
ticas de la actividad publica y de las peculiaridades que presenta en
comparacion con la gestién privada.

Los planteamientos actuales sobre la gestion publica han introdu-
cido una definicion més amplia de la responsabilidad publica, repre-
sentada por el concepto de walue for money, cuya demostraciéon ha
puesto en evidencia la falta de relevancia de la informacion econdmico-
financiera tradicional como base para valorar los recursos empleados y
los logros obtenidos por las entidades publicas y, en definitiva, para
juzgar la gestion realizada.

En este sentido Aibar (2003) sefala que:

En la gestion de las entidades publicas no sélo se debe buscar el logro de
una actuacién eficiente, eficaz y econdémica sino que, ademas, ésta debe
ser contemplada y evaluada desde la perspectiva general de su contribu-
cién al interés publico y a la mejora del bienestar social e individual”.
Vinas (2000) sefiala, que “en las administraciones publicas, que tienen
como recursos principales los pagos obligatorios, se caracterizan porque
ejercen su actividad sin animo de lucro y por la ausencia de accionistas o

propietarios en sus diferentes organizaciones.

Una meta de los servicios publicos ha de ser la adecuada gestion al
servicio de los ciudadanos, los cuales exigen un uso eficiente de los fon-
dos publicos y de la prestacion de servicios adecuados (Lopez et al., 2000).

2.2. La eficiencia versus eficacia de la gestion publica

La tecnologia tiene un papel muy importante en el analisis econo-
mico, pues es una de las limitaciones a las que se enfrentan las organi-
zaciones en su proposito de maximizar sus beneficios o minimizar sus
costos. Es la relacion técnica entre los outputs producidos y los inputs
consumidos.

Segun Zofio (2001), la tecnologia de produccion es “el conjunto de
procesos que en un determinado periodo permiten producir un vector de bienes
y servicios a través de la transformacion y concurso de factores productivos”. Es

decir, la caracterizaciéon del proceso productivo se entiende “como una
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‘caja negra’ que transforma los factores, x, en productos, v, de acuerdo con un
conjunto de posibilidades de produccion existente en el periodo t, Tt(x, y)”.

La tecnologia productiva se puede definir desde dos vertientes:
una estricta y una amplia. En la primera nocién, la tecnologia se define
en términos de ingenieria, la cual viene representada sélo por el con-
junto de procesos productivos técnicamente viables para las organiza-
ciones en un momento determinado del tiempo. Por otra parte, en la
segunda vertiente, la tecnologia se define en términos econdmicos des-
de un sentido mds amplio, y que de igual manera determinan la capa-
cidad de transformacion de los insumos en productos, este concepto,
abarca las relaciones técnicas entre productos y recursos, la estructura
jerarquica de las organizaciones, los sistemas de incentivos, etc.

La importancia de la eficiencia se debe a la idea de que las organi-
zaciones buscan maximizar los beneficios, y al hecho de que en la prac-
tica no todas lo consiguen, esto conlleva a que los gestores tomen las
medidas necesarias para lograr tal objetivo, y que cuando ocurran des-
equilibrios, estos puedan ser corregidos a través de la adecuada toma
de decisiones. Este término, se ha utilizado en multiples contextos (Sei-
ford, 1999; Emrouznejad et al., 2008) de diversos sectores.

Desde Farrell (1957), la investigacion sobre la eficiencia de las or-
ganizaciones ha tenido avances muy significativos, como se puede ob-
servar en la multitud de publicaciones cientificas en distintas 4reas de
investigacion. El principal motivo del crecimiento de este campo de in-
vestigacion ha sido debido a la necesidad de explicar las causas de la
eficiencia y la productividad en las organizaciones. Ahora bien, este
campo de investigacion no estd agotado, sino todo lo contrario, puesto
que se sigue profundizando, tanto en las metodologias de modeliza-
cién como en los distintos campos de aplicacion.

Existen aspectos conceptuales y metodoldgicos que necesitan profun-
dizacién, siendo muy ttiles los modelos que se han desarrollado, a pesar
de las limitaciones que aun puedan tener, pues como dice Alvarez (2001)

...los estudios de eficiencia tienen utilidad aunque a veces puede ser difi-
cil conocer la naturaleza de la (in)eficiencia. En este sentido, debe tenerse
siempre en cuenta que aunque se admita la presencia de ineficiencia, no
es posible, dado el estado actual de los modelos, hacer interpretaciones

causales sobre su origen.
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16 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

La eficiencia es un término que esta relacionado con la economia
de los recursos, frecuentemente se define como la relacion entre los
resultados y los recursos utilizados. Si se considera que las organizacio-
nes suelen producir multiples outputs mediante la utilizacion de multi-
ples inputs, la eficiencia sera una magnitud multidimensional.

En la practica, la comparaciéon entre las entidades supone que al-
guna deberian adoptar determinados patrones de comportamiento de
aquellas a las que son consideradas como las que desarrollan los mejo-
res procesos, esto requiere estar atentos a cuanto hacen y como hacen
las organizaciones, ya que, el cuanto hace referencia a la medida de
eficiencia, y el cémo, a los aspectos que son susceptibles de mejora
para incrementar sus niveles.

Debido al entorno cada vez mds competitivo de hoy en dia, las orga-
nizaciones se han visto obligadas a evolucionar y a mejorar en la eficien-
cia, la eficacia, la productividad y la competitividad; para ello, las
entidades han tenido que revisar su sistema de informacién y de con-
trol, ante la constante busqueda del apoyo necesario para la toma de
decisiones y el control de sus procesos.

En el control de las organizaciones, los indicadores de gestion
constituyen excelentes herramientas para que el gestor pueda tomar las
decisiones adecuadas y oportunas, y llevar por buen camino a estos
entes, y que contribuyen a mejorar las actuaciones de las organizaciones.

2.3. La reingenieria competitiva de la gestion puablica

En relacion a la eficiencia, Alvarez (2001) sefiala que esta se puede
clasificar en tres tipos: la eficiencia de escala, la eficiencia asignativa y la
eficiencia técnica. No obstante, aunque el objetivo de las organizaciones
sea maximizar los beneficios, la consecucion del mismo dependera de
multiples factores, por lo que puede ser que una organizacién no sea
del todo eficiente; es decir, una organizacion puede tener la eficiencia
de escala y la eficiencia técnica, pero no la eficiencia asignativa.

En consecuencia, las organizaciones en su derrotero deben buscar
alcanzar dos aspectos que les permitirdn a su vez lograr sus objetivos
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organizacionales; primero, una combinacion adecuada de inputs que
les permitan producir a un minimo costo; y segundo, esta seleccion de
inputs deberan ser utilizados de tal forma que les permitan obtener la
mayor cantidad de outputs posible en su proceso productivo.

En esta linea, Farrell (1957) con su trabajo pionero habia propor-
cionado una medida de eficiencia productiva, la cual tenia en cuenta
todos los inputs (recursos) y mostraba como en la prictica podia ser
calculada, ilustrando su método mediante una aplicacién a la produc-
cién agricola de Estados Unidos.

Haciendo uso de la curva isocuanta, Farrell defini6 el concepto de
eficiencia técnica, y continud con una medida de eficiencia, la cual
considerd el uso de los diversos factores en las mejores proporciones
desde la perspectiva de los precios (eficiencia precio); para ello empleo
una pendiente de isocostos,5 mostrando todas las posibles combinacio-
nes de inputs que pueden llevarse a cabo a un costo total dado. En este
orden de ideas, una organizacién serd perfectamente eficiente (eficien-
cia global), si presenta eficiencia técnica y eficiencia precio al mismo
tiempo (Fersund y Sarafoglou, 2002).

La eficiencia técnica se define como la capacidad que tiene una or-
ganizacion para obtener la maxima cantidad posible de outputs a partir
de un conjunto dado de inputs (Alvarez, 2001). Esta medida se obtiene
comparando el valor observado de cada organizacion con el valor opti-
mo que viene definido por la frontera de produccion estimada, tam-
bién denominada isocuanta eficiente (Coll y Blasco, 2006).
Concretamente Greene (2001) sefiala que la eficiencia técnica se pue-
de definir como el grado en que el output producido por una organiza-
cién alcanza el optimo tedrico dado por la funcién de produccion.

La eficiencia asignativa llamada también eficiencia precio, se presenta
cuando una organizacién combina los inputs en proporciones dptimas,
de tal forma que le permita minimizar su costo de produccion; es de-
cir, se refiere al grado en que las elecciones de inputs satisfacen las

5 La linea de isocostos representa las distintas combinaciones de los fac-
tores productivos a un costo similar, a través de la cual, las entidades que se
ubiquen sobre ella seran consideradas eficientes en precio.
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equivalencias marginales necesarias para la minimizacién de los costos
o la maximizacion del beneficio (Greene, 2001).

La eficiencia de escala se presenta cuando una organizacion estd pro-
duciendo a una escala de tamafio optima, que tiene que ver con la
decision de inversién, y que le permite maximizar su beneficio; o dicho
de otra manera, es la cantidad en la cual la productividad puede ser
incrementada por el movimiento a un tamafo de escala mas producti-
va (Coelli et al., 2005).

Estas medidas pueden importarse al sector publico, el cual, presen-
ta unas caracteristicas que lo hacen especial, particularmente por el
impacto econémico, social y medioambiental. El sector publico debe
crear valor para sus ciudadanos y este debera de ser sostenible, para
ello, deberd apoyarse en herramientas que le permitan apoyar las deci-
siones de una forma mas objetiva y éptima.

3. Propuestas

3.1. El Analisis Envolvente de Datos

Para evaluar la eficiencia productiva, comtnmente ha sido utiliza-
do el Anilisis Envolvente de Datos (DEA por sus siglas en inglés). Este
método no paramétrico se basa en técnicas de programacion matema-
tica® (Gémez, 2001; Gémez y Mancebdn, 2005). Busca los pesos que
hacen eficiente una unidad en relacién con otra (Allen et al., 1997), y
permite identificar qué variables son responsables de la ineficiencia
(Prieto y Zofio, 2003).

El DEA es un instrumento alternativo a los modelos de regresion
y de ratios, que permite trabajar con multiples variables input y output,
las cuales no es necesario que retinan ciertas caracteristicas estadisticas
especiales, ya que solo estima la eficiencia respecto a cada unidad de la

6 La primera aplicacion de la programacion lineal para calcular la efi-
ciencia fue desarrollada por Boles (1966).
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muestra, por lo que una caracteristica basica es su gran flexibilidad en
la seleccion de las variables.

El DEA como metodologia surge a partir de la tesis doctoral de
Rhodes? (1978), quién a su vez se fundamenté en el trabajo de Farrell.
8El DEA ha sido ampliamente utilizado para estudiar la eficiencia téc-
nica de las unidades de produccion y ha tenido una especial y popular
aplicacion para la investigacion de las operaciones del sector publico
(Dios, 2004; Tsai y Molinero, 2002).

El DEA es una técnica matematica que permite la evaluacién de la
eficiencia relativa de cada una de las unidades evaluadas. Permite cons-
truir una superficie envolvente, frontera eficiente? o funciéon de pro-
duccién empirica, a partir de las unidades objeto de estudio, por lo
que las unidades que determinan la envolvente son consideradas uni-
dades eficientes y aquellas que no, son consideradas unidades inefi-
cientes!0 (Coll y Blasco, 2006; Fernandez y Flores, 2006).

La técnica DEA ha experimentado un rdpido desarrollo ya que en-
tre 1978 y 2001 se tenian registradas 3.203 publicaciones sobre este
tema (Tavares, 2002), todo este proceso de evolucién trajo como con-
secuencia la aparicién de varios asuntos como el cambio de escala, las
variables categdricas, variables discrecionales y no discrecionales, anali-
sis longitudinal o escala méas productiva (Charnes et al., 1994).

Esta técnica posee una serie de ventajas que la han convertido en
poco tiempo en una de las herramientas mas utilizadas, de las cuales se
puede destacar su amplia flexibilidad. De acuerdo con Pinillos (2004),
el DEA presenta algunas ventajas que le permiten su utilizacion en

7 En ese mismo aio se publico en la European Journal of Operational Re-
search, el articulo “Measuring the Efficiency of Decision Making Units” de
Charnes et al., en el que se presenta la formalizacién del primer modelo DEA
(Garcia y Coll, 2003).

8 El trabajo de Farrell (1957) es considerado como punto de partida de
intentos de medicion de la eficiencia (Mancebon, 1998; Simar y Wilson, 1998).

9 Se denomina frontera eficiente al segmento que une las unidades que
representan los puntos alcanzables.

10 La ineficiencia de tales unidades viene dada por la relacion con las
unidades eficientes (peers).
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entornos productivos complejos, multidimensionales y que dificilmen-
te se pueden modelar; estas ventajas son las siguientes:

1. Permite transformar una situacion productiva en la que diversos
recursos generan multiples productos en un tnico indice de eficiencia,
indice que se identifica con el valor que maximiza el cociente entre la
suma ponderada de outputs y la suma ponderada de inputs.

2. Dicho indice ofrece una medida relativa de la eficiencia resul-
tante de la comparacion de cada unidad productiva con otra que, uti-
lizando una tecnologia productiva similar, se encuentra situada en la
frontera de referencia.

3. La estimacion de dicha frontera se lleva a cabo mediante la apli-
cacion de técnicas de programacion matematica que, a diferencia de
las técnicas paramétricas, no requieren establecer supuestos sobre la
forma funcional de la frontera; ésta es una ventaja muy interesante
cuando el proceso productivo es dificilmente modelable.

3.2. La estimacién de la competitividad a través del tiempo

Los analisis de productividad y eficiencia, a través del tiempo han
tenido una especial y popular aplicacién para la investigacion de las
operaciones del sector publico (Tsai y Molinero, 2002; Dios, 2004).

La propuesta del DEA combinada con el uso de los indices de
Malmquist (IPM) permite la descomposicién a través del tiempo del
cambio en el factor total de productividad en dos componentes: el
cambio en eficiencia técnica (efecto catchingup) y el cambio tecnoldgico
(innovacion); de igual manera, el cambio en eficiencia técnica puede
descomponerse en cambio en eficiencia pura y cambio en eficiencia a
escala. Como se ha comentado con anterioridad, la estimacion de las
funciones distancia del IPM, se ha realizado utilizado el método de
programacion lineal DEA propuesto por Fire et al. (1994); para ello es
necesario estimar cuatro funciones de distancia que permitan medir el
cambio del IPM en dos periodos. Los planteamientos de programacion

lineal a resolver son:
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En las dos ultimas ecuaciones donde los puntos de produccién son
comparados con la tecnologia desde diferentes periodos de tiempo, el
parametro , debera ser inferior a 1; en el caso de la tltima ecuacion es
posible que el valor de , en caso de haber progreso tecnolégico; y en la
penultima ecuacion estd condicion se dard en caso de regresion tecno-
logica, lo cual resulta poco probable (Coelli et al., 2005). En caso de
anadir un periodo a los dos iniciales se deberan resolver tres problemas
de programacion lineal adicionales para cada unidad. De acuerdo con
Coelli et al. (2005) una forma sencilla de conocer los problemas de
programacion lineal a resolver es mediante la ecuacion , donde N, es el
numero de unidades analizadas; y, T, el numero de periodos de tiempo.

3.3. El benchmarking como alternativa en la mejora
de los procesos

Como se ha comentado anteriormente, en el actual contexto de

gestion publica las entidades buscan crear mayor valor para sus stakehol
ders, y una mayor capacidad para actuar y reaccionar ante el entorno
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competitivo y volatil. Pero la especificacion de una medida del rendi-
miento resulta muy dificil, por lo que, se ha recurrido a aproximacio-
nes y herramientas que intentan ayudar a las organizaciones en la
gestion del rendimiento estratégico.

Es en esta linea donde el benchmarking resulta ser una excelente
herramienta, ya que ayuda a mejorar los procesos de gestion, en fun-
ciéon del aprendizaje continuo de las mejores pricticas observadas de
aquellas organizaciones que son consideradas como mas eficientes y
que les permite generar mas ventajas competitivas.

El benchmarking se ha convertido en una herramienta muy util en
la modernizacion del sector publico y en la tarea de implementar los
principios de la filosofia de Nueva Gestién Piiblica, como la medicion
del rendimiento, la rendicién de cuentas dentro de un marco de trans-
parencia y la responsabilidad de la gestion (Llewellyn y Northcott, 2005).

En este mismo sentido, el benchmarking es un instrumento adecua-
do para evaluar la eficiencia, aunque su grado de utilidad depende de
la homogeneidad de los datos que se van a comparar (Navarro y Ortiz,
2003). Esta técnica provee a los 6rganos de gestion de la organizacion
de un andlisis situacional, que les permite establecer los objetivos y la
implementacién de un curso de accion para alcanzarlos.

El benchmarking ha tenido una amplia difusién y es considerada
una de las mejores herramientas para estimular la mejora de los proce-
sos en las organizaciones (Beretta et al., 1998).

En la figura 2 se muestra el proceso de gestiéon de una organiza-
cién, que requiere del establecimiento de los objetivos y la planifica-
cién de sus operaciones estratégicas y tacticas. Como resultado se
genera una informacion sobre los efectos y consecuencias que se con-
forma en la materia prima que permite evaluar y controlar las operacio-
nes, con el fin de establecer referentes o puntos de comparacion
(benchmarking) y apoyar la toma de decisiones, dando lugar al estableci-
miento de nuevos objetivos y cursos de accion, en un nuevo ciclo de
actividad y aprendizaje.

Para que una organizacion pueda mejorar y llegar a sobresalir, ne-
cesita observar, recoger aquello que le permita distinguirse e incorpo-
rarlo creativamente. El benchmarking resulta muy util, porque permite
hacer referencia a las practicas o procesos que se pretenden emular.
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Sin embargo, solo serd efectivo si logra mejorar los procesos de crea-
cién de valor para los stakeholders.

El benchmarking estimula a las organizaciones a definir objetivos
desafiantes pero alcanzables, ya que otras organizaciones los han logrado;
también ofrece respuestas concretas mediante la identificacion de las
mejores practicas que conducen a un mejor rendimiento. Las mejores
practicas deberan ser totalmente entendidas de tal forma que se pue-
dan identificar los elementos que las faciliten o las obstaculicen.

Desde sus inicios, el benchmarking ha sido una importante herra-
mienta en la gestién de los procesos, ya que representa un punto de
comparacion con respecto al comportamiento y la estructura, con el fin
de promover la mejora continua de las organizaciones cuyas soluciones
se enfocan en la gestion de sus procesos.

Figura 2. Benchmarking: establecimiento de objetivos y cursos de accién

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4. Un estudio empirico para estimar la competitividad
en las Entidades Publicas

Para estimar la competitividad en las Entidades Publicas de Méxi-
co, se ha utilizado el DEA, el cual ha sido ampliamente utilizado para
estudiar la eficiencia técnica de las unidades de produccion, incluso
mds que otras aplicaciones paramétricas (Forsund y Sarafoglou, 1999).

Se han elegido a los 31 Estados de la Republica Mexicana y las varia-
bles utilizadas para realizar el estudio han sido: como output, la recaudaciéon
de las contribuciones en cada Estado, y como inputs, los servicios persona-
les, los materiales y suministros, los servicios generales, los subsidios, trans-
ferencias y ayudas, la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, las obras
publicas y acciones sociales, y, los recursos asignados a los municipios.

Como se ha comentado con anterioridad, la estimacién de las fun-
ciones distancia del IPM, se han realizado utilizado el método de pro-
gramacién lineal DEA propuesto por Fire et al. (1994); para ello es
necesario estimar cuatro funciones de distancia que nos permitan me-
dir el cambio del IPM en dos periodos.

Hay dos aspectos importantes que se deben de considerar en rela-
cién a los indices de productividad de Malmquist. El primero se refiere
a la estimacién del cambio en la productividad en el periodo de estu-
dio, y su descomposicion en cambio de eficiencia técnica (efecto cat-
chingup) y el cambio tecnoldgico (cambio en la frontera). El segundo es
desagregar a su vez el efecto catchingup en sus componentes como son
la eficiencia técnica pura y la eficiencia de escala.

Los resultados del analisis son relativos; respecto a la eficiencia,
cualquier DMU (unidades de decisién, por decision-making units) pue-
de ser mas o menos eficiente en funcion al grupo de DMUs con el cual
estd siendo comparada; en cuanto a la productividad una DMU puede
ser altamente productiva por la gran cantidad de outputs obtenidos,
pero a su vez puede tener baja productividad por la forma en cémo
emplea sus inputs; dicho de otra manera, cualquier DMU puede mejo-
rar su productividad al emplear economias de escala, aun cuando sea
técnicamente eficiente (Coelli et al., 2005).

Consecuentemente, se ha intentado estimar la evolucién de la
competitividad de los 31 Estados México y conocer la relacion que
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guarda la produccion y sus factores en funcion de las variables que se
han utilizado para el estudio. Para ello, se ha buscado una aproxima-
cién a la relacion entre la productividad y los factores productivos de
cada una de las entidades analizadas.

Tabla 1. Indices de Malmquist_Anuales
Aio Effch Techch Pech Sech TFPch
2 0.903 1.380 0.960 0.941 1.246
3 1.496 0.993 1.253 1.194 1.486
4 1.069 0.846 0.982 1.088 0.904
5 0.985 1.094 0.953 1.034 1.078
6 0.884 0.999 0.895 0.988 0.883
7 0.971 1.234 1.039 0.935 1.199
8 1.133 1.188 1.037 1.093 1.346
9 0.980 0.908 1.008 0.972 0.890
10 0.833 1.176 0.772 1.079 0.980
Media 1.014 1.079 0.981 1.033 1.094
Effch = efecto catchingup o cambio en eficiencia; Techch = cambio tecnoldgico; Pech =
cambio en eficiencia pura; Sech = cambio en eficiencia a escala; y TFPch = cambio en
el factor total de productividad.
Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados revelan a través de las medias anuales (tabla 1), una
evolucion tanto en el factor total de productividad (9.4%) como en sus
elementos desagregados, cambio en eficiencia (1.4%) y cambio tecnolo-
gico (7.9%). Al desagregar el cambio en eficiencia en el cambio en efi-
ciencia pura y cambio en eficiencia a escala, solo se puede observar un
cambio positivo en el tltimo de los casos del 3.3%, mientras que en el
cambio en eficiencia pura el decremento es del 1.9%.

Se llevé a cabo un andlisis de correlaciones de Pearson para cono-
cer qué tan significativo es el cambio en funcién de los componentes
desagregados de cada uno de los indices sefalados anteriormente, y se
encontré que a mayor cambio en eficiencia se da un mayor cambio en
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el factor total de productividad, y que de la desagregaciéon del cambio

en eficiencia el componente mas significativo es el cambio en eficien-

cia pura, tal y como se puede apreciar en la tabla 2.

Tabla 2. Indices de correlacion de Pearson del cambio en el factor total
de productividad por afnos
Correlaciones
Cambio en el Cambio Cambio
factor total de en tecnoldgico
productividad | eficiencia
Cambio en el | Correlacion de Pearson 1 .693* 464
factor total de | Sig. (bilateral) .039 .208
productividad | N 9 9 9
Cambio en | Correlacion de Pearson .693* 1 -314
eficiencia Sig. (bilateral( .039 411
N 9 9 9
Cambio Correlacion de Pearson 464 -314 1
tecnologico | Sig. (bilateral) .208 411
N 9 9 9
Cambio de | Correlacion de Pearson 1 .909** 1497
eficiencia Sig. (bilateral) .001 .020
N 9 9 9
Cambio de | Correlacion de Pearson .909** 1 407
eficiencia Sig. (bilateral) .001 .020
pura N 9 9 9
Cambio en | Correlacion de Pearson .149* 407 1
eficiencia a | Sig. (bilateral) .020 278
escala N 9 9 9
** La correlacion es significativa al nivel 0.01 (bilateral).
* La correlacion es significante al nivel 0.05 (bilateral).
Fuente: Elaboracion propia.

Ademis, se realizé un analisis para cada una de las entidades de tal
forma que fuera posible la estimacion del factor total de productividad
y su desagregacion en los elementos que lo componen. En el caso de
Colima, se puede observar en la tabla 3, que en el cambio en el factor
total de productividad se encuentra por debajo de la media nacional,
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sin embargo, en el cambio tecnologico la supera, al igual que con el
cambio de eficiencia a escala, lo que hace suponer que utiliza de mane-
ra adecuada la tecnologia que a su vez le permite crear valor con eco-
nomias de escala, y que se debe buscar mejorar algunos procesos de tal
manera que alcance también un cambio en eficiencia. Respecto a
Quintana Roo, se puede observar que el cambio en el factor mas im-
portante es en el tecnoldgico, cuyo valor sobrepasa la media nacional.

Tabla 3. Indices de Malmquist por Estado
Estado Effch Techch Pech Sech Tfpch
Aguascalientes 1.055 1.066 0.956 1.103 1.125
Baja California 1.068 1.131 1.068 1.000 1.208
Baja California Sur 1.039 1.009 0.900 1.156 1.049
Campeche 1.059 1.022 0.938 1.129 1.082
Coahuila 1.054 1.050 1.115 0.945 1.107
Colima 0.971 1.079 0.902 1.077 1.047
Chiapas 1.066 1.285 1.053 1.012 1.369
Chihuahua 0.967 1.032 0.982 0.985 0.998
Durango 1.045 1.032 0.980 1.066 1.078
Guanajuato 1.111 1.072 1.075 1.033 1.190
Guerrero 0.909 0.953 0.909 1.000 0.866
Hidalgo 1.151 1.014 1.107 1.040 1.167
Jalisco 0.962 1.156 0.958 1.004 L.111
Meéxico 1.000 1.252 1.000 1.000 1.252
Michoacan 1.073 1.216 1.000 1.073 1.305
Morelos 1.133 1.101 1.000 1.133 1.247
Nayarit 0.999 1.061 0.884 1.130 1.061
Nuevo Leon 1.000 1.380 1.000 1.000 1.380
Oaxaca 1.080 1.154 1.052 1.026 1.246
Puebla 0.969 1.072 0.970 1.000 1.039
Querétaro 1.008 0.952 1.000 1.008 0.960
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Tabla 3. Indices de Malmquist por Estado
Quintana Roo 0.947 1.112 1.000 0.947 1.052
San Luis Potosi 0.966 1.003 0.925 1.043 0.969
Sinaloa 0.951 1.072 0.951 1.000 1.020
Sonora 0.929 1.117 1.000 0.929 1.038
Tabasco 0.909 1.134 0.880 1.033 1.030
Tamaulipas 1.000 1.005 1.000 1.000 1.005
Tlaxcala 1.015 0.990 0.928 1.093 1.005
Veracruz 1.167 1.157 1.000 1.167 1.350
Yucatin 0.962 1.191 0.945 1.018 1.146
Zacatecas 0.929 0.766 1.000 0.929 0.711
Media 1.014 1.079 0.981 1.033 1.094

Fuente: Elaboracion propia.

Con objeto de determinar cuél de los elementos que componen el
factor total de productividad contribuye en mayor medida para su cam-
bio, se han estimado los indices de correlacion de Pearson, y se observa
en este caso (anexo 1), que la relacion es mas significativa con el cambio
tecnolégico; y al momento de desagregar el cambio en eficiencia, la rela-
cién mas significativa se da en el caso del cambio en eficiencia pura.

Determinada la desagregacién de cada uno de estos indices, se ha
buscado qué caracteristicas particulares tiene cada Entidad de cara a
tratar de explicar las causas que inciden en el cambio positivo o negativo
de los citados indices, para lo cual, se han dividido los Estado en dos
grupos: uno con cambios positivos en el factor total de productividad y
otro con indices negativos en el mismo.

En el anexo 2 se observa que en el grupo de las Entidades que tie-
nen un cambio positivo en el factor total de productividad tienen una
correlacién positiva con el cambio en eficiencia y el cambio tecnologico,
lo cual hace suponer que alcanzan mejores niveles de competitividad al
operar con niveles optimos de eficiencia y elementos tecnoldgicos ade-
cuados. En el caso del grupo con cambios negativos en el factor total de
productividad, se aprecia una correlacion positiva con el cambio tecno-
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logico y no asi con el cambio en eficiencia, en este ultimo caso, al mo-
mento de hacer la desagregacion del cambio en eficiencia en sus dos
componentes no se aprecia una correlacion significativa en ninguno de
ellos (cambio en eficiencia pura y cambio en eficiencia a escala).

Como se ha visto anteriormente, en las Entidades en las cuales el
cambio en el factor total de productividad (competitividad) es positivo,
se observa que éste se debe al progreso técnico y a la eficiencia técnica
con la cual operan dichas organizaciones, y no asi, en el caso de las que
muestran un cambio en el factor total de productividad (competitividad)
negativo, que solo el progreso técnico es el que contribuye a la mejora.

4. Conclusiones

El criterio de eficiencia en general y del cambio en el factor total
de productividad en particular, puede ayudar a resolver el problema de
encontrar un marco de referencia para estimar la competitividad de las
Entidades Publicas en el contexto de la Nueva Gestion Publica.

Las medidas de eficiencia y productividad estin relacionadas con
el uso 6ptimo de los recursos, en este sentido, la eficiencia es conside-
rada como la relacién entre los outputs y los inputs necesarios para al-
canzar los primeros. Consecuentemente, el término de competitividad
abarca al de eficiencia y productividad; la eficiencia incorpora una
estructura de maximizacion del rendimiento, mientras que el de pro-
ductividad, sélo a la parte productiva.

En este orden de ideas, se puede definir a la competitividad como
la relacion éptima entre costo y rendimiento, y esto nos da un matiz de
por qué Entidades con los mismo niveles de eficiencia pueden obtener
rendimientos sociales diferentes. El concepto de competitividad tiene
que ver por un lado con la diferenciacion de los bienes y servicios y por
otro con la minimizacion de los costos a los cuales éstos se producen.

En este trabajo de investigacién se muestra a través de un analisis
empirico, una técnica de programacion matematica, la cual fue intro-
ducida en un inicio por Charnes, Cooper y Rhodes (1978) y que se
denomina Analisis Envolvente de Datos, y el cual, permite estimar los
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indices de eficiencia técnica mediante la resolucion de programas ma-
temdticos de optimizacion.

Sin embargo, al momento de abordar el estudio de la evolucién de
la eficiencia y la productividad, es necesario hacerlo desde el enfoque
del indice de productividad de Malmquist, mismo que se basa en el
concepto de funcion de distancia para caracterizar la tecnologia de pro-
duccion, y en la actualidad se esta convirtiendo en una de las técnicas
fundamentales para los analisis de eficiencia y productividad de las
organizaciones.

El indice de Malmquist estima la productividad de las organizacio-
nes en dos periodos de tiempo, manteniendo fija la tecnologia de refe-
rencia, que en este caso es la organizacion que se utiliza como
referencia 6ptima. Esta medida puede ser desagregada en dos compo-
nentes, el cambio en eficiencia y el cambio técnico, el primero de los
componentes a su vez puede ser desagregado en otras dos medidas, el
cambio en eficiencia pura y el cambio en eficiencia a escala.

Los modelos Andlisis Envolvente de Datos e indices de Malmquist
presentan importantes ventajas para la estimaciéon de la competitivi-
dad del sector publico en general y de las Entidades que lo confor-
man en particular, ya que se pueden realizar anilisis sobre la gestion
que siguen cada una de ellas y desagregar los indices para conocer cua-
les de los elementos que los integran resulta mas significativo para al-
canzar la competitividad deseada. Lo anterior se pudo contrastar con la
descomposiciéon de los indices de Malmquist, ya que ademads de cono-
cer la evolucion de la productividad en los diferentes periodos, se esti-
maron las causas que originaron el incremento o la disminucion en
cada una de las Entidades analizadas.

De los resultados obtenidos se pudo observar que las Entidades
que presentaban mejoras en la competitividad estaban relacionadas
con factores como el cambio tecnolégico y que a su vez operaban con
niveles 6ptimos de eficiencia, lo cual, puede deberse a que desarrollan
mejoras constantes en los procesos e invierten en tecnologia o técnicas
que les permitan ser mas competitivos. Por otra parte, en las Entida-
des que no mostraron buenos niveles en los indices de competitivi-
dad se pudo observar que si mostraban un cambio tecnoldgico pero
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que sus niveles de eficiencia no eran los mas 6ptimos, lo cual, hace
suponer que necesitan de mas tiempo para adaptarse a la tecnologia o
a las nuevas técnicas de gestion publica.

De esta manera, la propuesta de este trabajo ha sido valorar desde
un enfoque dindmico, la evolucion de la competitividad de los Estados
de la Republica Mexicana, y desagregar su variaciéon en sus componentes
que a su vez permitan conocer cuiles son las causas que contribuyen a
ello. La importancia del estudio se pone de manifiesto ante la crisis eco-
nomica mundial que todavia a la fecha se encuentran atravesando al-
gunos paises y que ha sido una de las mas impactantes de la historia.
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Anexo 1
indices de correlacién de Pearson del cambio
en el factor total de productividad por Estados
Correlaciones
Cambio en el Cambio Cambio
factor total de de tecnoldgico
productividad | eficiencia
Cambio en el | Correlacion de Pearson 1 .657* .862**
factor total de | Sig. (bilateral) .000 .000
productividad | N 31 31 31
Cambio de | Correlacion de Pearson 657+ 1 187
eficiencia Sig. (bilateral) .000 313
N 31 31 31
Cambio Correlacion de Pearson .862** .187 1
tecnoldgico | Sig. (bilateral) .000 313
N 31 31 31
Cambio de | Correlacion de Pearson 1 .559** .543*
eficiencia Sig. (bilateral) .001 .020
N 31 31 31
Cambio de | Correlacion de Pearson .559** 1 -392*
eficiencia Sig. (bilateral) .001 .029
pura N 31 31 31
Cambio en | Correlacion de Pearson .749* 407 1
eficiencia a | Sig. (bilateral) .020 278
escala N 9 9 9
** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
* La correlacion es significante al nivel 0,05 (bilateral).
Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2
indices de correlacién de Pearson
A.- Grupo con cambio en el factor total de productividad positivo
Correlaciones
Cambio en el Cambio Cambio
factor total de de tecnoldgico
productividad | eficiencia
Cambio en el | Correlacion de Pearson 1 579 763**
factor total de | Sig. (bilateral) .002 .000
productividad | N 26 26 26
Cambio de | Correlacion de Pearson 579%* 1 -.083
eficiencia Sig. (bilateral) .002 .685
N 26 26 26
Cambio Correlacion de Pearson 163** -.083 1
tecnologico | Sig. (bilateral) .000 685
N 26 26 26
Cambio de | Correlacion de Pearson 1 .555%* 493*
eficiencia Sig. (bilateral) .003 011
N 26 26 26
Cambio de | Correlacion de Pearson 555 1 -.449*
eficiencia Sig. (bilateral) .003 021
pura N 26 26 26
Cambio en | Correlacion de Pearson 493* -.449* 1
eficiencia a | Sig. (bilateral) 011 ..021
escala N 26 26 26
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Anexo 2

B.- Grupo con cambio en el factor total de productividad negativo.

Correlaciones
Cambio en el Cambio Cambio
factor total de de tecnologico
productividad | eficiencia
Cambio en el | Correlacion de Pearson 1 .646 .958*
factor total de | Sig. (bilateral) 239 .010
productividad | N 5 5 5
Cambio de | Correlacion de Pearson .646 1 1400
eficiencia Sig. (bilateral) .239 504
N 5 5 5
Cambio Correlacion de Pearson .958* 400 1
tecnoldgico | Sig. (bilateral) .010 504
N 5 5 5
Cambio de | Correlacion de Pearson 1 498 406
eficiencia Sig. (bilateral) 393 497
N 5 5 5
Cambio de | Correlacion de Pearson 498 1 -.590*%
eficiencia Sig. (bilateral) 393 295
pura N 5 5 5
Cambio en | Correlacion de Pearson 406 -.590* 1
eficiencia a | Sig. (bilateral) 497 295
escala N 5 5 5

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

* La correlacion es significante al nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia.
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El Desempefio Financiero
de los Municipios de Quintana Roo

M.C. José Antonio Dacak Camara
Dra. Crucita Aurora Ken

Introduccion

El municipio, es el orden de gobierno que por su cercania con la po-
blacion es su primer contacto y el que de manera directa es capaz de
percibir las necesidades y requerimientos que los habitantes de su terri-
torialidad expresan.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
expresan con claridad las responsabilidades que como orden de Go-
bierno tienen los municipios, los cuales se pueden resumir en brindar
los servicios publicos y garantizar la infraestructura publica basica.

De esta manera, es indispensable que los municipios cuenten con
los ingresos suficientes que les permitan garantizar su administracion y
operacion y al mismo tiempo puedan cumplir con las responsabilida-
des constitucionales conferidas.

A través de numerosos estudios, se ha demostrado la incapacidad
de los municipios para generar ingresos propios, producto de un pobre
esfuerzo fiscal, originando el debate acerca de la ineficiencia de las ad-
ministraciones municipales y recomendando el fortalecimiento de los
ordenes federal y estatal, quienes en apariencia tienen mejor desempefio.

Sin embargo es menester de todos los ¢rdenes de gobierno, garanti-
zar la autonomia financiera de todos y de cada uno de ellos a fin de que
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puedan desempenarse adecuadamente, cumpliendo con sus obligacio-
nes y beneficiando a la poblacion.

En Quintana Roo, la polarizacién econdmica y el desequilibrio re-
gional, referenciado por una zona norte desarrollada con una actividad
turistica detonante del crecimiento econdmico, contrasta graficamente
con la zona centro y zona sur del estado, las cuales, practicamente ca-
recen de actividad econdmica alguna que les permita generar riquezas
locales.

Es asi que, el funcionamiento de los municipios quintanarroenses,
se orienta en el mismo sentido a la dinamica econdémica de sus regio-
nes, por lo que aunque contamos con tres de los municipios que gene-
ran mas ingresos en el pais, el resto de ellos, se caracteriza por una
pobreza notable y una fuerte dependencia hacia los ¢rdenes de gobier-
no federal y estatal, y a los recursos que ellos puedan disponer para los
municipios.

En Quintana Roo, sus municipios no estin ajenos a esta realidad,
por lo que con base en una metodologia disefada por aRegional (2009)
y adecuada para su aplicacion, desarrollamos el calculo de un indice de
desempefio financiero municipal, que nos permite tener referencias
claras de la situacion de los municipios quintanarroenses y sus condi-
ciones operacionales y administrativas.

Es este indice, una forma integral de evaluar el desempefo de los
municipios, toda vez que considera cada uno de los aspectos relevantes
en el funcionamiento municipal, aspectos financieros con el an4lisis de
ingresos y egresos, administrativos, operacionales e incluso de fomento
a la inversion publica.

1. Los gobiernos locales en México

En los ultimos afios, las teorias econdmicas, han volteado a ver a
los gobiernos sub nacionales, dirigiendo las estrategias de desarrollo a
un esquema enddgeno, en donde todo parte desde lo local hasta lo
nacional.
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En México, los gobiernos locales, cargan con la responsabilidad de
atender las necesidades de infraestructura basica y servicios publicos
para la poblacién. De esta manera, requieren insumos y recursos que
les permitan garantizar condiciones adecuadas a la poblacién que go-
biernan. Adicionalmente, estos gobiernos locales, son los que mejor
conocen las necesidades de la poblacion, porque son el primer contac-
to que los ciudadanos tienen con un orden de gobierno.

En este sentido, el fortalecimiento de los gobiernos subnacionales,
se vuelve prioritario y esencial para fortalecer los esquemas de desarro-
llo en México y en cada una de sus entidades.

Las finanzas de los municipios en México se han convertido en
un tema prioritario para el andlisis, toda vez que se han iniciado es-
fuerzos para descentralizar temas y sectores a través del federalismo y el
federalismo fiscal, que permitirdn eficientar la oportunidad y efectivi-
dad de los gobiernos locales en la atencion de necesidades siempre y
cuando puedan ser lo suficientemente capaces de sobrevivir por si so-
los y dejar a un lado la necesidad de subsidio que se ha vuelto muy
normal en nuestros dias.

Sin embargo, también hay que sefialar que aunque se han iniciado
esfuerzos para impulsar la descentralizacion, nuestro sistema federal
fiscal, sigue aun altamente centralizado, impidiendo a los gobiernos
locales tomar decisiones para su desarrollo.

Nuestro pais pasa por una etapa en donde tanto los gobiernos fe-
deral y estatal, asi como los gobiernos locales, tienen que poner de su
parte y hacer su tarea para mejorar sus funciones.

Para el analisis de la situacién de los Municipios en México, se
tomaron como base, el analisis de ingresos y egresos de 2571 munici-
pios de los 31 estados de la Reptiblica Mexicana, con el fin de poder
comprender su situacion y desenvolvimiento en los ultimos afios. No
se considera el Distrito Federal, toda vez que los datos de finanzas
municipales manejados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (INEGI) no los presenta.

De la misma manera, el periodo comprendido de analisis se esta-
blecié para el periodo de 1989 al 2010. Sin embargo en algunos casos,
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para el 2010 se tienen todavia datos preliminares, por lo que se toma
como ultimo ejercicio de analisis el 2009.

En el 4mbito municipal, se puede observar que parte importante
de la dependencia de los municipios hacia los recursos federales no
permite una autonomia auténtica, toda vez que los recursos propios
estdn limitados: pasan a representar del 36% de los ingresos totales en
1994 al 20% en 2010. Un comportamiento interesante es el de la evolu-
ciéon de transferencias: mientras el peso de las participaciones ha venido
decreciendo sexenio con sexenio, del 47% al 33%, las aportaciones
han crecido en gran proporcién: en 1994 estas apenas representaban
el 2% de los ingresos totales, y para el 2010 ya eran el 34%. Esto se
atribuye a la importancia que han adquirido los diferentes programas
de desarrollo social y combate a la pobreza, y refuerza la tercera etapa
del proceso de descentralizacion en México, establecido por Diaz-Caye-
ros, Gonzalez, & Rojas (2002).

En el caso de las aportaciones, el monto que reciben los munici-
pios se ha mantenido constante entre el 23% y el 26%. Para el 2010
los municipios en su conjunto recibieron 92 mil millones de pesos.

Dacak, Guirado, Medina, & Ruiz, (2012:7) sefalan que “el creci-
miento de las aportaciones a municipios se observa mas claramente en
la segunda mitad del sexenio 1994-2000 y la primera mitad del sexe-
nio 2000-2006. Antes y después de dicho periodo la relacion munici-
pal/estatal es constante, aunque a diferente nivel: en 1994 era del 2%,
y para 2010 representa el 15%. Esto fortalece el proceso de descentra-
lizacion, que ha dado lugar a un mayor flujo de recursos hacia los go-
biernos locales”.

Con relacion a las participaciones municipales, el estado de Méxi-
co es el que mayores recursos recibe con alrededor del 13% de las
participaciones a municipios y entre el 13 y 17% de las aportaciones a
municipios.

En contraparte, como en cualquier muestra, existen casos de mu-
nicipios con muchas mejores condiciones que presentan aspectos favo-
rables que los lleva a tener un mejor desempefio financiero y en su
contexto contar con una autonomia financiera real, es decir, no depen-
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der de las transferencias y recursos federales y estatales, que general-
mente vienen condicionados.

Bajo estos indicios, identificamos estos municipios con mejores
condiciones financieras, y con base en los modelos econémicos aplica-
dos a gobiernos locales, a fin de medir su situacién financiera, analiza-
mos la mejor propuesta que nos permita evaluar las condiciones de los
municipios del estado de Quintana Roo y determinar si estos cuentan
con autonomia financiera y consecuentemente un adecuado desempe-
fo financiero.

Seguin Lopez (2004), las finanzas municipales se han convertido en
un factor crucial, ya que deben procurar satisfacer los compromisos y
adicionalmente fortalecer al municipio para que esto sea posible. Sin
embargo, en muy pocos casos, esto ha sucedido, ya que al analizar el
comportamiento municipal, nos damos cuenta que los gobiernos loca-
les continuan dependiendo considerablemente, tanto en materia de
ingresos como de gastos, de las transferencias federales. El proceso de
descentralizaciéon atn no se ha completado y esto podria estar afianzan-
do las diferencias y desigualdades entre las regiones del pais.

Lopez (2004: 15) sefiala que

En México, la dependencia de los entes locales para con los recursos de
la federacion, ha llevado a ineficiencias en los aparatos de recaudacion, a
una situacién de pereza fiscal y a una falta de motivacion para generar
procesos innovadores o, por lo menos, actualizaciones mas acordes a las
nuevas necesidades que el medio impone.

De esta manera, ha sido més facil que los gobiernos municipales
aprovechen los recursos otorgados por la federacion y basen en ellos su
gestion, durante su corto periodo de administracién, sin fomentar la
sistematizacion de sus procedimientos, el fortalecimiento de sus catas-
tros y el mejoramiento general en la recaudacion.

El punto basico de todo analisis del comportamiento financiero
municipal, son obviamente los ingresos totales y el ingresos propio ge-
nerado en el orden municipal. Tal como hemos visto, la fuerte depen-
dencias hacia las transferencias federales, hacen que los ingresos propios
sean poco representativos y los egresos municipales sean también sopor-
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tados en los ingresos provenientes via transferencias de los otros ¢rde-
nes de gobierno.

Sin embargo, cuando realizamos el analisis de la proporcion entre
ingresos propios y el ingreso total entre los 23 mejores municipios de
México, hablando en términos de finanzas, observamos que en prome-
dio, de 1989 al 2010, teniendo en cuenta que este ultimo aflo presenta
datos parciales, los municipios en mejores condiciones financieras tu-
vieron en promedio el 48% de ingresos propios en sus ingresos totales.

Durante la década de los 90’s es cuando estos municipios alcan-
zan sus mejores condiciones, toda vez que el esquema de transferen-
cias como tal no se daba y llegaron a tener el 59% de ingresos propios
con relacién al total de ingreso. Esto significa que de cada 10 pesos
que ejercian, 6 pesos eran producto de sus esfuerzos de recaudacion,
transformado en ingresos propios. En los tltimos afos, esta tenden-
cia ha venido a la baja, aunque practicamente se ha mantenido cerca-
no al 40%.

De manera particular, el municipio de Huixquilucan es el que me-
jor proporcién de ingresos propios contra ingresos totales ha manteni-
do de 1989 al 2010, al grado que en 1993, esta proporcién llegd a
representar el 90%. En la tabla 1 se calcularon con base en datos del
Sistema Municipal de Bases de Datos del INEGI, la proporcién de in-
gresos propios contra los ingresos totales. Del universo total, nos cen-
tramos en los 23 municipios con mayores ingresos propios con relacion
a sus ingresos totales, entre los cuales podemos notar que su rango de
proporcion es de entre el 42 y 59%. Es importante destacar, que tres
municipios del estado de Quintana Roo: Benito Juarez, Solidaridad y
Cozumel se encuentran posicionados entre estos municipios.

La diferencia entre los municipios con peor comportamiento en
este analisis, es notoria con relacién a estos municipios, que por sus
caracteristicas podemos considerar urbanos y metropolitanos (urbanos
grandes), toda vez que para los municipios mas pobres, el comporta-
miento de su gasto va directamente ligado al comportamiento de las
transferencias federales que reciben, en contraparte con el comporta-
miento de los municipios analizados, los cuales presentan una menor
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dependencia de los recursos federales, lo cual da un mayor peso a los
ingresos propios.

Tabla 1. Proporcién entre ingreso propio e ingresos totales de los 23 mejores
municipios en México, 1989-2010

Huixquilucan 59% Villa Hidalgo 46%
Los Cabos 57% Metepec 46%
Puerto Pefasco 55% Tepotzotlan 45%
Zapopan 53% Mineral de la Reforma 44%
San I’Ge;l::iaGarza 50% Zapotlan el Grande 44%
Ahuatancio de | 50, Santiago 4%
Tla];um;;c; de 49% Atizapan de Zaragoza 44%
Bahia de Banderas 49% Querétaro 44%
Cuautitlan Izcalli 49% Cuautitlan 44%
Juarez 47% Ramos Arizpe 43%
Tizayuca 47% Leon 42%
Puerto Vallarta 46%

Fuente: Elaboracion propia con base en Datos del Sistema Municipal de

Bases de Datos del INEGI (2010 es parcial)

La fuerte dependencia a las transferencias federales, sigue siendo el
comtn denominador en los mas de 2 mil municipios mexicanos, lo
cual ha generado un desgano por mejorar sus esquemas de recauda-
cién, con base en su capacidad fiscal, por lo que los esfuerzos realiza-
dos en esta materia, practicamente son nulos.

Adicionalmente, las malas administraciones, con gastos corrientes
mayores, en las cuales la prestacion de servicios adecuados no es pri-
mordial y la prioridad se vuelve el pago de némina, ha sido un patron
comun entre los municipios mexicanos, demostridndose que incluso, no
son capaces de generar sus propios recursos para pagar sus plantillas de

Book Ensayos-crecimiento.indb 45

16/07/15 10:57



46 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

personal completas y dependen claramente de las transferencias federa-
les recibidas.

Sin embargo, existe un grupo exclusivo de municipios mexicanos
que presentan condiciones diferentes, con ingresos propios representa-
tivos y una estabilidad mucho mas clara, provocada mas por las condi-
ciones y caracteristicas econdmicas y naturales de sus territorios, y en
los cuales cada uno de ellos presenta una particularidad propia, pero
que nos permite identificar la vision de la imagen del municipio que
debemos alcanzar en México.

Es con base en esta imagen, en la que los municipios se esfuerzan
por generar sus propios ingresos, aplicar adecuadamente el gasto, ad-
ministrarse eficientemente e invertir en obra publica generadora de
oportunidades, con la que evaluamos a los municipios quintanarroenses
a fin de determinar sus condiciones actuales, y con base en el conoci-
miento del entorno local, explicamos los resultados obtenidos con re-
lacion a su desempefo financiero y si realmente pueden ser considerados
financieramente autdbnomos.

2. El desempenio financiero de los municipios
de Quintana Roo

Los ingresos propios municipales se componen de los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras.
Dado que este tipo de ingresos son los tnicos cuya recaudacion depende
en gran medida de los esfuerzos locales y que cuentan con un alto grado
de libertad en su aplicacién. Su contribucién a los ingresos totales resul-
ta ser un indicador adecuado de la autonomia financiera municipal.

La mayoria de los 30 impuestos que los municipios estan autori-
zados a cobrar tiene muy poco potencial recaudatorio y varios estan
relacionados con el principal impuesto municipal: el predial, el cual se
estima que alrededor del 50 por ciento de los propietarios de terrenos
o inmuebles no paga. Asi, las restringidas potestades tributarias de
los municipios, se conjugan con un cobro insatisfactorio de los im-
puestos que tienen autorizados. Esta baja recaudacion de recursos pro-
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pios, a su vez, constituye un freno para el desarrollo econdémico y
social, dado que potencialmente se podrian tener mdas recursos para
emprender acciones que impulsen el desarrollo en sus jurisdicciones.

La autonomia financiera de los municipios, tiene que ser estudia-
da de manera integral para que podamos en realidad generar una opi-
nion de las condiciones de los ayuntamientos. De esta manera, es
importante considerar aspectos no solamente financieros y fiscales, sino
también administrativos, operativos e incluso los relacionados con la
inversion publica para poder definir si los municipios en Quintana
Roo cuentan con autonomia financiera y asi poder calificar su desem-
peno financiero.

Con base en una metodologia implementada por aRegional (2009),
y mediante el analisis de un numero de variables establecidas, desarro-
llamos el indice de Desempefio Financiero (IDF), el cual es un indica-
dor integral de la situacion de las finanzas publicas de los gobiernos.

Esta metodologia, la cual considera los aspectos mas importantes
de un municipio para definir su desempefo financiero, ha sido aplicada
para calificar a los Estados de la Republica Mexicana, generando una
vision clara de la situacion financiera de cada uno de ello.

Toda vez, que la metodologia utilizada es muy clara, facil de aplicar
e interpretar, replicaremos el modelo, con algunas adecuaciones para
contemplar todas las condiciones municipales importantes a conside-
rar en un andlisis financiero.

El Indice de Desempefio Financiero, es un instrumento que hace
mas accesible el andlisis comparativo del desempeno financiero de los
gobiernos al interrelacionar sus principales variables econdmicas: capa-
cidad de generar ingresos, su capacidad de ahorro e inversion; la admi-
nistracion de su endeudamiento y sus practicas administrativas.

El indice explica de manera sistémica las interrelaciones entre todos
los componentes de las finanzas publicas de los municipios en Quintana
Roo. Se destaca la importancia del efecto de los desequilibrios finan-
cieros, que se traducen en muchos casos en endeudamiento de los mu-
nicipios, que buscan compensar la falta de recursos para atender sus
necesidades con deuda publica o financiamiento a corto plazo. Esto, a
su vez, lleva a un mayor pago de servicio financiero, el cual repercute
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negativamente en el ahorro y la inversién productiva, incrementando
el gasto corriente y conduciendo a un deterioro de la situacion finan-
ciera del estado.

Para la elaboracion del Indice de Desempeiio Financiero se cons-
truyen tres subindices compuestos: el Indicador General de Ingresos,
el Indicador Compuesto de Eficiencia Administrativa y Financiera, y el
Indicador Compuesto de Capacidad de Inversion. Estos subindices sin-
tetizan la informacién de cada una de las 4dreas que se consideran
importantes en la evaluacion financiera de los municipios: ingresos,
gastos, deuda y resultados financieros.

El Indice de Desempeno Financiero se estima e integra utilizando
el analisis de factores, permitiendo agrupar las variables que tienen un
comportamiento similar. Asi, a partir de la base de datos originales se
componen razones simples y se deriva un nuevo y menor conjunto de
variables, los indicadores amplios: Indicador General de Ingresos (IGI),
Indicador Compuesto de Eficiencia Administrativa y Financiera
(ICEAF) e Indicador Compuesto de Capacidad de Inversion (ICI).

Asi, la forma de determinar el IDF, es:
IDF= a,1GI+a)]CEAF+05ICl
Donde:

Yoi=1

El valor de o se calculé a través de un proceso de encuestas en
donde se les pidio a servidores publicos tomadores de decisiones en las
areas administrativas, financieras y operativas de los municipios! (Teso-
reria, Egresos, Ingresos y Planeacion) que distribuyeran 10 puntos segiin
su importancia en el desempeilo municipal, con base en su experiencia
entre los tres temas centrales que maneja cada uno de los indicadores:
Indicador General de Ingresos (IGI) con tema central los ingresos, Indi-

I Se aplicaron 15 entrevistas a servidores publicos municipales: Tesore-
ros, Directores de Ingresos, Directores de Egresos y/o Directores de Planea-
cién de los municipios de Othén P. Blanco, Benito Juarez, Isla Mujeres,
Solidaridad y Felipe Carrillo Puerto.
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cador Compuesto de Eficiencia Administrativa y Financiera (ICEAF)
con tema central la administracion municipal e Indicador Compuesto
de Capacidad de Inversion (ICI) con tema central la inversién publica
municipal.

Se hizo una comparativa de las propuestas de cada uno de los ser-
vidores publicos encuestados y se saco la media de todas las propuestas,
para determinar el valor de a. Este sistema se replica para el peso de los
indicadores compuestos que componen cada uno de los tres indices
generales ya sefialados.

El Indicador General de Ingresos se confecciona, a partir de la
suma ponderada de dos indicadores compuestos: el de Capacidad de
Generar Ingresos y el de Endeudamiento. Estos dos indicadores reflejan
conjuntamente la capacidad de captar recursos de los municipios, ya sea
por su propia recaudacién o por financiamiento crediticio. Es decir, este
indice en particular muestra la habilidad que tienen los gobiernos muni-
cipales para generar recursos y el manejo de su endeudamiento.

Tabla 2. Indicadores y Razones que componen el Indice General de Ingresos

Indicador Indicador Relacion Descripcion
compuesto simple
Autonomia Ingresos Expresa la capacidad del gobierno
financiera propios/ para generar sus recursos propios,
Ingresos Mientras mayores sena mayor hol-
totales gura econdémica tendran.
Ingreso fiscal Ingresos Permite conocer la importancia de
tributarios/ | la carga fiscal dentro de los ingre-
Ingresos sos del libre disposicion que tiene
. totales el gobierno.
Capacidad g
de generar | Esfuerzo fiscal Ingresos Expresa el esfuerzo por aumentar
ingresos propios /PIB | sus ingresos propios.
Dependencia Ingresos Expresa la importancia de los in-
fiscal propios/ gresos propios en relacion con los
Ingresos federales para el financiamiento
federales del gasto.
Esfuerzo Ingresos Pone de manifiesto el esfuerzo del
tributario tributarios / | gobierno para recaudar impuestos.
PIB
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Indicador Indicador Relacion Descripcion
compuesto simple

Grado de Saldo de la | Dimensiona el saldo de la deuda en
endeudamien- deuda/ relacion con el Gasto Corriente.
to Ingresos
totales
Costo Servicio de la | Mide la carga financiera respecto
financiero de deuda/ de los ingresos totales.
Indicador la deuda Ingresos
de totales
endeuda- Nivel de Saldo de la | Mide la importancia del saldo de
miento endeudamien- deuda/ la deuda con respecto a todos los
to Ingresos ingresos que percibe el gobierno.
totales
Deuda per Saldo de la | Expresa la carga por habitante
Capita deuda/ que representa el endeudamiento
Poblacion del | contratado.
municipio

Fuente: Elaboraciéon propia con base en aRegional (2009)

El Indicador Compuesto de Eficiencia Administrativa y Financie-
ra (ICEAF) dimensiona el peso que tiene el gasto administrativo con
respecto a los recursos que recauda el municipio, y en funcion al gasto
total que ejerce el gobierno local. En este indicador se considera la
interrelacion entre el gasto operativo y el equilibrio financiero del go-
bierno. Se espera que haya una relacion estrecha entre el control de los
gastos operativos y el equilibrio financiero municipal, dado que un
adecuado manejo de los mismos, puede generarles ahorros que la ad-
ministracion municipal podrd destinar ya sea a inversiones productivas
y sociales o al servicio de su endeudamiento. Este indicador se confor-
ma con dos indicadores compuestos: el de Eficiencia Administrativa y
el de Equilibrio Financiero, los cuales se integran en total con siete
razones simples.
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Tabla 3. Indicadores y razones que integran el Indicador
de Eficiencia Administrativa y Financiera

Indicador Indicador Relacion Descripicion
compuesto simple
Gasto Gasto administrati- | Mide la carga para la
administrativo vo/Poblacién poblacion del funciona-
per Cépita municipal miento administrativo del
gobierno
Costo Gasto administrati- | Dimensiona la importan-
operacional | vo/ Gasto primario | cia de la funcion
administrativa en el gasto
Eficiencia primario del municipio
administrativa | Cobertura de | Gasto en servicios | Muestra el peso de los
Servicios Personales/ salarios y prestaciones de
Personales Ingresos los trabajadores municipa-
Disponibles les dentro de los ingresos
disponibles.
Carga Gastos administra- | Dimensiona el peso del
adminsitrativa tivos/Ingreso gasto administrativo en
disponible los ingresos disponibles
Balance Ingresos totales | Muestra la habilidaddel
financiero Egresos totales | gobierno para generar
ingresos y cubrir sus
gastos
Flexibilidad Balance financie- | Expresa la importancia
fiscal ro/Gasto total del déficit en los gastos
totales, o si es un
Equilibrio superdvit, la habilidad del
financiero gobierno para enfrentar
recortes en sus ingresos
totales
Capacidad Déficit o superavit | Dimensiona la capacidad
fiscal financiera/Ingresos | que tiene el gobierno
propios e ingresos | local para financiar su
asignables déficit, o su capacidad de
ahorro

Fuente: Elaboracion propia con base en aRegional (2009)
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El Indicador Compuesto de Capacidad de Inversiéon (ICI), mide el
esfuerzo que realizan los gobiernos en forma individual, para realizar
obras de infraestructura y fomento en relacion con los demas gastos en
que incurren.

Tabla 4. Indicadores y razones que componen el Indicador
de Capacidad de Inversion

Indicador simple Relacion Descripcion

Dimensiona la importancia
que tiene la inversion publi-
ca en el gasto primario

Gasto en Inovacién/

Esfuerzo de inversion N
Gasto primario

Muestra el esfuerzo del
gobierno para destinar
una parte de sus recursos
a la realizacion de obras
publicas y fomento

Gasto en inversién /

Impulso a la inversion .
Ingresos propios

Mide la importancia que
prestan que prestan los

Gastos en inversion/ o
municipios al desarrollo de

Recursos para inversion Ingresos Propios + .
o su infraestructura en rela-
Participaciones s
cion con los recursos no
etiquetados que reciben
Refleja el esfuerzo por
. - Gastos en Inversion/ habitante que realiza el
Inversion per Cépita - . .
Poblacion Municipal gobierno en gasto de
inversion.

Fuente: Disefio propio con base en aRegional (2009)

Con base en este modelo, se realiz la evaluacion de los munici-
pios de Quintana Roo, a fin de conocer su situacion, y poder con base
en ellas establecer politicas diferenciadas que permitan fortalecer sus
finanzas, administracion y capacidad de inversion.

3. Resultados

En general cuando revisamos a los municipios con mejores ingre-
sos totales e ingresos propios en el pais, nos damos cuenta que tres
municipios quintanarroenses destacan entre los primeros 30 de los cerca
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de 2500 municipios de México. Benito Judrez se posiciona como el
segundo mejor municipio en generar ingresos propios en el pais y So-
lidaridad y Cozumel entran entre los 25 primeros.

Las condiciones econdmicas generadas en su territorio, han permi-
tido que estos municipios, a través de la recaudacion del impuesto
predial obtengan grandes ingresos, derivado de los hoteles que prestan
servicios dentro de la actividad turistica. Sin embargo, si analizamos
Unicamente el desempefo de los ingresos y los ingresos propios en pro-
porcion de los gastos y de los mismos ingresos, no se logra contemplar la
vision integral del desempefio municipal, y seguramente estaremos muy
alejados de conocer una visién aproximada de la realidad del desempe-
fno municipal. El hecho es claro: el tener muchos ingresos propios, no
implica en todos los casos que las condiciones del desempefio financie-
ro de los mismos sea el mejor.

Con base en las razones calculadas obtenemos los tres indicadores
compuestos que integran el [ndice de Desempernio Financiero. Con estos
indicadores compuestos, podemos hacer una regionalizacion del estado
de Quintana Roo y ubicar las condiciones que imperan en cada una de
las zonas. Es importante destacar que los resultados de desempefio finan-
ciero que veremos en este apartado, coincide con las zonas en las que la
actividad economica, originada por el turismo es mas dindmica.

La Capacidad de Generar Ingresos, elaborado con 5 razones identi-
ficadas en el apartado anterior, trajo como resultado que los municipios
de Benito Judrez y Solidaridad, presentan el mejor desempeio de todos
los municipios de Quintana Roo. En estos municipios, es donde se
cuenta con la mayor cantidad de infraestructura hotelera con la mayor
cantidad de cuartos, basicamente por la ubicacion del destino turistico
de Cancun en el municipio de Benito Juarez y la Riviera Maya en el
municipio de Solidaridad.

Gracias a esta infraestructura hotelera, la recaudacion de impuesto
predial, se incrementa notoriamente y permite mayor campo de accion
a estos municipios de la zona norte del estado de Quintana Roo. Benito
Judrez tiene 100 puntos en el indicador compuesto de capacidad para
generar ingresos por 90 del municipio de Solidaridad.

Posteriormente encontramos un segundo bloque de municipios,
con una menor capacidad para generar ingresos, pero que de una u otra
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manera, tienen opciones y cierta presencia de actividades econdmicas
productivas que les permiten tener captacién de recursos propios. Isla
Mujeres, Cozumel y Othén P. Blanco, las dos primeras con actividades
turisticas a menor escala en comparaciéon con los municipios mejor posi-
cionados y Othén P. Blanco donde se ubica la ciudad de Chetumal, sede
de los tres poderes de gobierno. Este segundo bloque varia su desempe-
fo entre los 51 y 31 puntos, con un comportamiento medio.

Finalmente, encontramos un ultimo bloque con baja capacidad para
generar ingresos, practicamente en los municipios rurales de Quintana
Roo, con poca o nula dindmica econémica productiva y consecuente-
mente poca posibilidad de generacion de recursos propios. Estos muni-
cipios son Lazaro Cardenas, Felipe Carrillo Puerto y en el fondo José
Maria Morelos con apenas 1 punto de capacidad.

llustracion 1. Resultados del Indicador Compuesto de Capacidad
para Generar Ingresos

Fuente: Elaboracion propia con base en Datos del Sistema Municipal

de Bases de Datos del INEGI

El Indicador de Endeudamiento, integrado por cuatro razones:
grado de endeudamiento, costo financiero de la deuda, nivel de endeu-
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damiento y deuda percapita, evalta el riesgo crediticio que enfrenta un
municipio relacionando el monto de endeudamiento de cada uno de
ellos con respecto a sus gastos totales e ingresos disponibles.

Para el caso de Quintana Roo, tinicamente cuatro municipios del
estado, cuentan con deuda publica, por lo que por obvias razones, los
municipios con mejores resultados son aquellos que no cuentan con
ese compromiso como son los municipios de Lizaro Cardenas, Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos e Isla Mujeres.

Encontramos en Othon P. Blanco hasta antes del afio 2010 y
Solidaridad, dos municipios con riesgo medio, con una deuda publi-
ca manejable y consecuentemente con un indicador compuesto de
endeudamiento medio.

Finalmente los municipios con bajo desempefio en el indicador
compuesto de endeudamiento, son Benito Juarez y Cozumel. Cozumel
alcanza a conseguir 25 puntos, mientras que Benito Judrez practicamente
sale reprobado en comparacion exclusivamente con los municipios de
Quintana Roo.

Ilustracion 2. Resultados del Indicador Compuesto de Endeudamiento (ICE)

Fuente: Elaboracion propia con base en Datos del Sistema Municipal de

Bases de Datos del INEGI
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En detrimento de la calificacién alcanzada por Benito Juarez, po-
demos senialar que es de los municipios con mis dinamismo econémi-
co en Quintana Roo y el que tiene la mayor parte de la poblacion del
estado con cerca del 70% del total. Consecuentemente, las necesidades
en infraestructura y servicios que demanda la poblaciéon son mucho
mayores.

El Indicador General de Ingresos, integra las variables relaciona-
das con la capacidad de generar recursos propios de los municipios y
las variables vinculadas al manejo de financiamiento obtenido a través
de los procesos de endeudamiento establecidos en la Ley de Deuda
Publica del Estado de Quintana Roo.

En este indicador general, los ingresos propios municipales juegan
un papel muy importante y practicamente es lo que determina los
resultados finales que a continuacién se presentan. Es importante
sefialar que el Sistema de Coordinacién Fiscal sigue brindando pocas
atribuciones tributarias a los municipios de México, por lo que de una
u otra manera, la generacion de ingresos propios se complica.

Los municipios con mejor calificacion son Solidaridad con 100
punto, seguido por Benito Juirez con 90 puntos. Estos municipios
presentan una mayor capacidad para generar ingresos y mantienen
cierto equilibrio con su capacidad de endeudamiento, lo que les permi-
te mantener un buen desempefio en este aspecto. Como hemos sefialado,
en apartados anteriores, estos municipios cuentan con los principales des-
tinos turisticos del pais como son Canctn y la Riviera Maya, que se
vuelven referente inclusive a nivel mundial, lo que fortalece su capaci-
dad para generar ingresos.

Los municipios con desempefio medio son Isla Mujeres con 85
puntos y Othén P. Blanco con 63 puntos. Finalmente encontramos a
cuatro municipios con bajo desempefio en este indicador. Estos muni-
cipios son Cozumel y Lazaro Cardenas con 47 puntos, Felipe Carrillo
Puerto con 44 puntos y José Maria Morelos con 40 puntos.
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Ilustracién 3. Resultados del Indicador General de Ingresos

Fuente: Elaboracion propia con base en Datos del Sistema Municipal de

Bases de Datos del INEGI

Para la construccion del Indicador de Eficiencia Administrativa y
Financiera contempla dos indicadores compuestos, el indicador de Efi-
ciencia Administrativa y el indicador de Equilibrio Financiero.? Este
indicador se compone de cuatro razones: el gasto administrativo per ca-
pita, el costo operacional, la cobertura de servicios personales y la carga
administrativa. De una u otra manera, este indicador refleja el desem-
pefio administrativo de los municipios y su responsabilidad para apli-
car adecuadamente los recursos que se generan para el pago de sus
gastos administrativos y operacionales.

2 Toda vez que para el cdlculo de las razones y los indicadores propuestos
en esta metodologia, se consideraron los datos arrojados en las cuentas publi-
cas generadas por el SIMBAD (Sistema Municipal de Bases de Datos del INEGI),
los municipios, presentan sus cierres en cero, es decir sin déficit o superavit,
por lo que este apartado que basa su cilculo en la existencia de un déficit o
superavit, fue suprimido y se otorga el peso total para el cilculo del indicador de
eficiencia administrativa y financiera al indicador de eficiencia administrativa
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Encontramos en primer lugar de desempeiio administrativo y fi-
nanciero al municipio de Solidaridad con 100 puntos de calificacion,
que en gran parte se debe a los resultados que presentamos en el Indi-
cador General de Ingresos y su gran capacidad de generar ingresos pro-
pios y a las medidas responsables que le ha permitido no incrementar
irracionalmente su estructura organica.

Ilustracién 4. Resultados del Indicador de Eficiencia Administrativa y Financiera
de los municipios de Quintana Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en Datos del Sistema Municipal de

Bases de Datos del INEGI
Encontramos un segundo bloque de municipios con desempefo

medio, el cual estd integrados por los municipios rurales del estado y
Benito Judrez: Lazaro Cardenas con 77 puntos, José Maria Morelos
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con 76 puntos y Felipe Carrillo Puerto con 68 puntos. Finalmente los
municipios con peor desempefio en este indicador son los municipios
de Cozumel, Isla Mujeres y Othon P. Blanco, en donde las proporcio-
nes de gasto en servicios personales en estos son mucho mayor en com-
paracién de los demas municipios. Othén P. Blanco explica muy bien
el comportamiento reflejado en este indicador, toda vez que como se-
falamos, la burocracia se ha vuelto el unico factor de desarrollo y una
opcion viable para la generacion de ingresos y empleo para la pobla-
cién local.

El Indicador de Capacidad de Inversién, se integra por cuatro ra-
zones: el esfuerzo de inversion, el impulso a la inversién, los recursos
para la inversién y la inversion per capita.

La inversion publica en infraestructura es considerada como uno
de los principales factores que contribuyen a detonar el desarrollo eco-
nomico de una zona determinada. Esto se origina porque la inversion
publica contribuye a aumentar los niveles de competitividad de los sec-
tores productivos, al reducir los costos que derivados de su operacion
se generan.

El municipio con mayor capacidad de inversion es el municipio de
Solidaridad con 100 puntos en este indicador. Le sigue un bloque de
tres municipios con desempeiio medio. Estos municipios son Isla Mu-
jeres, José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto con un puntaje entre
los 71 y 74 puntos. El caso de José¢ Maria Morelos y Felipe Carrillo
Puerto destaca, ya que a pesar de ser municipios rurales con una pobre
capacidad de generar sus ingresos propios, aplican de la mejor manera,
con base en sus posibilidades, sus aportaciones federales intentando
fomentar el desarrollo de inversién publica productiva.

Finalmente, sorprende ver a Benito Juarez con apenas 35 puntos y
Cozumel con 56 puntos en el fondo de las calificaciones con un mal
desempeno en su capacidad de inversién, lo que implica que en pro-
porcion a sus ingresos, el esfuerzo por invertir en infraestructura ptblica
es menor al de los demds municipios quintanarroenses. Los acompafan
en este ultimo bloque de bajo desempefio los municipios de Othon P.
Blanco y Lazaro Cardenas.
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Ilustracién 5. Resultados del Indicador compuesto de capacidad de inversién
en municipios de Quintana Roo

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Datos del Sistema Municipal

de Bases de Datos del INEGI

4. El indice de Desempefio Financiero y las Perspectivas de la
autonomia financiera municipal.

La importancia de los resultados que a continuacion se presentan
a través de la construccion del indice de desempeno financiero de los
municipios de Quintana Roo, radica en que en este indice, se retine
toda la informacién relevante de las finanzas publicas municipales, clasi-
ficando a los municipios con base en el desempefio que han presentado
en la generacion de ingresos propios, administracion de su endeuda-
miento, control de su gasto administrativo y generacion de ahorro in-
terno para el financiamiento de su inversion productiva.

Debemos destacar que Quintana Roo, gracias a la actividad turisti-
ca desarrollada con gran fuerza en el norte del estado, tiene un dina-
mismo econdmico que permite a varios de nuestros municipios tener
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la oportunidad de generar una cantidad considerable de ingresos propios
que le dan un gran margen de maniobra y una autonomia financiera real.

Sin embargo, en ningin caso, esta condicion se da por el buen des-
empefo de las administraciones municipales, sino que en muchos casos,
a pesar de las administraciones municipales, el desarrollo de la economia
se ha dado y circunstancialmente los municipios se ven beneficiados.

Los resultados generan un gran ganador, que es el municipio de
Solidaridad, con un desempefio notable y destacado en practicamente
todos los indicadores compuestos y generales presentados, siendo be-
neficiado con una gran capacidad para generar ingresos propios, pero
también con un buen manejo de su capacidad de endeudamiento y con
un equilibrado gasto administrativo y un constante esfuerzo de genera-
cién de inversion publica productiva.

Le siguen con 72 puntos los municipios de Isla Mujeres y Benito
Judrez. Este ultimo, después de un analisis integral, se ubica hasta la
tercera posicion de los municipios en Quintana Roo, a pesar del ser el
segundo municipio en el pais con mayores ingresos propios. Y es que
a pesar de su gran capacidad de generar ingresos, no ha tenido un ade-
cuado desarrollo urbano y ha presentado un crecimiento desordenado
de su poblacion, la cual atraida por la dinamica econémica generada por
el polo turistico de Canctin, se han asentado en esa zona con la espe-
ranza de alcanzar una mejor calidad de vida.

Adicionalmente, Benito Juirez se ha visto envuelto en las ultimas
administraciones en escandalos de corrupcion y faltas administrativas
que han llevado a una mala aplicacion de los recursos municipales des-
vidndoles de su origen primordial que es el beneficio de la poblacién.

Finalmente, encontramos un bloque con cinco municipios con ca-
lificaciones de entre 52 y 59 puntos, con un pobre desempefio finan-
ciero y consecuentemente con una limitada autonomia financiera. En
el caso de los municipios de José Maria Morelos, Lizaro Cardenas,
Felipe Carrillo Puerto y Othon P. Blanco, los cuales carecen de activi-
dades economicas fuertes, se ven complicados en generar recursos pro-
pios, lo cual afecta notablemente su desempefio.

El caso de Cozumel, es un caso que podria ser objeto de una inves-
tigacion mas amplia, a fin de determinar, por qué siendo uno de los 30

Book Ensayos-crecimiento.indb 61 16/07/15 10:57



62 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

mejores municipios de la reptblica mexicana de los cerca de 2500 exis-
tente, en generar ingresos propios con relacion a sus ingresos totales,
salié como el municipio pero calificado en su desempeifio.

Una explicacion importante radica en que han venido comprome-
tiendo su estabilidad, a través de un mayor endeudamiento y no han
podido reflejar éste en un esfuerzo mayor para la generacion de inver-
sion publica aunado a un pobre desempeiio administrativo y financiero.

De esta manera identificamos una zona norte ligada al desarrollo tu-
ristico, con un desempefio adecuado de sus municipios y el bloque confor-
mado con el resto de todos los municipios, que reflejan el pobre
desempefio que tienen en general la gran mayoria de los municipios mexi-
canos, los cuales se ven limitados en la generacién de ingresos propios.

Las perspectivas para un mejor desempefo financiero de los munici-
pios de Quintana Roo, no son las mejores, a menos que se haga el dise-
fo de una politica aplicable para impulsar factores de desarrollo y
promover motores de desarrollo que fomenten las actividades econdmi-
cas y productivas a lo largo de todo el territorio, a fin de equilibrar las
regiones del estado.

llustracién 6. Resultado del indice de Desempefio Financiero
de los municipios de Quintana Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en Datos del Sistema Municipal de

Bases de Datos del INEGI
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Es una realidad que para los municipios quintanarroenses, esta
fuera de su alcance la posibilidad de impulsar el desarrollo econémico
de sus regiones, adicionalmente que no forma parte de las atribuciones
y responsabilidades contenidas en el Articulo 115 constitucional, siendo
esta responsabilidad de los 6rdenes de gobierno estatal y federal.

Asi, debemos reconocer que nuestro estado, presenta ventajas com-
parativas que lo hacen tinico en México, con recursos naturales extraor-
dinarios que le permiten la posibilidad para el desarrollo de negocios y
actividades productivas que podrian convertirse en detonantes en cada
una de las regiones quintanarroenses.

5. Conclusiones

Los resultados obtenidos en las estimaciones del indice de desem-
pefio financiero de los municipios de Quintana Roo y sus componen-
tes principales, permiten hacer un analisis integral del desempefo real
de nuestros municipios, alejandonos de la simple comparativa de in-
gresos contra egresos que muchas veces sirve para maquillar informes
pero no nos permite analizar con imparcialidad y con apego a la realidad
el desempefio financiero y la autonomia financiera real del orden de
gobierno municipal.

Estos resultados, revelan gran disparidad entre los municipios
quintanarroenses, demostrandose que aquellos soportados en econo-
mias fuertes, basadas practicamente en la actividad turistica, tuvieron
una mayor holgura financiera, la cual ha venido acentuando la polari-
zacion de las regiones, con zonas de gran desarrollo, mientras que en
otras las condiciones econdmicas se encuentran muy lejos de ser favo-
rables tanto para el inversionista como para la poblaciéon. De esta ma-
nera, los municipios de la zona norte son los que cuentan con mayor
autonomia financiera al ser los que mds ingresos propios generan y
consecuentemente tienen una mejor infraestructura de servicios y rea-
lizan mejores inversiones productivas.

De la misma manera, los estados que basan su economia en las acti-
vidades primarias, como son los municipios rurales de nuestro estado,
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presentan una muy baja capacidad para generar ingresos y se vuelven
fuertemente dependientes de las transferencias federales y/o estatales
que pudiesen recibir, por lo que sus decisiones se ven limitadas y se
alejan por mucho de poder ejercer un gasto autdbnomo como tal. Esto
coloca a los municipios en una situacion compleja que originada por la
falta de recursos, genera consecuencias negativas, reduciendo las inver-
siones y afectando los niveles de vida de su poblacién.

Se vuelve de gran importancia, que aprovechando las ventajas de
contar con recursos naturales importantes y condiciones geograficas
benevolentes, los tres érdenes de gobierno, en conjunto puedan dise-
Aar politicas publicas que permitan incentivar, a través de esquemas de
financiamiento alternativos, actividades productivas detonantes de la
economia local que permita compensar los desequilibrios no solo eco-
nomicos, sino también sociales y financieros que presentan los munici-
pios en Quintana Roo.

Confirmamos una zona norte con mejores condiciones econdmi-
cas y consecuentemente los municipios que alli se encuentran, resultan
los mejor calificados en esta evaluacion. En particular el municipio de
Solidaridad, ha sabido aprovechar adecuadamente esa ventaja compa-
rativa, y ha sabido no excederse equilibrando su administracion, a pe-
sar del gran crecimiento poblacional que presenta, dando buenos
resultados a partir de su creacién como municipio.

Por otro lado quedan todos los demas municipios del estado, los
cuales no se han vuelto factor importante para incentivar el desarrollo
de sus regiones y no han podido mejorar sus esquemas recaudatorios,
porque tampoco hay mucho que recaudar en su territorialidad. Estos
municipios, en muchas ocasiones, han tenido que ser auxiliados por el
gobierno estatal, a fin de poder hacer frente al pago de sus compromi-
sos administrativos, generados de la aplicacion de malas practicas.

En este sentido, es importante que se establezcan estrategias en dos
vertientes: la primera, en desarrollar acciones que permitan eficientar
las administraciones de estos municipios, promoviendo la profesionali-
zacion de sus servidores publicos y la reduccién del aparato administra-
tivo. De esta manera, se pretenderian reducir los gastos y aproximarlos
al ideal de ser auténomos financieramente hablando, disminuyendo su
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dependencia hacia las transferencias federales. Esta accién deberd ser
fortalecida a través de la transparencia y la rendicién de cuentas, que
por un lado los érganos fiscalizadores deberan supervisar, pero también
complementado por la sociedad cuyo momento ha llegado para que se
involucre mucho mas en las decisiones de sus gobiernos, y participe apo-
yando y en ocasiones cuestionando sus decisiones.

La otra vertiente importante para aplicar, es la promocion de poli-
ticas publicas que pudiesen ser detonantes econémicos en las regiones
de nuestro estado, permitiendo reducir las brechas existentes y equili-
brando las condiciones a lo largo y ancho de Quintana Roo. Solo de esta
manera y con mejores condiciones econémicas, los municipios podran
contar con una oportunidad para que con buenas pricticas recaudato-
rias y el fortalecimiento de sus catastros, puedan ver incrementados sus
ingresos propios.

Esta segunda vertiente, tiene en su principal responsable al gobier-
no estatal y al gobierno federal, que hoy cuentan con los recursos y
herramientas necesarias para fomentar proyectos que permitan el desa-
rrollo regional equilibrado de Quintana Roo y el fomento de las eco-
nomias microrregionales que permitan a su vez, el fortalecimiento de
las economias locales y consecuentemente mejores condiciones para
facilitar a los municipios el cumplimiento de sus responsabilidades.

Es imprescindible entonces, la colaboracion de los tres ordenes de
gobierno, en las tareas que permitan fortalecer a los municipios, si real-
mente se vuelve esto, una prioridad nacional. De otra manera, no se
puede culpar exclusivamente a la figura municipal de su pobre desem-
pefio administrativo, financiero y operativo.
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Analisis de la sostenibilidad de la deuda publica
de Quintana Roo y sus municipios

La sostenibilidad de la deuda,
no es otra cosa que la solvencia
del Gobierno a largo plazo.

MARTNER R. Y TROMBEN V., 2004

Jorge Huchin Chan
René Lozano Cortés
Luis Fernando Cabrera Castellanos

Introduccion

El estudio de la deuda publica no es nuevo, en realidad su analisis se
encuentra desde Adam Smith hasta la actualidad, sin embargo el tema
de si los gobiernos pueden mantener un déficit publico de manera inde-
finida y sin ninguna restriccién es un tema de estudio relativamente
nuevo, ya que su andlisis se ubica a partir de la segunda mitad del siglo
pasado. La necesidad de este estudio, se presenta cuando diversos paises
desarrollados enfrentan serios problemas de financiamiento por man-
tener saldos deficitarios muy grandes en sus finanzas publicas, y por
otro lado en afios mas recientes paises de las llamadas economias emer-
gentes han enfrentado serios problemas de solvencia fiscal o sostenibi-
lidad fiscal. De acuerdo a la teoria econdémica un gobierno presenta
una politica fiscal solvente, cuando los superavits primarios futuros
son iguales a la deuda publica en términos de valor presente, incluyendo
ademas el comportamiento de variables que afectan la solvencia fiscal,
tales como la tasa de interés y el crecimiento del PIB.

69
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La necesidad de realizar analisis sobre sostenibilidad de la deuda se
ha convertido en una necesidad apremiante en los paises denominados
subdesarrollados, por el fuerte endeudamiento que han enfrentado a
partir de la ultima década del siglo pasado.

Sin embargo, el problema de la sostenibilidad de la deuda a nivel
de los gobiernos centrales puede ser hasta cierto punto manejable en
tanto que cuentan con instrumentos de politica monetaria y fiscal para
influir en el déficit primario, pero en el caso de los gobiernos subna-
cionales este problema requiere de mayor atencion ya que tanto en
paises desarrollados como en paises emergentes, la insolvencia fiscal
parece dificil de superar. Actualmente, se realizan estudios para esta-
blecer mas regulaciones a los gobiernos subnacionales en el tema de la
contratacion de deuda y un sistema de alertas que permita que los go-
biernos subnacionales identifiquen el momento en que estin préximos
a ubicarse en una situacién de insolvencia.

El estado de Quintana Roo, actualmente enfrenta un serio pro-
blema de solvencia fiscal, en la misma situacion se encuentra el mu-
nicipio de Othon P. Blanco, por lo que el presente estudio resulta
pertinente.

El objetivo general de nuestro estudio es realizar una medicion de
la sustentabilidad de la deuda del Estado y de los municipios de Quin-
tana Roo, y determinar si esta puede ser sustentable en tres afos.

1. Teoria de la sustentabilidad de la deuda publica

El estudio de la deuda publica es un problema que podemos en-
contrar en los clasicos, Adam Smith (1776) dedico al tema de la deuda
publica, la quinta parte de su libro sobre la naturaleza y causas de la ri-
queza de la Naciones. Para Lasa (1997), Smith centro su analisis de la
deuda publica en cuatro puntos que siguen vigentes: (1) Cémo afecta
el déficit gubernamental y la consecuente emision de deuda publica a
la acumulacién de capital y por ello al sector productivo; (2) Dado un
determinado gasto publico, cudl debe ser la mejor opcion para el financia-
miento: la emisién de deuda o la recaudacion por medio de impuestos;
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(3) Los intereses generados por la deuda adquirida son simples transfe-
rencia entre grupos de ciudadanos con implicaciones nulas; y (4) Las
consecuencias en la deuda publica por el incremento de la masa mone-
taria, mientras que David Ricardo (1817) consideraba que la deuda
publica representaba un gasto improductivo al estar relacionada directa-
mente con el financiamiento de la guerra y frente a la disyuntiva de
recaudar impuestos o adquirir deuda para financiar la guerra, Ricardo
consideraba que lo mas adecuado para un gobierno era financiar la
guerra por medio de recaudacion tributaria inmediata sin pasar por
la deuda, para evitar la ilusion fiscal en la que incurrian los individuos,
mismos que se sentian mds ricos si posponian el pago de sus impuestos
para el futuro, atin cuando esto representara el pago de una tasa de
interés adicional.

De acuerdo a Lasa (1997), otro clasico que realiza contribuciones
al tema de la deuda publica es John Stuart Mill (1848), quien conside-
ra que la deuda publica reduce los fondos destinados a la acumulacion
de capital y por tanto empobrece a un pais, sin embargo existen excep-
ciones en las que la deuda publica no tiene un efecto negativo para la
acumulacion de capital: 1) Cuando los encargados de solventar la deu-
da son los trabajadores obligados con tareas mas fuertes por parte de
sus patrones; (2) Cuando los recursos de la deuda publica son destina-
dos a actividades productivas; y (3) Cuando existen excedentes de capi-
tal toda vez que ya se han cubierto las necesidades de acumulacion de
capital. La gran aportacion de Stuart Mill para el estudio de la deuda
publica fue considerar a la tasa de interés como un indicador para anali-
zar la situacion que vivia una economia, ya que consideraba que si el
gobierno emitia deuda y afectaba la tasa de interés y por tanto perjudi-
caba la acumulacion de capital, entonces la economia no se encontra-
ba en un buen momento, mientras que si la emisiéon de deuda no
afectaba a la tasa de interés, entonces la economia se encontraba en
una situacion sana. Para J. M. Keynes (1936), la deuda puede ser usada
para inversién o para consumo, por lo tanto la deuda puede producir
un efecto multiplicador en el ingreso.

En el Teorema de la Equivalencia Ricardiana, Barro (1988), sefiala
que no existe diferencia entre lo que el Gobierno financia con deuda
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ptblica o recaudacion tributaria. La equivalencia de financiamiento
del Gobierno entre la recaudacion tributaria o la deuda publica, se debe
al valor inter-temporal de la deuda y a su vision macroeconémica de
largo plazo por parte del Gobierno, es decir, el Gobierno al enfrentarse
al problema de contratar deuda o financiarse por medio de la recauda-
cién tributaria, toma en cuenta el costo de oportunidad entre consu-
mir en el presente y financiarse con recaudacion sin incurrir en deuda
o bien pagar los intereses en el futuro por medio de la recaudacion
futura, y no recaudar en el presente para su financiamiento sin incu-
rrir en deuda.

La deuda publica de acuerdo a Hernindez Trillo (2003), no sélo
tiene como objetivo suavizar el consumo del gobierno en el tiempo,
sino también que también se utiliza para aprovechar las oportunidades
de inversion, y esto es igual para los agentes econémicos incluyendo
a los gobiernos federados y los municipios. Sin embargo, la deuda
de los gobiernos debe ser tratada de manera diferente a los del resto de
los agentes de una economia. Es importante considerar que el gobierno
puede utilizar la emisién de dinero y la captacién tributaria para cubrir
el riesgo de los bonos de deuda y por tanto el riesgo de un bono serd
cero. La deuda publica es un instrumento que permite financiar el
déficit fiscal pero también implementar una politica monetaria. A nivel
de los gobiernos locales, la deuda publica cumple con otros objetivos
tales como cubrir las necesidades de financiamiento o bien para aten-
der situaciones en las que sus ingresos corrientes son insuficientes
para cubrir los costos de los bienes y servicios que debe proporcionar
a la sociedad Coronado (2007). Frecuentemente los gobiernos locales
no cuentan con suficientes fuentes de ingresos propios y dependen de
transferencias de recursos que el gobierno central les otorga, por esta
razén la deuda publica de los gobiernos locales suele convertirse en una
importante alternativa de financiamiento, que de no contar con un me-
canismo de regulacion puede llevar a que los gobiernos locales incurran
en una situacion de insolvencia para enfrentar sus obligaciones. Al res-
pecto, existen experiencias en varios paises y en particular en México,
en que el gobierno central se ha visto obligado a rescatar de la insol-
vencia a los gobiernos locales. La deuda de los gobiernos locales puede
ser un problema debido a que la base sobre la cual se cobran los im-
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puestos locales es mds pequefa y mas elastica que la del gobierno fede-
ral, lo cual hace que cualquier situacion dificil en las economias locales,
tenga un efecto negativo en la capacidad de pago de los gobiernos sub-
nacionales y al mismo tiempo dificultad para que otras economias loca-
les puedan acceder a nuevos crédito ya sea por el racionamiento o por
el incremento de las tasas de interés Herndandez Trillo (2003).

Con la descentralizacion, los gobiernos locales han adquirido mas
responsabilidades de gasto, de administracion tributaria y endeuda-
miento. Por tanto la sostenibilidad fiscal para este nivel de gobierno,
representa una condicion necesaria a fin de que los gobiernos subna-
cionales puedan cumplir con la provision de bienes y servicios que de
acurdo a ciertos ordenamientos legales debe realizar Coronado (2007).

1.1. Sustentabilidad de la deuda publica
de un gobierno nacional

En la teoria econdmica se ha advertido que la politica fiscal satisface
la condicion de solvencia cuando los superavit primarios futuros son
iguales a la deuda publica en términos de valor presente neto de ambas
variables Paunovic (2004). Sin embargo para Horne (1991) no es sufi-
ciente que el gobierno sea solvente para que en un pais la politica fiscal
sea sostenible, ya que es importante considerar también el comporta-
miento de las variables que afectan la sostenibilidad fiscal, tales como las
tasas de interés y el crecimiento del PIB.

Para Burnside Craig (2005) cuando se habla de sostenibilidad fis-
cal, los economistas se refieren a las habilidades del gobierno para
cumplir con las obligaciones de su deuda sin dificultad, por lo que la
sostenibilidad fiscal estd relacionada con la solvencia que tienen los
gobiernos. De esta manera la sostenibilidad fiscal estd garantizada si
el gobierno es capaz de mantener indefinidamente una combinacion
de politica fiscal y/o monetaria, si lo anterior no es posible se sabe
que el gobierno es insolvente y por tanto las politicas son insosteni-
bles. La emision neta de deuda se define como:

Emisién neta de deuda = Pago de intereses (-) Balance primario (-) Seiioreaje
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Otro referente importante, lo encontramos en el indicador de brecha
primaria de corto plazo de Blanchard (1990), cuyo indicador requiere de
una estimacion del saldo primario que permitira estabilizar la deuda
como proporcion del PIB en su nivel actual y a partir de ahi disminuir
paulatinamente el endeudamiento publico, asi como de la tasa de inte-
rés real tendencial y de la tasa de crecimiento del PIB tendencial. Este
indicador se expresa como:

Donde sp* es el saldo primario que se fija para mantener la deuda
estable, sp es el saldo primario en el tiempo ¢, 1t es la tasa de interés
real, ntes la tasa de crecimiento del producto interno bruto y b es la
relacion deuda/PIB. Si el superdvit primario fijo es superior al supera-
vit primario actual, la politica fiscal no es sostenible, ya que tiende a
aumentar la relacion deuda/PIB Paunovic (2004).

Otro indicador de sostenibilidad importante es el propuesto por
Talvi y Végh (2000), quienes proponen un indicador de déficit prima-
rio macro-ajustado, el cual nos indicaria el nivel de déficit primario
que en tiempos normales tendria un pais, este indicador se construye
con un déficit primario macro-ajustado, de la siguiente manera:

2)

Donde es el indicador de déficit primario macro-ajustado, son los
intereses pagados y es el déficit primario macro-ajustado que un pais
tendria en tiempos normales. El problema de este indicador es que se
considera un tiempo normal.

Croce y Juan-Ramoén (2003) determinan la sostenibilidad median-
te un indicador de superavit primario objetivo, donde las autoridades
fiscales establecen una relacion deuda/PIB y se calcula el superavit pri-
mario necesario para alcanzar dicha relacion preestablecida. El calculo
del superavit primario objetivo se hace de la siguiente manera:

Donde Ly €8 el indicador de superavit primario objetivo, es el su-
perdvit primario que se mantendra una vez que se alcance la relacion
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deuda/PIB objetivo, y es el nivel de deuda/PIB que las autoridades
quieren lograr.

En el presente trabajo, se retoma la idea de Posada y Arango (2000)
de que el endeudamiento! de un estado nacional estd compuesto por
la suma de los déficits primarios? acumulados a lo largo del tiempo. Por
lo que el grado de endeudamiento se define de la siguiente manera:

Donde dt es el grado de endeudamiento, r es la tasa de interés real,
g es la tasa de crecimiento del PIB real y def es el déficit primario. Si se
supone que el déficit primario, la tasa de interés y la tasa de crecimiento
del PIB son constantes en el tiempo, entonces la deuda crecera de mane-
ra constante en el tiempo.

La idea de sustentabilidad se refiere a que la deuda adquirida en el
tiempo pasado podra ser pagada en un momento predeterminado futu-
ro en el tiempo. Para poder adquirir la sustentabilidad temporal de la
deuda es indispensable que la deuda publica sea considerada maxima,
estable u optima en el tiempo que se iniciara su estudio. Por lo tanto
la deuda en el periodo d(t) sera considerada como el nivel maximo.
Si la deuda es el méximo en el periodo d(t), entonces la deuda en el
periodo d(t+1) tendra que ser inferior que la del periodo anterior. Por
lo tanto para los siguientes periodos ya no existiran los déficits sino
superavits.

Como se menciond previamente el grado de endeudamiento estd
compuesto por la suma de los déficits primarios de cada periodo, y el
grado de endeudamiento a partir del periodo tomado como miximo
ira disminuyendo por medio del superavit primario3.

I El grado de endeudamiento es la deuda publica dividida entre la tasa
de crecimiento del producto interno bruto, misma que mas adelante se le
llama grado de endeudamiento tradicional

2 El déficit primario es el flujo deficitario dividido entre el producto
interno bruto.

3 El superavit primario es el flujo superavitario dividido entre el produc-
to interno bruto

Book Ensayos-crecimiento.indb 75 16/07/15 10:57



76 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

En la siguiente ecuacion “sup” representa los superavits primario y
“ "

s” representa el periodo en que la deuda publica sera sustentable.
Para la presentacién mas adecuada de la ecuacion se tiene lo siguiente:

La sustentabilidad est4 relacionado con el valor presente de la deuda
contraida en el pasado debe ser igual al negativo de la deuda futura en
valor presente. La suma de ambos tiene que ser igual o menor a cero,
si en el pasado se adquirieron déficits en el futuro deberan que existir
superavits, de lo contrario, si en el pasado se incurrid en superavits
(caso muy raro) en el futuro se tienen déficits.

El problema que presenta el calculo de indicadores de sustentabili-
dad, se ubica principalmente en la dificultad de contar con informacién
adecuada para realizar las estimaciones. También este tipo de indicado-
res no siempre pueden ser aplicados a todos los niveles de gobierno,
como es el caso de los gobiernos subnacionales.

1.2. Sustentabilidad de la deuda publica
de un estado sub-nacional

Debido a la situacion particular de un estado sub-nacional, en el
cual la impresién de moneda no es posible, por lo que los gobiernos
locales no pueden recurrir al financiamiento a través del seforeaje, ni
tampoco pueden ajustar su balance fiscal primario, debido a que se en-
frenta a restricciones legales para incrementar sus ingresos tributarios.
Con estas consideraciones, la sostenibilidad de las finanzas publicas de
los gobiernos locales se suele definir como la capacidad que este nivel
de gobierno tiene para generar o recaudar recursos que le permitan
solventar los gastos en que incurren para proveer bienes y servicios, asi
como cumplir con sus obligaciones de servicios de su deuda sin necesi-
dad de incurrir en incumplimiento de pago o realizar ajustes fiscales
significativos. Coronado (2007).
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La sostenibilidad de las finanzas publicas de los gobiernos locales
incluye dos componentes; la sostenibilidad fiscal que se refiere a la ca-
pacidad para generar recursos suficientes que le permitan cubrir los
gastos en que incurren para realizar sus funciones de provision y redis-
tribucion vy la sostenibilidad de deuda, que se refiere al manejo de una
deuda que no genere problemas de pago Coronado (2007).

La sostenibilidad de las finanzas publicas de los gobiernos subna-
cionales adquiere mayor importancia principalmente después de los
fuertes problemas de insolvencia que presentaron en la década de 1990,
gobiernos subnacionales de México, Rusia y Brasil y que en muchos
casos fueron rescatados por los gobiernos centrales. Este tipo de resca-
tes, que en la mayoria de los casos fueron incondicionales, en el senti-
do de que no fueron condicionados a un programa de ajuste, ni marco
regulatorio, lo cual genera un riesgo moral. En tal sentido para Lan-
chovichina, Liu y Nagarajan,4 los participantes del mercado financiero
pueden aceptar una politica fiscal no sostenible de un gobierno subna-
cional si en el pasado el gobierno central ha garantizado el servicio de
la deuda de los gobiernos subnacionales.

Existen algunos cuestionamientos si el rescate de los gobiernos sub-
nacionales debe ser condicionado o no al cumplimiento de ciertos ajus-
tes o bien de ciertas regulaciones. Para algunos, la forma en que se
establecen las relaciones intergubernamentales ha llevado a que los go-
biernos subnacionales no tengan la capacidad de realizar ajustes fisca-
les, que eviten situaciones de insolvencia en el futuro una vez que
fueron rescatados. En cuanto al marco regulatorio respecto a limites,
tipos de endeudamiento y uso de la deuda parece no tener los resulta-
dos previstos, por lo que en paises como México y algunos estados de
Estados Unidos, han iniciado procesos de revision para establecer nue-
vas reglas de endeudamiento de los gobiernos subnacionales. En algunos
paises la deuda publica de largo plazo de los gobiernos subnacionales
solo puede ser utilizada para inversiéon en infraestructura, mientras que
la deuda de corto plazo otorgada por la banca comercial puede ser

4 Ver a Canuto y Liu, en Sostenibilidad Financiera del Financiamiento
Subnacional a Través de la Deuda.
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utilizada para financiar gasto corriente. Sin embargo, en los aflos recien-
tes los gobiernos subnacionales han desarrollado otras fuentes de finan-
ciamiento, tales como la emisién de bonos. Contar con nuevas opciones
e instrumentos de crédito puede ayudar a que los gobiernos subnaciona-
les no presenten situaciones de insolvencia. El desarrollo de un mercado
de crédito subnacional puede contribuir a asegurar financiamiento
mds barato y ademas una disponibilidad sostenible del crédito Canuto
y Liu (2010).

La sostenibilidad de la deuda de los gobiernos subnacionales enfren-
ta los problemas de la deuda publica del gobierno central. No se han
establecidos umbrales para evaluar la sostenibilidad de la deuda de los
gobiernos subnacionales Coronado (2007). Sin embargo es posible
construir algunos indicadores que indiquen el grado de sustentabili-
dad de la deuda de los gobiernos subnacionales.

Para Coronado (2007) la deuda de un gobierno subnacional se
puede analizar desde la solvencia que utiliza la deuda en un punto del
tiempo (en valor nominal y/o valor presente) y su relacién con el ingre-
so corriente (Dt/IC); y desde el punto de vista de la liquidez que resul-
ta de relacionar el servicio de la deuda con los ingresos corrientes
(servicio de la deuda/Ingresos corrientes).

Para el anilisis de la sostenibilidad de la deuda del estado de Quin-
tana Roo, se considera el grado de endeudamiento como la deuda pu-
blica entre los ingresos de los estados sub-nacionales libre de obligaciones.5
Los déficits primarios y superdvits primarios también seran ponderados
por lo ingresos sub-nacionales libres de obligaciones.

5 Los ingresos de los estados sub-nacionales libre de obligaciones son los
ingresos totales de dichas entidades (ingresos propios y dados por las entida-
des superiores) menos los ingresos que tienen por obligaciones (aportaciones
de la federacion o etiquetados).
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Las ecuaciones anteriores significan que los déficits pasados de la
deuda en valor presente y descontados por el crecimiento de las ingre-
sos sub-nacionales son iguales a los superavits futuros en valor presente
descontados por la tasa de interés. Por lo que la deuda de hoy es igual
a cero, por causa de que los superavits y los déficits son iguales; otra
forma de considerarlos es que si un estado sub-nacional tiene deuda en
el pasado tiene que pagarla en el futuro, por lo que se considera que
tiene que tener un balance superavitario.

Se sabe que

Y se sustituye en la Ecuacion (7) tenemos una ecuacién mds senci-
lla para su interpretacion y aplicacion empirica:

2. Andlisis de la deuda publica

2.1. Estado de Quintana Roo

Segun datos de la SHCP, Quintana Roo, es la entidad con un
mayor grado de endeudamiento$ después de Coahuila. En el afio 2011
el grado de endeudamiento del estado era el 100 por ciento de sus in-
gresos libre de obligaciones, es decir, la deuda del estado ascendia a la
totalidad de los ingresos propios mas las participaciones federales.

6 El grado de endeudamiento es la deuda publica como proporciéon de
los ingresos totales estatales menos las transferencias condicionadas (aporta-
ciones).
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Grafico 1: Grado de Endeudamiento de Quintana Roo
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Fuente: Elaboracion propia

Esta situacion de alto endeudamiento es relativamente nueva, has-
ta antes del aflo 2002, el grado de endeudamiento del estado no sobre-
pasaba el 10 por ciento de sus ingresos. Del ano 2003 al 2009 se tenia
como promedio un grado de endeudamiento del 25 por ciento de los
ingresos disponibles.” Del afio 2009 al 2010 se paso6 del 35 por ciento,
al 46 por ciento de sus ingresos, y mds recientemente en el afio 2011,
el grado de endeudamiento era del 98.5 por ciento de sus ingresos. Si
se mide el grado de endeudamiento de la manera tradicional, esto es
deuda publica como proporcion del PIB, la situacion de Quintana Roo
no parece tan grave, como se puede observar en el Grafico 2.

El grado de endeudamiento incurrido por Quintana Roo en el
afio 2011 fue del 4.57 por ciento del PIB. Sin embargo, el grado de
endeudamiento con respecto al PIB no es un indicador adecuado de
liquidez, debido a que la recaudacién estatal es minima; por lo que no
puede asumirse que pueda pagarse la deuda publica con base a su pro-
duccién, sino mas bien de los recursos disponibles libres de obligacio-
nes, los cuales son principalmente provenientes de la Federacion, por
concepto de transferencias.

7 Los ingresos disponibles es la recaudaciéon total del estado mas las
transferencias no condicionadas de parte del gobierno supranacional.
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Gréfico 2: Grado de endeudamiento de Quintana Roo con respecto al PIB8

Fuente: Elaboracion propia

La deuda del afno 2011 del Estado de Quintana Roo representaba
10, 728 millones de pesos, si se convierte esta deuda a precios del afo
2003, se tiene que la deuda es de 7,037 millones de pesos del afio base.
La deuda en los 11 afos que abarca el estudio siempre se ha manteni-
do a la alza; se ha tenido un crecimiento promedio del 26 por ciento
anual en términos reales. Los déficits de cada afo son casi iguales a la
deuda, eso se debe a que la deuda, segiin la Ley de Ingresos y el Presu-
puesto de Egresos, se pagan pero se vuelve a tomar prestado, comun-
mente a este acto se le llama refinanciamiento de la deuda.

El déficit primario ha tenido un comportamiento ascendente al
igual que la deuda publica, el grado de endeudamiento y el crecimien-
to de la deuda. Si se recuerda, el déficit primario es la diferencia que
existe entre los ingresos y los egresos de una entidad gubernamental en
un periodo dado, para este caso es anual como proporcion de la ingre-
sos disponibles; otra forma de obtenerlo es la diferencia entre la deuda
adquirida en un periodo y la deuda saldada como proporcion de los
ingresos disponibles. Por la cuestion del refinanciamiento el déficit pri-
mario es muy similar en monto al grado de endeudamiento.

8 El grado de endeudamiento con respectos al PIB es la deuda publica
del estado de Quintana Roo como proporcién del PIB quintanarroense.
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Grafico 3 Tasa de crecimiento de la Deuda publica de Quintana Roo
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Fuente: Elaboracion propia.

El comportamiento que presenta el Estado en cuanto a su grado
de endeudamiento y demds indicadores de finanzas publicas, es una
situacion que se reproduce a nivel de cada uno de sus Municipios,
como a continuacion se describe.

2.2. Municipio de Benito Juarez

Este municipio es el de mas importancia en el Estado por el aporte
del valor de su produccion agregada. Concentra aproximadamente el
60 por ciento de la produccién total estatal y el 50 por ciento de la
poblacion.

Su grado de endeudamiento? del periodo 2002-2010 se ubicé por
arriba de los 30 por ciento de sus ingresos; en los afos 2001 y 2002 el
municipio no contrajo deuda. Sin embargo en el afno 2011, el Munici-
pio vive una situacion critica ya que su grado de endeudamiento ascen-
di6 al 72 por ciento de sus ingresos. La segunda situacion mas alta de
endeudamiento fue en el ano 2010 cuando el grado de endeudamiento

9 El grado de endeudamiento es la misma definicién que la del estado
de Quintana Roo y que para el resto de los municipios que se describiran,
dicho grado de endeudamiento es la deuda publica como proporcion de los
ingresos propios mas las transferencias no condicionadas.
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represento alrededor del 49 por ciento de sus ingresos, como se obser-

va en el grafico 4.

Gréfico 4: Grado de Endeudamiento de Benito Judrez
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Fuente: Elaboracion propia

Si medimos al grado de endeudamiento de la manera tradicional,
es decir como proporciéon de su Producto Interno Bruto, la deuda pu-
blica de Benito Juarez apenas sobrepasa el uno por ciento de su PIB
(Ver Grafico 5). En el afo 2010 la deuda publica como proporcion del
PIB era del 1.12 por ciento. En el periodo que se analiza, la proporcion
de la deuda se ha mantenido en promedio, por debajo del uno por
ciento del PIB como se describe en el grafico 5.

Grafico 5: Grado de endeudamiento con respecto al PIB de Benito Juarez

Fuente: Elaboracion propia
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En términos monetarios la deuda del municipio de Benito Juarez
representd 1, 448 millones de pesos nominales en el ano 2010. A pre-
cios del ano 2003 esta cantidad equivale a 956 millones de pesos. Las
tasas de crecimiento de la deuda han sido bajas en la mayoria del pe-
riodo; existen dos periodos que se destacan por el aumento repentino
de la deuda, en el afio 2005 la deuda se incrementé en un 137 por
ciento y en el ano 2010 el aumento fue del 181 por ciento con respec-
to al afo anterior. En los otros afios los incrementos de la deuda se
han mantenido por debajo del 5 por ciento promedio anual.

Grafico 6: Tasa de crecimiento de la deuda publica de Benito Judrez
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Fuente: Elaboracion propia

2.3. Municipio de Cozumel

En el Municipio de Cozumel el grado de endeudamiento cobra
relevancia en el afio 2005, en afios anteriores apenas existia deuda
publica, el periodo de maximo endeudamiento para el Municipio fue
en el ano 2009 cuando el grado de endeudamiento sobrepasé los 35
por ciento de sus ingresos. En el periodo 2005-2011 se presentd un
grado de endeudamiento en promedio del 20 por ciento de sus ingre-
sos, como se observa en el grafico 7.

Book Ensayos-crecimiento.indb 84 16/07/15 10:57



Andlisis de la sostenibilidad de la deuda publica de Quintana Roo y sus municipios 85

Grafico 7: Grado de endeudamiento de Cozumel
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Fuente: Elaboracion propia

El grado de endeudamiento como proporcién del Producto Inter-
no Bruto, tuvo su momento critico en el afio 2009, cuando llego a re-
presentar el 1.64 por ciento del PIB. En los demds afios, el porcentaje
deficitario no representa mas del 1.0 por ciento de la produccion. El
promedio de endeudamiento en el periodo 2005-2011, es de alrededor
de 0.94 por ciento como proporcion del PIB, es decir menos del uno
por ciento, como se observa en el grifico 8.

Grafico 8: Grado de endeudamiento de Cozumel con respecto al PIB
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Fuente: Elaboracion propia
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La deuda municipal fue de 157 millones de pesos en el afio de mas
alto endeudamiento (2009), en los demis afios, en el periodo 2000-
2012, la deuda publica se ha mantenido por debajo de los 100 millo-
nes de pesos (a precios del aiio 2003), incluso en el periodo 2000- 2004
la deuda fue de cero pesos, excepto en el afio 2001 donde se incurrio
en 4 millones de pesos de endeudamiento (a precios del afio 2003).

En general la tasa de crecimiento de la deuda municipal no rebasa
el 5 por ciento, aunque en los periodos de crecimiento lo hace de ma-
nera explosiva, y después tiene enormes caidas. En el afio 2001, el
grado de endeudamiento representd 0.07 por ciento de sus ingresos no
condicionados, deuda que se saldé al afio siguiente. En el periodo
2008-2009, la deuda experimento un incremento del 140 por ciento y
al aflo posterior se tuvo una tasa de decrecimiento del 50 por ciento en
su grado de endeudamiento; en el afio 2011 se estabilizo el crecimien-
to quedando con un presupuesto equilibrado, este comportamiento se
observa en el grafico 9.

Grafico 9: Tasa de crecimiento de la deuda publica de Cozumel
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Fuente: Elaboracion propia

El déficit primario municipal tiene el mismo patréon que las tasas
de crecimiento de la deuda. En el periodo 2005-2010 se tenian tasas de
déficit altas y positivas; la tinica ocasién en que se presentd un superi-
vit fue en el ano 2011.
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2.4. Municipio Felipe Carrillo Puerto

En los afnos 2010 y 2011, el Municipio de Felipe Carrillo Puerto
no contrajo deuda, el periodo mas reciente en el que solicité créditos
fue en el aio 2009, donde la deuda represento el 9.1 por ciento de
sus ingresos disponibles. Los niveles mas altos de deuda los tuvo en
los afios 2005 y 2006 con 19 y 20 por ciento de grado de endeuda-
miento respectivamente. Por ser un municipio con finanzas limita-
das, sélo solicita deuda a corto plazo, dicho comportamiento se

observa en el grafico 10.

Grafico 10: Grado de endeudamiento de Felipe Carrillo Puerto

Fuente: Elaboracion propia

Su nivel de endeudamiento con respecto al PIB dificilmente alcan-
za el 0.5 por ciento y el nivel mas alto fue en el ano 2006 que alcanzo
el 0.9 por ciento. Su grado de endeudamiento en general no superd al
uno por ciento del Producto Interno Bruto municipal en valores rea-

les. Como se observa en el Grafico 11.
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Grafico 11: Grado de endeudamiento de Felipe Carrillo Puerto

con respecto al PIB

Fuente: Elaboracion propia

La deuda publica del municipio de Felipe Carrillo Puerto a precios
del afio 2003 es baja en relacion con los demas municipios del estado,
ya que el méximo endeudamiento se presenta en el afilo 2006 cuando
su deuda representd 20 millones de pesos y en el afio 2009 cuando se
tuvo el ultimo endeudamiento que fue de 9 millones de pesos.

Grafico 12: Tasas de crecimiento de la deuda publica de Felipe Carrillo Puerto
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Fuente: Elaboracion propia
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El comportamiento de la deuda ha tenido fuertes incrementos y de
la misma forma grandes caidas. Del afio 2004 al afilo 2005 se tuvo un
extraordinario crecimiento de 300 por ciento; y del afio 2007 al afno
2008 la deuda fue salda en su totalidad ya que decrecié en 100 por
ciento, como se presenta en el grafico 12.

El déficit primario también presenta altibajos; en unos afos se lle-
ga al 10 por ciento y al afio siguiente se tiene un superavit. Este com-
portamiento, como se dijo anteriormente, se debe a la corta duracion
de la deuda, en muchos casos inferior al afo.

2.5. Municipio de Isla Mujeres

Isla Mujeres tiene una historia deficitaria corta y poco activa, pre-
senté endeudamiento sélo en los afos 2008 y 2009, durante el perio-
do 2000-2011. El grado de endeudamiento no superd el 10 por ciento
de su ingreso en los dos afios con deuda publica, por lo que se puede
afirmar que el municipio no tuvo severos problemas de endeudamien-
to, como se observa en el grafico 13.

Grafico 13: Grado de endeudamiento de Isla Mujeres

9.9%
e 9.0%
0.0%
o

<N
\/-A;\/""-(}.O%__

o —— \

Fuente: Elaboracion propia

El grado de endeudamiento con respecto al PIB supero el uno por
ciento en ambos afios. En el afio 2008 representaba el 1.3 por ciento y
en 2009 el 1.1 por ciento del PIB, respectivamente, como se ve en el
grifico 14.
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Grafico 14: Grado de endeudamiento con respecto al PIB de Isla Mujeres
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La deuda en esos dos afios a precios del ano 2003 fue 13 y 12
millones de pesos respectivamente. A partir del ano 2008 la deuda
publica a precios de 2003 de Isla Mujeres ha venido descendiendo, en
el periodo 2008- 2009 la deuda disminuyo el 12 por ciento y al siguien-
te aio se redujo en100 por ciento, como se ve en el grafico 15.

Grafico 15: Tasas de crecimiento de la deuda publica de Isla Mujeres
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Fuente: Elaboracion propia

En el ano 2008 se obtuvo un déficit del 9.9 por ciento; los demas
afios del periodo de estudio se obtuvieron superdvits o en su caso un
presupuesto equilibrado.
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2.6. Municipio de José Maria Morelos

El Municipio de José Maria Morelos, presenté su méximo grado
de endeudamiento en el afio 2009, en este afo, su grado de endeuda-
miento representd el 9.3 por ciento de sus ingresos disponibles, y tam-
bién fue el ultimo afo que contrajo deuda publica segtin la informacion
oficial. En el afio 2001, ocupa el segundo lugar por su grado de endeu-
damiento, ya que alcanzo un grado de 6.6 por ciento de su ingreso, el
tercer lugar por su grado de endeudamiento lo ocupa el afio de 2007,
cuando la deuda representa el 6.5 por ciento de sus ingresos disponi-
bles, como se describe en el grafico 16.

Grafico 16: Grado de endeudamiento
de José Maria Morelos

Fuente: Elaboracion propia

El grado de endeudamiento con respecto al PIB en el afio 2001 fue
del 1.5 por ciento el cual representd el nivel mas alto del periodo de
analisis. El siguiente en magnitud fue de 1.1 por ciento en el afio 2009.
Las otras tres situaciones de endeudamiento no superaron el uno por
ciento como proporcion del PIB municipal.
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Grafico 17: Grado de endeudamiento con respecto al PIB de José Maria Morelos
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Fuente: Elaboracion propia

La deuda, a precios del afio 2003, tuvo su mixima expresion en el
afio 2009 con siete millones de pesos. Las otras seis situaciones de
deuda no llegaron a sobrepasar los cinco millones de pesos. El creci-
miento de la deuda del municipio de Jos¢ Maria Morelos ha tenido
grandes fluctuaciones. Importantes crecimiento y decrecimientos lo
identifican. Del afio 2004 al ano 2005 la deuda se incrementé un 370
por ciento y al siguiente afio practicamente no existia deuda; del afos
2006 al 2007 la deuda se incrementd en un 480 por ciento para ser
nuevamente finiquitado al siguiente afio.

Grafico 18: Tasa de crecimiento de la deuda publica de José Maria Morelos
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Fuente: Elaboracion propia
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El grado de endeudamiento del municipio cuenta la misma histo-
ria de los enormes saltos presupuestarios de las finanzas publicas muni-
cipales. Afortunadamente, aunque se dan muchas fluctuaciones, no
son de importancia, porque las cantidades monetarias y proporcionales
no son de gran escala en el erario publico municipal. El comporta-
miento del déficit primario, después de un resultado positivo casi de
manera automadtica lo acompafia un superavit. Esto es un tipico com-
portamiento de deuda de corto plazo.

2.7. Lazaro Cardenas

El municipio de Lizaro Cérdenas tiene una actividad de deuda
muy dinamica. En los once afos de estudio no presenté deuda en el
2010. El grado de endeudamiento en un periodo solo superd el 10 por
ciento del ingreso disponible del municipio. Tiene un grado de endeu-
damiento promedio del 5 por ciento, que es hasta cierto punto bajo.
El endeudamiento mis reciente fue en el afo 2011, donde su grado de
endeudamiento fue del 8 por ciento.

Grafico 19: Grado de endeudamiento de Lazaro Cardenas

Fuente: Elaboracion propia
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El grado de endeudamiento con respecto al PIB en la mayoria de
los casos supera el uno por ciento del PIB municipal. En los afios en
que el municipio se endeudo, la proporcién de la deuda con respecto
al PIB fue del 1.15 por ciento del PIB. Los niveles mas altos fueron en
los aftos 2001 y 2007 con niveles de 2.2 por ciento. En el afo el 2011
la deuda como proporcion del PIB llegé a ser del uno por ciento.

Grafico 20: Grado de endeudamiento
con respecto al PIB de Lazaro Cardenas
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Fuente: Elaboracion propia

En términos monetarios la situacién deficitaria no es tan grave. En
el afio 2007 cuando se presentd el mayor endeudamiento mas, ya que
fue de nueve millones de pesos del afio 2003. En el afio 2011, el mu-
nicipio tenia una deuda de seis millones de pesos, que fue también la
segunda situacion de gravedad deficitaria. Todos los demas afos del
periodo de estudio, la deuda publica levemente superaban los cinco
millones de pesos.

Debido a la situacién cambiante de la deuda del municipio de La-
zaro Cardenas, los crecimientos y decrecimiento son igualmente dina-
micos. Algo saludable y que hace a la deuda publica menos escandalosa
es que las tasa de crecimiento de la deuda no superan los 100 por
ciento. El nivel mas alto de crecimiento fue en el afo 2007 con un
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incremento del 97 por ciento, y un periodo anterior el crecimiento fue
del 75 por ciento.

Grafico 21: Tasas de crecimiento de la deuda publica
de Lazaro Cardenas
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Fuente: Elaboracion propia.

2.8. Othon P. Blanco

El municipio de Othén P. Blanco es el municipio que presenta,
probablemente, un problema severo de endeudamiento. Se pueden
identificar tres etapas en su proceso de endeudamiento: en la primera
etapa, que abarca el periodo 2000-2002, el grado de endeudamiento
del municipio no era superior al 10 por ciento; la segunda etapa, del
ano 2003 al afo 2009, el grado de endeudamiento era superior al 10
por ciento pero inferior al 20 por ciento; y la tercera etapa, los afios
2010y 2011, donde el grado endeudamiento del primer afio fue del 27
por ciento y del segundo aflo del 52 por ciento. Y son los dos ultimos
afos donde se ve que la deuda estd afectando directamente al desarro-
llo del presupuesto, debido a que abarca cerca del 50 por ciento de los
ingresos disponibles.
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Grafico 22: Grado de endeudamiento de Othén P. Blanco

@
o
=]
N

Fuente: Elaboracion propia
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Ese alto grado de endeudamiento no se ve reflejado en el grado de
endeudamiento tradicional; éste en ningin momento, del periodo
2000-2011, sobrepasa el uno por ciento del PIB; el mds alto fue en el
afio 2011 cuando éste llegd a representar el 0.97 por ciento del PIB. A
partir de entonces se ha mantenido debajo del 0.5 por ciento, incluso
el promedio del grado de endeudamiento fue del 0.31 por ciento en el

periodo 2000-2011.

Grafico 23: Grado de endeudamiento con respecto
al PIB de Othén P. Blanco
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Fuente: Elaboracion propia.
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En precios del afio 2003, el nivel mas alto de deuda se presentd en
el ano 2011, en ese afio fue de 156 millones de pesos. Antes de ello no
excedia los 100 millones de pesos, el promedio fue de 39 millones de
pesos durante el periodo 2000-2009.

La deuda presenta movimiento aflo con aio; no existen dos afios
continuos sin que el municipio se vea obligado a endeudarse durante
el periodo de andlisis (2000-2011). Fueron tres periodos donde se tu-
vieron altos porcentaje de crecimiento de la deuda, en el afio 2007 el
incremento fue del 57 por ciento, en el afio 2010 su crecimiento fue
del 61 por ciento y en el ano 2011 cuando se tuvo una tasa de creci-
miento del 79 por ciento. De la misma forma se presentaron dos gran-
des decrementos, el primero fue en el afio 2001 donde se llego a saldar
la totalidad de la deuda, y en periodo 2004-2005 se tuvieron ligeros
decrementos continuos.

Grafico 24: Tasas de crecimiento de la deuda publica
de Othon P. Blanco
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Fuente: Elaboracion propia

El municipio ha mantenido déficit primario, dada la naturaleza
del municipio de ser dependiente de la deuda publica. El nivel mas
alto de déficit primario fue el afio 2011, dénde se llegé a tener el 49.7
por ciento. En los primeros tres afios y en el ano 2012 se tuvieron su-
peravits, y el periodo intermedio lo caracterizaron los déficits.
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2.9. Solidaridad

Es el ultimo municipio que abarca este analisis. Solidaridad es ter-
cer municipio en relevancia después de Othon P. Blanco debido a su
PIB, a su numero de habitantes y por su grado de endeudamiento. El
grado de endeudamiento del municipio se ubica generalmente por de-
bajo del 10 por ciento de sus ingresos disponibles, claro estd, a excep-
cién del ano 2003 donde el grado de endeudamiento fue del 22 por
ciento y en el ano 2012 donde se tuvo un grado de endeudamiento del
25 por ciento. El grado de endeudamiento promedio de los doce afios
del analisis fue del 7.31 por ciento; en general la deuda tiene un com-
portamiento regular.

Grafico 25: Grado de endeudamiento de Solidaridad
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Fuente: Elaboracion propia

El grado de endeudamiento con respecto al PIB es bajo, en nin-
gun afio del periodo analizado se excede el uno por ciento del PIB
municipal. El nivel mas alto fue en el afo 2012, que llegé a ser el 0.8
por ciento y en el aino 2003 fue de 0.6 por ciento. En los demds afios
el grado de endeudamiento dificilmente llega a ser superior al 0.4
por ciento.
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Grafico 26: Grado de endeudamiento
con respecto al PIB de Solidaridad
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Fuente: Elaboracion propia

En términos monetarios a precios del aflo 2003 las cifras deficita-

rias ascendieron en el ano 2003 y en el afio 2012 a 97 y 211 millones

de

pesos respectivamente; otros niveles de relevancia se presentaron en

el aflo 2007 cuando se obtuvo un endeudamiento por 90 millones de
pesos y el aio 2009 cuanto se tuvo la cifra de 69 millones de pesos. En
los otros afios la deuda publica rondaba entre los veinte y los cuarenta
millones de pesos. Las tasas de crecimiento de la deuda publica son
muy inestables. Del afio 2002 al afio 2003 se tuvo un enorme creci-
miento cuantificado en 1, 300 por ciento, esto efecto se debio a que se
pas6 de tener siete millones de pesos de deuda a una cifra de 97 millo-
nes de pesos. Otro aumento porcentual importante se dio del afio
2006 al afio 2007, durante ese lapso anual el crecimiento de la deuda
fue de 115 por ciento. En la mayor parte de los casos cuando se da un

cre

cimiento negativo de la deuda es para saldarla totalmente.
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Grafico 27: Tasa de crecimiento de la deuda publica
de Solidaridad
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Fuente: Elaboracion propia

El municipio conserva déficit primario durante su balance presu-
puestario y es la razén del porque la deuda tiende al aumento. Los ni-
veles mas altos se presentan en el afio 2003 con un déficit del 21 por
ciento y el afio 2005 donde esta fue del 25 por ciento. Todos los otros
déficits son inferiores al cinco por ciento en su mayoria o negativos.

3. Un modelo de sustentabilidad de la deuda publica para el
estado y los municipios de Quintana Roo

Para el modelo empirico de la deuda publica para los municipios y
del estado de Quintana Roo se tomaron datos del periodo 2000-2012.
A continuacion se tienen los afos en que la deuda publica para Quin-
tana Roo y sus municipios sera sustentable tomando como afio base el
afio 2011 o el 2012 en su caso (El municipio de Solidaridad fue tnico
que tuvo como periodo de estudio el ano 2012).

Para determinar la sustentabilidad de la deuda publica es necesario
estimar el grado de endeudamiento (d,), el superavit primario (sup), la
tasa de interés de la deuda publica (i), el crecimiento econdémico real
() y la inflacion (]]). Para obtener cada uno de los datos anteriores se
utilizo la siguiente metodologia:
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(1) El grado de endeudamiento (d,) fue el nivel maximo de los ultimos
tres anos.

(2) El superavit primario (sup) fue el promedio de los pagos realizados
para saldar la deuda adquirida, como porcentaje de los ingresos disponi-
bles del periodo 2000-2011.

(3) Segtin el Gobierno del estado de Quintana Roo, por medio de su
oficina del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién, la deuda
publica se adquiere a una tasa nominal del 8.13 por ciento anual. Este
dato se tomé como la tasa de interés a que la que se contrata deuda publi-
ca tanto por el estado como por los municipios.

(4) El crecimiento econémico (g) fue el promedio del crecimiento del
PIB real que ha tenido Quintana Roo en los tltimos 11 afios (2000-2011).

(5) La inflacion ([]) fue el promedio del crecimiento del indice de pre-
cios implicitos del PIB de Quintana Roo, durante el periodo 2000 al 2011.

3.1. Quintana Roo

El estado de Quintana Roo en el afo 2011 tenia un grado de endeu-
damiento!® del 98.49 como porcentaje de sus ingresos disponibles.!! Ese
mismo monto representaba el 5.57 por ciento del PIB estatal. La deuda
pagada fue en el ano 2011 el 3.78 por ciento como parte de los ingresos
disponibles estatales, como se observa en la tabla 1.

Tabla 1: Indicadores econémicos de Quintana Roo periodo 2000-2011

Indicador de sustentabilidad de la deuda publica Porcentaje
Grado de endeudamiento (d) 98.49
Superavit primario (Sup) 7.85
Tasa de nominal de interés (i) 8.13
Tasa de crecimiento del PIB real (g) 4.05
Inflacion ([]) 5.57

10 El grado de endeudamiento para este trabajo es la deuda publica
como proporcion de los ingresos disponibles

Il Los ingresos disponibles son los ingresos totales estatales y municipa-
les menos las transferencias condicionadas (aportaciones).
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Si se recuerda la condiciéon que se cumple cuando la deuda publica
es sustentable es:

En la tabla 2, se presentan los resultados, donde la columna cen-

tral representa los grados de endeudamiento en cada periodo (d,,.) con

tt+s
los datos obtenidos del estado. Las columnas de la izquierda y la dere-
cha son los grados de endeudamiento primario, asumiendo que el su-
peravit se reduce en uno por ciento al calculado y el otro asumiendo
que los superdvits se incrementan en uno por ciento. Si se tiene un
superavit del 6.84 por ciento la deuda publica serd sustentable en el
afio 2024; si fuera del 7.84 por ciento la sustentabilidad de la deuda se-

ria hasta el ano 2023 y si el superavit fuera del 8.84 por ciento la deuda

publica quintanarroense tendria su sustentabilidad en el afio 2022.

Tabla 2: Grado de endeudamiento de Quintana Roo
para distintos escenarios de superavits (en porcentajes)

Grado (.ie endeud'ar.nien- Grado de endeudamiento  Grado de endeudamiento

Afio . © o ) Sty si el Superavit primario  si el Superavit primario es
N 4ol G5 o es del 7.84 por ciento del 8.84 por ciento

ciento

2012 90.10 89.10 88.10

2013 81.85 79.86 717.88

2014 73.72 70.77 67.81

2015 65.72 61.81 5791

2016 57.85 53.00 48.16

2017 50.10 44.33 38.56

2018 42.47 35.79 29.11

2019 34.96 27.38 19.81

2020 27.57 19.11 10.65

2021 20.29 10.97 1.64

2022 13.13 2.95 -1.23

2023 6.08 -4.94 -15.96

2024 -0.86 -12.71 -24.56
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El comportamiento de la deuda publica se presenta en el grifico
28, donde las lineas cortan el eje de los afios es el periodo en que sera
la deuda publica sustentable. Se puede notar que con una banda del
uno por ciento del superdvit primario la deuda publica tendra una
banda de sustentabilidad de un afio. La sustentabilidad dado los su-
puestos estaria dentro del periodo 2021-2023.

Grafico 28 Evolucion del grado de endeudamiento de Quintana Roo
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Fuente: Elaboracion propia

La deuda publica estatal no seria sustentable en un periodo de 6
afios a partir de ahora (2012). Si se desea una sustentabilidad a los 6
anos la recomendacion es que se incremente los montos de superavits
primario o de pagos de la deuda publica a un 13.25 por ciento. De esta
la forma la deuda publica sera pagada en su totalidad en el afo 2018.

3.2. Benito Judrez

El municipio de Benito Juarez tenia en el afio 2011 un grado de
endeudamiento del 71.85 por ciento como proporcion de sus ingresos
disponibles. Como proporcién del PIB este monto representa el 1.14
por ciento. La deuda que esta entidad pagd en ese periodo fue del 2.38
por ciento de sus ingresos disponibles. Los indicadores econémicos de
sustentabilidad se pueden ver en la Tabla 3.
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Tabla 3: Indicadores econémicos de Benito Juarez periodo 2000-2011

Indicador de sustentabilidad de la deuda publica Porcentaje
Grado de endeudamiento (d) 71.85
Superavit primario (Sup) 9.73
Tasa de nominal de interés (i) 8.13
Tasa de crecimiento del PIB real (g) 4.73
Inflacion (]]) 5.90

De acuerdo a nuestros resultados la deuda publica de este munici-
pio, sera pagada hasta el afio 2018 si se considera que se conserva el
nivel promedio de pagos de la deuda; en caso de que los pagos dismi-
nuyan en uno por ciento, es decir, que los pagos sean del 8.73 por
ciento, entonces la deuda sera sustentable hasta el afio 2019; en caso
que se deseara pagar un punto porcentual por arriba del calculado, la

Fuente: Elaboracion propia

deuda sera sustentable en el afio 2018.

Tabla 4: Grado de endeudamiento de Benito Juarez
para distintos escenarios de superavits (en porcentajes)

Grado de
Qrado c'le endeUd,a—, Grado de endeudamiento endeudamiento si
_ miento si el Superavit | L L
Ano . del 873 | el Superavit primario es | el Superdvit primario
R ’ del 9.73 por ciento es del 10.73
por ciento .
por ciento
2012 61.32 60.32 59.32
2013 51.05 49.08 47.10
2014 41.04 38.11 35.19
2015 31.28 27.42 23.57
2016 21.76 17.00 12.25
2017 12.48 6.85 1.21
2018 3.44 -3.06 9.55
2019 -5.38 -12.71 -20.04

Fuente: Elaboracion propia
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Este resultado obtenido se ilustra en el Grafico 29, donde se obser-
va que el eje de los afos es cortado en el ano 2018 y el ano 2019 por
el grado de endeudamiento (dt).

Grafico 29: Evolucion del grado de endeudamiento de Benito Juarez
para distintos escenarios de superavits
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Fuente: Elaboracion propia

La conclusiéon inmediata del resultado obtenido es que la deuda
publica municipal no es sustentable en un periodo de tres afios (2012-
2015), m4s bien la deuda publica tiene su sustentabilidad en un perio-
do de seis afos (2012-2018). Si el municipio condicionara que la deuda
sea sustentable en tres afios, el superavit primario que deberia alcanzar
seria de 17 por ciento es decir, el 17 por ciento de sus ingresos libre de
obligaciones tendrian que ser destinados a pagar la deuda publica.

3.3. Cozumel

Cozumel es un municipio que ha hecho uso intensivo de la deuda
publica como fuente de financiamiento. En el ano 2011 tuvo un grado
de endeudamiento 23.35 por ciento sobre sus ingresos disponibles.
Como porcentaje de su PIB la deuda representa sélo el 0.95 por ciento.
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Los pagos por concepto de deuda que realizé el municipio para solven-
tarla fueron incluso superiores a la adquirida en ese mismo periodo.
Lo anterior, se observa en la Tabla 5.

Tabla 5: Indicadores econémicos de Cozumel periodo 2000-2011

Indicador de sustentabilidad de la deuda publica Porcentaje
Grado de endeudamiento (d) 34.25
Superavit primario (Sup) 15.66
Tasa de nominal de interés (i) 8.13
Tasa de crecimiento del PIB real (g) 9.67
Inflacion (]]) 5.15

Fuente: Elaboracion propia

Conociendo el valor de cada variable, se puede obtener el afio en
que la deuda publica sera sustentable. Este municipio pagd por concep-
to de deuda el 9.78 por ciento de sus ingresos propios libre de obliga-
ciones en promedio, por lo que su deuda sera sustentable hasta el afio
2014; incluso si el superavit primario representara de 8.78 por ciento,
la deuda seria pagada en ese mismo periodo; en cambio, si el superavit
primario fuera del 10.78 por ciento la deuda se pagaria en el afio 2013.

Tabla 6: Grado de endeudamiento de Cozumel
para distintos escenarios de superavits (en porcentajes)

Grado de endeuda- | Grado de endeudamiento Grado. 6 :
) ) . . e endeudamiento si
o miento si el Superavit | si el Superavit primario el Superavit
primario es del 8.78 es del 9.78 i p
ot . primario es del
por ciento por ciento 10.78 por ciento
2012 12.17 11.17 10.17
2013 2.63 0.69 -1.25
2014 -6.33 9.14 -11.96

Fuente: Elaboracion propia
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El Grifico 30muestra esta misma situacion, en ¢l se aprecia que
el grado de endeudamiento es menor a cero entre el ano 2013 y el

ano 2014.

Grafico 30: Evolucion del grado de endeudamiento de Cozumel
para distintos escenarios de superavits
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa la deuda publica de este municipio es sustentable
es un periodo de tres afios, incluso en un periodo menor.

3.4. Othén P. Blanco

Este municipio es el segundo que hace uso de la deuda de manera
recursiva en Quintana Roo. El grado de endeudamiento en el afio
2011 fue del 52.4 por ciento, esa cantidad de deuda representd en el
ano 2011 el 1.17 por ciento del PIB municipal. Mientras que el supe-
ravit primario fue del 2.7 por ciento. Estos indicadores municipales se
presentan en la Tabla 7.

Book Ensayos-crecimiento.indb 107 16/07/15 10:57



108 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

Tabla 7: Indicadores econdmicos de Othdén P. Blanco periodo 2000-2011

Indicador de sustentabilidad de la deuda publica Porcentaje
Grado de endeudamiento (d) 52.40
Superavit primario (Sup) 3.75
Tasa de nominal de interés (i) 8.13
Tasa de crecimiento del PIB real (g) 6.28
Inflacion (]]) 6.51

Fuente: Elaboracion propia

Con base a los indicadores de la Tabla 7 se estiman los resultados

que se presentan en la Tabla 8, donde se observa que la deuda bajo un
superdvit primario de 3.75 por ciento serd sustentable hasta el afio 2022;
si el superavit primario fuera de uno por ciento inferior (2.75 por cien-

to), la deuda sera sustentable en el afio 2025; y si el superavit primario
fuera del 4.75 por ciento la deuda sera sustentable en el ano 2020.

Tabla 8: Evolucion del grado de endeudamiento de Othén P. Blanco para
distintos escenarios de superavits (en porcentajes)

Grado de endeuda- Grado de endeuda- Grado de endeuda-

Afio miento si el miento si el Superavit | miento si el Superavit

Superavit primario es | primario es del 3.75 primario es del 4.75

del 2.75 por ciento por ciento por ciento

2012 47.30 46.30 45.30

2013 42.43 40.48 38.52

2014 37.78 3491 32.04

2015 33.34 29.60 25.86

2016 29.09 24.52 19.95

2017 25.04 19.67 14.30

2018 21.17 15.04 8.91

2019 17.47 10.61 3.76

2020 13.93 6.39 -1.16

2021 10.56 2.35 -5.86
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Grado de endeuda- Grado de endeuda- Grado de endeuda-
e miento si el miento si el Superavit | miento si el Superavit
o Superavit primario es | primario es del 3.75 primario es del 4.75
del 2.75 por ciento por ciento por ciento
2022 7.33 -1.51 -10.35
2023 4.25 -5.20 -14.64
2024 1.31 -8.72 -18.74
2025 -1.50 -12.08 -22.65

Fuente: Elaboracion propia
El Grafico 31 permite ilustrar la idea con anterioridad planteada.

Grafico 31: Evolucion del grado de endeudamiento de Othén P. Blanco

para distintos escenarios de superavits
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Fuente: Elaboracion propia

El municipio no tiene la sustentabilidad de su deuda en tres afos,
sino mas bien la sustentabilidad se dard en un periodo de diez afos.
Esto es consecuencia que el municipio tiene un superdvit primario
muy bajo y una deuda publica relativamente alta. Para que la deuda de
este municipio sea sustentable en tres aflos se requiere que el superavit
primario sea de 11.75 por ciento.

Book Ensayos-crecimiento.indb 109 16/07/15 10:57



110 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

3.5. Solidaridad

El municipio de Solidaridad no presenté en el afio 2011 algun
grado de endeudamiento, por esa razén se optd como caso de estudio
el afio 2012. Para el ano 2012 se presupuestd una deuda que represen-
ta el 25 por ciento de los ingresos libres de obligaciones; esta cifra es
equivalente al 0.85 por ciento del PIB del municipio de Solidaridad.
Las variables que se utilizaron para nuestras estimaciones de sustenta-
bilidad se presentan en la Tabla 9.

Tabla 9: Indicadores econémicos de Solidaridad periodo 2000-2011

Indicador de sustentabilidad de la deuda publica Porcentaje
Grado de endeudamiento (d) 25.04
Superavit primario (Sup) 3.58
Tasa de nominal de interés (i) 8.13
Tasa de crecimiento del PIB real (g) 5.60
Inflacion (]]) 7.39

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados de nuestras estimaciones se observan en la Tabla
10. El superavit primario para el municipio fue del 3.58 por ciento, si
se toma en cuenta esta proporcion la deuda publica serd sustentable en
el afio 2018; si se considera un superavit primario uno por ciento infe-
rior, la deuda sera sustentable hasta el ano 2020; v si el superavit fuera
de 4.58 por ciento, es decir, uno por ciento superior al promedio, la
deuda publica seria sustentable en el afio 2017.

Tabla 10: Evolucion del grado de endeudamiento de Solidaridad para distintos
escenarios de superavits (en porcentajes)

Grado de Grado de Grado de
AR endeudamiento si el endeudamiento si el endeudamiento si el
e Superévit primario es | Superdvit primario es | Superavit primario es
del 2.58 por ciento del 3.58 por ciento del 4.58 por ciento
2013 21.30 20.30 19.30
2014 17.73 15.78 13.82
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m

Grado de Grado de Grado de
AR endeudamiento si el endeudamiento si el endeudamiento si el
° Superavit primario es | Superdvit primario es | Superavit primario es
del 2.58 por ciento del 3.58 por ciento del 4.58 por ciento
2015 14.33 11.46 8.60
2016 11.08 7.35 3.63
2017 7.99 3.44 -1.12
2018 5.04 -0.30 -5.64
2019 2.23 -3.86 9.96
2020 -0.45 -1.26 -14.07

Fuente: Elaboracion propia

La representacién grafica de los escenarios planteados se puede ver
en el Grafico 32.

Grafico 32: Evolucién del grado de endeudamiento de Solidaridad

para distintos escenarios de superdvits
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Fuente: Elaboracion propia

Para que la deuda publica de este municipio sea sustentable en tres
aflos se requiere que el superdvit primario se incremente a 5.6 por
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ciento. De esta forma el municipio podrd liquidar la totalidad de su
deuda en el afio 2016.

3.6. Entidades sin deuda publica

Lo que se pretende para caso de estos municipios es proponer di-
versos escenarios de grados de endeudamiento y obtener de esta forma
el superavit primario en el cual la deuda sera sustentable a tres afios
(2012-2015). Todo ello basado en las caracteristicas econdmicas de los
diversos municipios.

Las variables utilizadas para determinar el grado de endeudamien-
to y el superavit que nos permitird determinar si la deuda es sostenible
0 no son:

(1) Una tasa de interés nominal del 8.1312 por ciento anual. Este dato
se tomo6 como la tasa de interés a que los municipios contratan deuda.

(2) El crecimiento econémico (g) fue el promedio del crecimiento del
PIB real que ha tenido el municipio en los ultimos 8 afios (2000-2008).

(3) La inflacion ([]) fue el promedio del indice de precios implicitos
del PIB del periodo 2000- 2008.

El municipio de Felipe Carrillo Puerto no contraté deuda en los
afios 2010 y 2011, por lo que no sera necesario obtener la sustentabi-
lidad de la deuda publica. De acuerdo a datos del INEGI, este munici-
pio en el afio 2009 alcanzé un grado de endeudamiento del 9.06 por
ciento como proporciéon de su ingreso disponible; mientras que con
respecto al PIB la deuda representé el 0.32 por ciento. Los indicadores
de este municipio se observan en Tabla 11.

12 Este dado se obtuvo del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion.
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Tabla 11: Indicadores economicos de Felipe Carrillo Puerto

periodo 2000-2011

Indicador de sustentabilidad de la deuda publica Porcentaje
Tasa de nominal de interés (i) 8.13
Tasa de crecimiento del PIB real (g) 13.21
Inflacion ([]) 6.25

Fuente: Elaboracion propia

Si el municipio tiene los indicadores que describen en la tabla an-

terior se puede obtener un superavit primario, tal que la deuda sea

sustentable en tres afo. Los escenarios posibles se presentan en la Ta-
bla 12. Si se tiene un grado de endeudamiento del 10 por ciento y la
deuda se quiere saldar en tres aflos, entonces el superavit primario re-
querido sera de 2.5 por ciento. Si el municipio quiere un grado de en-
deudamiento del 30 por ciento, con el mismo periodo para el reembolso,
el superavit tendra que ascender al 6 por ciento.

Tabla 12: Superavits primarios de sustentabilidad de
Felipe Carrillo Puerto obtenidos a partir de grados
de endeudamiento propuestos

Valor

Parametro .
(Porcentaje)

Valor Valor

(Porcentaje) | (Porcentaje)

Grado de endeudamiento
propuesto

10

20 30

Superavit de sustentabilidad

de deuda 25

Fuente: Elaboracion propia

Este comportamiento a largo de los tres afios se puede observar en
el Grafico 33. Donde claramente se puede ver cuando se llega al afio
2015 el grado de endeudamiento es menor a cero, lo cual quiere decir

que la deuda publica es sustentable en ese afio.
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Gréfico 33: Evolucion del grado de endeudamiento de Felipe Carrillo Puerto
para distintos escenarios de superdvits

25%
20%
15%
10%

5%

0%

2012 2013 2014 5

-5%

=f=d=10%, sup=2.5% d=20%, sup=4%  ==f=d=30%, sup= 6%

Fuente: Elaboracion propia

3.6.2. Isla Mujeres

Igual que el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres no
contratd deuda publica en los anos 2010 y 2011. Fue en el ano 2009
cuando este municipio solventd su endeudamiento, en ese afio su gra-
do de endeudamiento era del 8.95 por ciento con respecto a sus ingre-
sos disponibles. Este monto de su deuda representaba el 1.17 por
ciento de su PIB.

Por no tener deuda se procedié a plantear escenarios de grado de
endeudamiento y obtener el nivel de superavit primario que sea susten-
table a tres afios, similares al del municipio de Felipe Carrillo Puerto.
Los indicadores econdmicos que se utilizaron son los que se describen
en la Tabla 13, como sigue:
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Tabla 13: Indicadores econdmicos de para Isla Mujeres
periodo 2000-2009

Indicador de sustentabilidad de la deuda publica Porcentaje
Tasa de nominal de interés (i) 8.13
Tasa de crecimiento del PIB real (g) 5.81
Inflacion ([]) 6.46

Fuente: Elaboracion propia

Se plantearon escenarios de grados de endeudamiento de 10 por
ciento, 20 por ciento y del 30 por ciento. Esto se ilustra en la Tabla 14,
la deuda sera sustentable en tres afos si se tiene un superavit de 2.3
por ciento, 4.6 por ciento y 6.8 por ciento respectivamente para cada
grado de endeudamiento propuesto.

Tabla 14: Superavits primarios de sustentabilidad de Isla Mujeres
obtenidos a partir de grados de endeudamiento propuestos

Parametro Valor Valor Valor
(Porcentaje) | (Porcentaje) | (Porcentaje)
Grado de endeudamiento propuesto 10 20 30
Superavit de sustentabilidad de deuda 2.30 4.60 6.80

Fuente: Elaboracion propia

El comportamiento del grado de endeudamiento del municipio se
puede observar en el Grifico 34. Como la deuda sera pagada en un
periodo de tres afios, a pesar de que el grado de endeudamiento parte
de diferentes porcentajes, convergen en el mismo punto, que es el afio
en que sera sustentable.
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Grafico 34: Evolucion del grado de endeudamiento de Isla Mujeres
para distintos escenarios de superdvits
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Fuente: Elaboracion propia

Igual que en el caso de los dos municipios anteriores, José¢ Maria
Morelos no contraté deuda de largo plazo. Su ultima deuda la contrajo
en el ano 2009; donde el grado de endeudamiento represento el 9.25
por ciento de sus ingresos disponibles, y como proporcion del PIB, la
deuda representé el 1.14 por ciento. En ese mismo afo se liquido el
pago total de la deuda municipal.

Para nuestro andlisis se plantearon diferentes grados de endeuda-
miento de José Maria Morelos y a partir de éstos se estimaron los supe-
rdvits primarios, de tal manera que la deuda sea pagada en un periodo
de tres afos. Los indicadores econdémicos de José Maria Morelos se
utilizaron para nuestras estimaciones se describen en la Tabla 15.

Tabla 15: Indicadores econdmicos de José Maria Morelos periodo 2000-2011

Indicador de sustentabilidad de la deuda publica Porcentaje
Tasa de nominal de interés (i) 8.13
Tasa de crecimiento del PIB real (g) 16.78
Inflacion ([]) 7.83

Fuente: Elaboracion propia
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En la Tabla 16 se observa que para que la deuda sea sustentable a
tres afios, se requiere un grado de endeudamiento del 10 por ciento de
sus ingresos disponibles y un 2.3 por ciento de superdvit primario; si el
grado de endeudamiento fuera del 20 por ciento, el superavit deberia ser
de 4.6 por ciento y si fuera del 30 por ciento, el superavit tendria que
ser del 6.8 por ciento.

Tabla 16: Superavits primarios de sustentabilidad de José Maria Morelos
obtenidos a partir de grados de endeudamiento propuestos.

Parametro Valor Valor Valor
(Porcentaje) | (Porcentaje) | (Porcentaje)
Grado de endeudamiento propuesto 10 20 30
Superavit de sustentabilidad de deuda 2.30 4.60 6.80

Fuente: Elaboracién propia

El Grafico 35 ilustra la idea anterior. La deuda publica del munici-
pio de José Maria Morelos sera sustentable en tres afos bajo los supe-
ravits planteados o mayores. Se nota que a partir del aio 2015 ya no
se tendria grado de endeudamientos positivo si se cumple con los esce-
narios que se proponen.

Grafico 35: Evolucion del grado de endeudamiento de José Maria Morelos

para distintos escenarios de superavits
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Fuente: Elaboracién propia
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El municipio de Lizaro Cirdenas presenté su miximo grado de
endeudamiento en el afio 2011 cuando represento el 7.74 por ciento
de sus ingresos disponibles, esta cifra significd 1.41 por ciento del PIB.
El municipio pagé la totalidad de su deuda publica en ese mismo ano
por lo que el superavit primario fue del 7.72 por ciento. El municipio no
usa la deuda de manera recurrente como fuente de financiamiento de
largo plazo. Los indicadores econdmicos utilizados en nuestras estima-
ciones se describen en la Tabla 17.

Tabla 17: Indicadores economicos de Lazaro Cardenas periodo 2000-2011

Indicador de sustentabilidad de la deuda publica Porcentaje
Tasa de nominal de interés (i) 8.13
Tasa de crecimiento del PIB real (g) 11.05
Inflacion ([]) 6.29

Fuente: Elaboracion propia

Con base a los indicadores economicos de la Tabla 17, y los esce-
narios planteados de grado de endeudamiento, se obtiene el superavit
necesario tal que la deuda publica serd sustentable en un periodo de
tres anos. Si se tiene un grado de endeudamiento del 10 por ciento
con un superdvit primario del dos por ciento la deuda sera pagada en
tres afios, si el grado de endeudamiento fuera del 20 por ciento con un
superavit del cuatro por ciento se paga en tres afos y se da el mismo
caso si el grado de endeudamiento fuera del 30 por ciento va acompa-
fnado por un superavit del seis por ciento.

Tabla 18: Superavits primarios de sustentabilidad de Lazaro Cardenas
obtenidos a partir de grados de endeudamiento propuestos

Parametro Valor Valor Valor
(Porcentaje) | (Porcentaje) | (Porcentaje)
Grado de endeudamiento propuesto 10 20 30
Superavit de sustentabilidad de deuda 2.00 4.00 6.00

Fuente: Elaboracion propia
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El Grifico 37. Muestra el comportamiento de los escenarios del
grado de endeudamiento y de su superavit primario respectivo. Clara-
mente se puede notar como estos tres grados de endeudamiento con-
vergen a cero después de tres afios.

Grafico 36: Evolucion del grado de endeudamiento de Lazaro Cardenas
para distintos escenarios de superdvits
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Fuente: Elaboracion propia

4. Conclusiones

La deuda publica es un instrumento de financiamiento que fue
estudiado desde Adam Smith en afio 1776. Los clasicos de la econo-
mia realizaron importantes aportes sobre el efecto que la deuda publica
tenia sobre las finanzas. En los aflos recientes existe una gran preocu-
pacién de los gobiernos en sus diferentes niveles, no solo de buscar nue-
vas alternativas de financiamiento del gasto publico sino también de que
la deuda contraida sea sostenible. En 1995 los gobiernos estatales de
México se vieron en serios problemas para mantener solvencia finan-
ciera, es decir para lograr que su deuda fuera sostenible. Actualmente,
el Estado de Quintana Roo y su Municipio de Othoén P. Blanco en-
frentan serios problemas de endeudamiento publico, por lo cual el pre-
sente trabajo resulta pertinente. De la medicion de sostenibilidad de la
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deuda que realizamos para el Gobierno de Quintana Roo y sus Muni-
cipios, elaboramos las siguientes conclusiones:

1. La deuda publica del estado de Quintana Roo sera sustentable
dentro de once afios, es decir en el afio 2023. Si el Gobierno tuviera
como objetivo que se lograra antes de dicho afio la sustentabilidad de
la deuda, podria lograrlo modificando el superavit primario para que
pasara de 7.84 a 13.25 por ciento.

2. Para el caso de los municipios, el municipio de Cozumel es el
unico que lograria que su deuda publica sea sustentable en un periodo
de tres afios. Mientras que en el caso de los municipios de Benito Jui-
rez, Othon P. Blanco y Solidaridad, no presentan una deuda sustentable
en tres afios, a menos que los gobiernos de estos municipios aumenten
su superavit primario. Los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José
Maria Morelos, Isla Mujeres y Lazaro Cardena no fue posible obtener
el periodo de sustentabilidad de la deuda publica porque no tienen
registro de deuda publica en afos recientes; por lo que se procedio a
obtener para esos municipios, dada las caracteristicas econémicas que
exhiben, posibles escenarios de grados de endeudamiento y a partir de
ello se obtuvieron superdvits primarios, tal que la deuda publica sea
sustentable en tres aios.

3. Si bien resulta una necesidad contar con mediciones del grado
de sustentabilidad de la deuda publica de los gobiernos a cualquier
nivel, se observa que para el caso de los gobiernos subnacionales resul-
ta una necesidad apremiante dado que cuentan con instrumentos de
financiamiento limitados que los lleva a ubicarse en situaciones practi-
camente de insolvencia para realizar sus funciones referentes a la pro-
vision de bienes publicos.

4. Debido a la poca informacion que existe a nivel de los gobiernos
subnacionales, las mediciones de sostenibilidad pueden tener proble-
mas que dificulta contar con un indicador confiable de sostenibilidad
de la deuda, por lo que es necesario desarrollar la estadistica que permita
realizar mediciones de sostenibilidad que puedan ayudar a la toma de
decisiones.
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Un estudio sobre la (in)eficiencia
de la carcel en México, (2011)

Maribel Lozano Cortés
Enrique Cercas Lopez

Introduccion

A pesar de que hoy en dia se hable de prevencion social para erradicar
el delito, en la mayoria de los paises la carcel, como pena privativa de
la libertad, es el medio mas utilizado para prevenir el delito, mas aun
son varios los paises donde el niimero de presos se ha incrementado como
consecuencia del endurecimiento de las penas y de los castigos mas largos.
La justificacion del Estado es que la inseguridad se ha incrementado, y
mas que disefar politicas sociales, como educacion, empleo y salud, se
trabaja en estrategias punitivas que generan mayor desigualdad social,
incertidumbre y miedo entre la poblacion.

El discurso declarado de la carcel es la readaptacion social de aquel
que infringié la norma penal, es formar, mediante el encierro, perso-
nas obedientes y que actien conforme a las normas establecidas. En la
prictica, lo que se observa es que la carcel sirve para segregar, agudi-
zando la violencia y la desigualdad social en los internos.

En la mayoria de las prisiones mexicanas no existen las condicio-
nes minimas para ofrecer a los internos la posibilidad de vivir con
dignidad a pesar del encierro. La poblaciéon penitenciaria crece y se
construyen mas cdrceles con la justificacion de combatir y prevenir el
delito, sin embargo, lo que se observa en las carceles de México, es haci-
namiento como consecuencia de que existe un alto porcentaje de
internos a los que no se les ha dictado sentencia (Informe EPU, 2013).

133
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En este trabajo se pretende demostrar la ineficiencia de las carceles
estatales de México. Se considera que la carcel en una entidad federativa
es eficiente cuando alberga a internos sentenciados, por el contrario,
cuando tiene mds internos en proceso o en prisidon preventiva sera in-
eficiente; por una parte hay un gasto corriente en la manutencién y
mantenimiento de la infraestructura carcelaria, ademas del contagio
criminogeno de la convivencia entre procesados (prision preventiva) y
sentenciados.

De la misma manera, el tener un alto porcentaje de reincidencia
del total de ingresos en determinado periodo es ineficiente, ya que la
prisién no cumplié con su objetivo declarado “reinsertar al delincuente”.
Asi mismo, el porcentaje de sobrepoblacién en las carceles de México
es otra aproximacién para determinar la ineficiencia, al no proveer de
los espacios adecuados para llevar a cabo las actividades necesarias para
la reinsercion declarada.

1. Antecedentes

Desde la segunda mitad del siglo XVI en adelante, comenzaron a
florecer en Europa, tras haber sido inauguradas en Gran Bretana, todo
un entramado de work-houses o casas de trabajo que se difundieron
ampliamente, el fin era buscar alguna ocupacién o utilidad para que
los pobres fingidos o vagos redundaran en beneficio de la sociedad. Lo
que se proponia, en tltima instancia, en los muy remotos origenes del
sistema capitalista, era conseguir algin rendimiento de los ex campesi-
nos o jornaleros que vagaban por toda Europa tras la crisis rural, bus-
cando un doble objetivo: de un lado, evitar que pasaran a engrosar las
filas de la delincuencia, como Unica salida a su situacion; y de otro
lado, procurar algtn sistema por el que el mercado laboral fuera capaz
de absorber el excedente de poblacidn activa y hacerla rentable en tér-
minos econdémicos (Ramos, 2009).

Al mismo tiempo surgieron las primeras pricticas de segregaciéon
masiva de individuos, descrito por Foucault como las practicas de pro-
filaxis social, estas practicas estaban encaminadas a luchar contra las
amenazas de contagio de la lepra, se realizaban a través de instituciones
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diversas, como: manicomios, hospicios, casas de correccion, lazaretos y
dio paso a los primeros “Hépitauxgénérales” franceses, rasp-huis y spin-huis
holandeses o casas di lavoro italianas; también se pone de manifiesto el
decisivo rol desempenado por la religion en la produccién de una cul-
tura de domestificacién de los hombres para ser mas utiles, hay una afi-
nidad entre la disciplina conventual y procedimiento penitencial y la
aparicion de las primeras penitenciarias (Pavarini, 1987).

Nace asi la idea de que la respuesta mas adecuada frente a los pro-
blemas representados por enfermedades, disturbios y peligros fuese la
de secuestrar a sus protagonistas en espacios restringidos y separados de
la sociedad, inaugurado asi el gran encierro.

A finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX se verifica el
triunfo definitivo de la utilizacion del encierro preventivo o cautelar, a
la adopcion del secuestro institucional como sancién penal por exce-
lencia (Rivera, 2003).

Las casas de trabajo dieron paso a la prisiéon al cumplir la misién
de adiestrar a una poblacion marginal en la disciplina y oficios de los
talleres que se fueron instalando al interior, proletarizando a una mano
de obra desocupada para convertirlos en obreros aptos para las nacien-
tes fabricas (Pavarini, 1987).

Michael Foucault (1990), defini6 a las funciones declaradas (o bien
intencionadas) de la prision, como “las siete méximas universales de la
buena condicién penitenciaria” y estas han existido desde hace mas de
150 anos; las identifica a partir de los codigos y congresos relacionados al
uso prision de afos anteriores y las resume como los “siete principios”:

1) Principio de la correccion. La detencion penal, tiene como funcion
esencial la transformacién de comportamiento del individuo, por lo tanto
la readaptacion social del condenado es el fin principal de la pena.

2) Principio de la clasificacion. Toda la poblacidn interna debe ser
repartida y clasificada segiin la gravedad de su acto cometido, edad,
sexo y sobre todo de acuerdo a la técnica de correccion que se utilizara
para su transformacion.

3) Principio de la modulacién de las penas. Las penas deben poder
adaptarse o modificarse de acuerdo a las caracteristicas individuales del
sujeto, de acuerdo de los resultados obtenidos de su tratamiento, si hay
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progresos o recaidas en su comportamiento. Este régimen va del encar-
celamiento a la libertad.

4) Principio del trabajo como obligacién y como derecho. El traba-
jo penal “no debe ser considerado como el complemento y por decirlo
asi como una agravaciéon de la pena sino realmente como una dulcifi-
cacién cuya privacion ya no seria posible”. Debe permitir aprender o
practicar un oficio y procurar recursos al detenido y a su familia.

5) Principio de la educacion penitenciaria. La administracién pu-
blica, tiene una obligacion con el detenido de brindarle educacion,
ademads de ser de interés para toda la sociedad. La cuestién del encar-
celamiento penitenciario es una cuestion de educacién.

6) Principio del control técnico de la prision. La direccién de la
prisién debe ser llevada o influida por personal especializado que po-
sea la capacidad moral y técnica para velar por la buena formacion de
los individuos.

7) Principio de las instituciones ajenas. Al término del interna-
miento penitenciario se deben establecer mecanismos de control y de
asistencia hasta la readaptacion definitiva del ex detenido (Foucault,

1990, pp. 244-245).

El fin de la pena es por lo tanto, la readaptacion social del conde-
nado a través de la transformacion del comportamiento individual,
para lo cual se aplicara una técnica de correcciéon personalizada depen-
diendo de la gravedad y peligrosidad, esto implica que la poblacion
penitenciaria se encuentre clasificada segin la gravedad de su acto,
edad y sexo; una vez aplicada la técnica de correcciéon y dependiendo
de la respuesta del interno, las penas se ajustan al comportamiento
individual y la adaptacion del interno, aprendiendo a vivir en libertad
en el encierro.

Como afirma Foucault, estos principios de la prisién, para ser enten-
didos en su justa dimension deben ser analizados dentro de un contexto
social complejo, no como simples métodos punitivos, sino como técni-
cas especificas del campo mas general de los demds procedimientos de
poder, situar la tecnologia del poder en el principio tanto de la huma-
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nizacion de la penalidad como del conocimiento del hombre, como el
modo especifico de sujecién ha podido dar nacimiento al hombre
como objeto de saber para un discurso con estatuto “cientifico” (Fou-
cault, 1990:30-31).

Bajo este enfoque, la pena de prisién no esta destinada a sancionar
la infraccion, sino a controlar al individuo, a neutralizar su estado pe-
ligroso, a modificar sus disposiciones delictuosas, a ser capaz de vivir
respetando la ley y de subvenir a sus propias necesidades. (Foucault,
1990:25).

En la época contemporinea, el principio basico del castigo moder-
no supone que el crimen y la delincuencia son problemas sociales a los
que puede darse una solucion técnica e institucional (Garland, 1990),
desde la creacién de las carceles, en los inicios del siglo XIX, y en par-
ticular desde que surgi6 la profesion penitenciaria a finales del mismo
siglo, ha existido la exigencia implicita y, en ultima instancia, la expec-
tativa de la comunidad de que un aparato técnico se encargue de la
tarea de castigar y controlar a los delincuentes de manera positiva, exi-
gencia hoy en tela de juicio.

2. Uso de la carcel a nivel global

El Informe Mundial sobre la Delincuencia y la Justicia realizada
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2011), presenta
situaciones de como acttan los diferentes paises integrantes de la ONU
en relacion al castigo:

* La carcel es la sancion universal, aplicada mas que cualquier otra
sancion sea cual sea el sistema juridico o nivel de desarrollo de
un pais.

* En los paises en desarrollo y paises en transicion, la ciudadania
muestra una marcada preferencia por la carcel como castigo.

 Los paises en desarrollo tienden a tener mds presos en espera de
juicio que los paises desarrollados.
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Tabla 1. Paises que presentan mayor poblacion total presa, internos por cada

cien mil habitantes, prision preventiva y sobrepoblacion

Posicion | Poblacion total Internos por Prision Sobrepoblacién
del pais ¢/100 hab. preventiva
Primer Estados Unidos | Estados Unidos Comoros Haiti (416.3%)
lugar (2,228,424) (707) (91.7%)
Segundo China Seychelles (707) Libia Benin (363.6%)
lugar (1,701,344) (90%)
Tercer Rusia (676,400) St. Kitts and Bolivia Comoros
lugar Nevis (611) (83.3%) (343.3%)
Posicion México México México México (126.3%,
de México (249,912, (212, lugar 65) (42.6%, lugar 75)
lugar 7) lugar 62)

Fuente: elaboracion propia en base a datos extraidos del
International Centre for Prison Studies (ICPS), 2014.

La cantidad entre paréntesis es el dato absoluto o relativo, depen-
diendo del indicador, que hace referencia al valor que cada pais tiene,
en el caso de México, ademas de esta informacion se anexa la posicion
que ocupa en cada columna.

Como se puede observar en la tabla anterior, Estados Unidos es un
pais desarrollado que utiliza la carcel de manera intensiva, el dato que
mas refleja la punibilidad son los internos por cada 100 mil habitantes,
en el cual su resultado es de 707, en este caso México ocupa el lugar
numero 65 con 212 internos por cada 100 mil habitantes (ICPS, 2012).

Los paises pobres o en transicion son quienes mds presos en espera
de juicio tienen, en este caso Comoros tiene al 91.7 por ciento en
prisién preventiva (en proceso), Libia el 90 por ciento y México ocupa
el lugar 62 con 42.6 por ciento (ICPS, 2012).

Otro indicador donde el nivel de desarrollo del pais incide de ma-
nera indirecta es la sobrepoblacion, la cual se calcula a partir de la to-
talidad de internos entre los espacios oficiales disponibles para
albergarlos. En este caso Haiti tiene una sobrepoblacién de 416 por
ciento, México esta en lugar 75 con 126.3 por ciento (ICPS, 2012).
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3. La prision en México

En Meékxico, el uso de la prision también se ha incrementado en los
ultimos afios, aun cuando el numero de delitos no ha tenido un creci-
miento considerable como se puede apreciar en laGrafica 1, donde se
demuestra que de los afos 2000 a 2012, la tasa media de crecimiento
anual de los posibles hechos delictivos denunciados del fuero comun y
federal es del 2.1 por ciento, incrementandose en dicho periodo un 28.6
por ciento, mientras que de la poblacién interna en las carceles ha man-
tenido una tasa de crecimiento de 3.7 por ciento e incrementindose en
un 54.5 por ciento para el mismo periodo sefalado, por cuestién de in-
troducir en el mismo grafico ambas variables, la poblacion interna se
multiplico por 10. De continuar con esta tendencia, se estima que para
el ano 2020 la poblacion interna se incremente a 319,734 internos, esto
es 33.7 por ciento mis de la poblacion que habia en el ano 2012.

Grafica 1: Denuncias e internos totales México (2002-2012)
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Fuente: elaboracion propia con datos
del Primer Informe de Gobierno Federal de México, 2013.

El crecimiento de la poblacién en prision en México ha tenido
como consecuencia quemas del 40 por ciento de la poblacién interna
se encuentra en prision preventiva, los procesos son largos e incluso
existen estados de la Republica Mexicana en que el 60 por ciento de su
poblacion esta en proceso (prision preventiva), ademas, la media nacio-
nal en reincidencia es del 21 por ciento.
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Como consecuencia del aumento de la violencia de la delincuen-
cia organizada en México, el 67 por ciento de la poblacién se siente
insegura, aunque sélo el 24 por ciento afirma haber sido victima de un
delito (ENVIPE, 2012). El miedo difuso y la inseguridad entre la pobla-
cién es lo que persiste, y el Estado legitima el uso de la prision como
pena por excelencia.

4. La eficiencia de la prision en México

Se pretende demostrar con este estudio que el uso de la prision en
México, mantiene el discurso de la readaptacion del interno para legi-
timarse, pero desde sus practicas operativas se observa la funcion laten-
te del uso de la prision: segregacién, neutralizacion y violacion de los
derechos y garantias constitucionales de los internos.

Se utilizan 3 indicadores que nos dan cuenta de la ineficiencia de
la carcel en los diferentes estados de la Republica Mexicana.

1. Prision preventiva
2. Indice de reincidencia
3. Sobrepoblacion carcelaria

Los indicadores fueron elaborados a partir de datos que arroja el-
Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitencia-
ria 2013, ademés de datos del Organo Desconcentrado de Prevencion
y Readaptacion Social, dependiente del Sistema Penitenciario Federal.

5. La prisién preventiva

Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos emitidas por
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1957), denomina “acu-
sado” a toda persona arrestada o encarcelada por imputarsele una in-
fraccion a la ley penal, detenida en un local de policia o prision pero
que todavia no ha sido juzgada. En todo momento, dice, gozara de
presuncién de inocencia y debera ser tratado en consecuencia; seran
mantenidos separados de los reclusos condenados.
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Se dice que un interno se encuentra en prisién preventiva cuando
su situacion juridica estd en proceso, o en otras palabras, no se le ha
dictado sentencia, el uso intensivo dela prisién preventiva impacta de
manera directa en el bienestar y en la proteccion de los derechos hu-
manos basicos de los internos. El tener a un presunto responsable de
un hecho delictivo encerrado en el mismo lugar que estd un interno
sentenciado, disminuye la calidad de los servicios que pueden recibir
los internos, esto por la sobrepoblacién y hacinamiento que esta situa-
cién genera, ademds, la convivencia de delincuentes “comprobados”
judicialmente (sentenciados) con internos que atin no se les comprue-
ba al cien por ciento su culpabilidad, origina ideas populares como
que “la carcel es la universidad del crimen”.Por lo tanto, tomaremos a
esta relacion de procesados con respecto del total de internos como un
dato de ineficiencia en las carceles de las entidades federativas.

La férmula utilizada para elaborar este indicador es:

Numero de interno en proceso en afio t

Nuamero total de internos en mismo ano

En este caso los datos son extraidos del Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario 2013, la grafica 2 muestra esta
relacion en las entidades federativas de México para el ano 2012:

Grafica 2: Internos en prision preventiva, México, 2011.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos extraidos del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, 2013.
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En esta Griéfica, solo se incluyen a los internos en las carceles de las
entidades federativas y el Distrito Federal, excluyendo a personal interno
en Centros Federales de Reinsercion Social (CEFERESO) e Islas Marias;
segiin los datos, la media nacional de internos que atn no se les ha dic-
tado sentencia (en proceso o prisién preventiva) es de 44%, el primer
lugarlo ocupa el estado de Baja California, debido a que cuenta con
63.4% de internos en proceso, seguido por el estado de Quintana Roo
con 63.2% y Oaxaca con 61.3%.

Como se pudo apreciar en la tabla 1, los paises que tienen mayor
porcentaje de internos en prision preventiva son paises pobres o en tran-
sicién, hay entidades en México que alcanzan porcentajes elevados en
este indicador y que no precisamente son entidades con niveles de margi-
nacion altos a excepcion de Oaxaca en la grafica anterior (61%).

El contener un gran numero de internos a quienes no se les ha
comprobado su culpabilidad y que se encuentran recluidos como pre-
suntos responsables de hechos constitutivos de delitos, ademas, causan
gastos al Estado como es la provisién de alimentacion, vestido y calza-
do en el mejor de los casos, servicios médico, psicologico, custodia y
administrativo, mismos que el Estado eroga un gasto publico para su pro-
vision. En este sentido, se considera al estado de Tamaulipas el menos
ineficiente al tener solamente al 32% de sus internos en situacion de
proceso, 32 de cada cien internos no se les ha dictado sentencia

6. indice de reincidencia

El resultado que espera la sociedad del uso de la carcel, de acuerdo
a sus funciones declaradas, es que quienes egresan no vuelva a cometer
delitos, en este sentido, en México en el 2012, de cada 100 internos que
ingresaron a las diferentes carceles, 22 ya habian estado en prisién, debe-
mos incluir el supuesto de que los reingresos precisamente habian esta-
do recluidos en la misma entidad federativa. Los datos en este caso se
extraen del Censo Nacional de Gobierno y Sistema Penitenciario 2013.

La formula utilizada para realizar este indicador es:

numero de reincidentes en afio t

numero de ingresos en afo t
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Este indicador muestra qué entidad federativa es mas ineficiente,
quien tiene mas reincidencia es mds ineficiente.
La Grafica 3 muestra los resultados de este andlisis:

Gréfica 3: indice de reincidencia de los presos en México (2012)
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos extraidos del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, 2013.

El estado de Chihuahua es, de acuerdo a los datos, la entidad que
mis reincidencia tiene a nivel nacional, de cada 100 internos que in-
gresaron en el ano 2012, 42 ya habian estado en prision, le sigue el
estado de Yucatan con un porcentaje de 37.7% de reincidencia y So-
nora con 37.5%. El estado de Oaxaca es el que menos ineficiencia

presenta, es el que tiene el menor porcentaje de reincidencia, con sélo el
1.8% de reincidencia (INEGI, 2012).

7. Sobrepoblaciéon

La sobrepoblacién en las circeles es una caracteristica de paises
pobres o en desarrollo debido a la poca infraestructura carcelaria y
elevado numero de internos, lo anterior impacta en las precarias con-
diciones en que los internos cumplen sentencia o esperan juicio. En
este sentido, en México hay disparidades en las diferentes entidades
federativas, algunas con sobrepoblacion del 154% y otras con espacios
disponibles de hasta el 40 por ciento de su capacidad. Cabe mencionar
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que afo tras afo se crean mas espacios en las cdrceles para abatir esta

problematica, sin embargo, es mayor el numero de ingresos de nuevos

internos, por lo tanto, esta politica no soluciona el problema de fondo.
La formula para obtener este indicador es:

poblacién total interna en afo t

capacidad instalada en afio t.

Los resultados se observan en la siguiente grafica 4:

Grafica 4: Porcentaje de sobrepoblacion de internos, México (2012)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos extraidos del Censo Nacional
de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, 2013.

La media nacional de sobrepoblacion es del 25 por ciento, el esta-
do mds ineficiente es Nayarit con 154 por ciento, seguido por el Dis-
trito Federal con 84 por ciento, como se puede apreciar hay entidades
que tienen espacios disponibles como el estado de Oaxaca y Coahuila
con espacios disponibles del 36 y 39 por ciento respectivamente.

La sobrepoblacion se considera ineficiente por los problemas que
genera, la insalubridad en los espacios saturados, mas probabilidad de
motines y contagio crimindgeno.

8. Porcentaje de ineficiencia por entidad federativa en México

La tabla 2, muestra los porcentajes de ineficiencia en relacion a los
procesados, reincidencia y sobrepoblacién de las carceles en cada enti-
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dad federativa, ademss, la tltima columna es un ejercicio de suma de
los porcentajes y el resultado dividido por tres, considerando a tal co-
lumna como el porcentaje de ineficiencia para cada entidad federativa.
Mientras mas elevado sea el porcentaje para cada entidad federativa, se
considera mds ineficiente debido a lo explicado anteriormente para

cada indicador.

145

Tabla 2: Porcentaje de ineficiencia por entidad federativa

ENTID PORC_PROCS PORC_REIC PORC_SOBREP INEF_CAR
Nacional 43.8921246 21.987277 24.9862547 30.2885521
Ags. 48.7211478 34.098582 -7.80839895 25.003777
B.C. 44.1018926 27.5451264 8.42063121 26.6892167
B.CS. 63.4730539 19.6539485 -1.90311419 27.0746294
Camp. 37.9649123 8.7075575 -1.15962441 13.1709485
Coah. 32.721827 25.297619 -39.2075078 6.27064609
Col. 44.0572977 35.5046759 12.1305182 30.564164
Chis. 47.8693968 6.5199674 3.34119497 19.2435197
Chih. 43.2493932 42.2666957 -28.7299854 18.9287011
D.F. 34.8745109 29.6840788 84.7362813 49.764957
Dgo. 49.453125 14.4338807 -0.28680688 21.2000663
Gto. 49.1208168 23.9613527 -29.6004206 14.4939163
Gro. 39.5517319 5.82991621 36.6142747 27.3319743
Hgo. 46.3490099 4.6378322 62.5132556 37.8333659
Jal. 59.7206125 29.7456539 66.085312 51.8505261
Méx. 34.3743151 8.36366946 -0.01714972 14.2402783
Mich. 48.7563884 22.6728723 1585.45455 552.294602
Mor. 35.6511491 18.2890855 26.49417245 26.811653
Nay. 43.3833855 4.26710098 154.054054 67.2348469
N.L. 54.3997017 2.21376199 51.1787819 35.9307485
Oax. 61.3557858 1.88634193 -36.1621279 9.02666661
Pue. 39.0314073 5.63559322 20.3663793 21.6777933
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ENTID PORC_PROCS PORC_REIC PORC_SOBREP INEF_CAR
Qro. 42.6178933 22.3226091 2.56191289 22.5008051
Q. Roo 63.2160804 27.7173913 23.3333333 38.088935
S.L.P. 46.2375622 4.45471975 -4.74811812 15.3147213
Sin. 31.9836619 25.9280196 -10.5453972 15.7887614
Son. 56.3282449 37.5744876 59.1675448 51.0234258
Tab. 56.9622507 21.2049075 51.3774496 43.1815359
Tamps. 31.811001 26.6648908 -11.7920657 15.5612754
Tlax. 52.9481132 15.0259067 -27.9007972 13.3577409
Ver. 48.3024691 4.28994083 18.1975238 23.5966446
Yuc. 48.3269962 377722772 -1.40636566 28.2309693
Zac. 39.2156863 3.715135627 -20.6 7.45768085

Fuente: elaboracion propia en base a datos extraidos del Censo Nacional
de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, 2013.

La Grifica 5, nos permite observar, en orden descendente, de la
entidad mas ineficiente a la menos ineficiente, de acuerdo al andlisis
de los datos estadisticos.

Grafica 5: Porcentaje de ineficiencia de la carcel en México (2012)
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La media nacional de ineficiencia es de 30%, siendo el estado de
Nayarit el mas ineficiente 67%, seguido del estado de Jalisco con
51.8% y los estados menos ineficientes son Oaxaca, Zacatecas y Coahui-
la con un porcentaje de 9, 7 y 6% de ineficiencia, respectivamente.

Para llevar a cabo politicas sobre los indicadores que ponderan
mis la ineficiencia en cada entidad federativa y la media nacional, se
realiza un ejercicio para identificar cuil es el indicador que mas impac-
ta a la ineficiencia total, en el ejercicio se multiplica el resultado obte-
nido en cada indicador por .33 para asi obtener lo que aporta cada
uno al total de ineficiencia, los resultados se grafican a continuacion,
cada entidad federativa tiene tres barras y cada barra corresponde al
indicador sefalado (ver grafica 6)

Grafica 6: Impacto de los indicadores de ineficiencia, México (2012)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos extraidos del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, 2013.

En la media nacional, nos indica que el problema principal que se
debe combatir es el uso de prisiéon preventiva o internos en proceso
indicado con la barra color azul, de la ineficiencia total aporta el 14.4
por ciento, Jalisco por ejemplo necesita poner atencion al tema de so-
brepoblacién de sus prisiones, ya que este indicador impacta en un 21
por ciento del total de su ineficiencia, las barras que se extienden hacia
el signo negativo son las que indica sobrepoblacién, y en este caso lo
que sucede es que en estas entidades hay mas espacios disponibles que
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internos, lo que puede sugerir para las autoridades encargadas de la
administracion de los centros penitenciarios en realizar un programa
de distribucién de internos entre las entidades federativas en funcion del
tipo de delito cometido (fuero comun o federal) y siempre observando
el marco legal.

9. Ineficiencia de la carcel y marginacion en México

Para estar en la posibilidad de realizar un analisis y deducir que a
mayor nivel de marginaciéon existe mayor porcentaje de ineficiencia
carcelaria, se procede a continuacion a calcular la marginacion en Mé-
xico a partir de la identificacion de ciertos indicadores que se descri-
ben a continuacion:

 Porcentaje de analfabetismo en personas mayores a 15 afos.

* Porcentaje de viviendas habitadas sin drenaje.

* Porcentaje de viviendas habitadas sin servicio de energia eléctrica.
* Porcentaje de viviendas habitadas sin servicio de agua entubada.
¢ Porcentaje de viviendas con piso de tierra.

e Promedio de habitantes por cuarto.

Los datos para realizar este calculo se obtienen del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2010 y los resultados se observan en la tabla 3:

Tabla 3
eNTIDAD | PORC_ | PORC_ | PORC_ | PROM_ | PORC_ \1;1?725;_ PORC_
ANALF SD SEE OCUP | PISOTIE | o o' MARGTOT
Nacional 6.93 9.82 1.77 1.06 6.15 9.06 27.23
Ags. 3.27 1.71 0.62 0.96 1.66 1.16 8.42
B.C. 2.60 6.27 0.95 0.95 331 4.13 14.76
B.CS. 3.23 5.78 2.84 1.05 5.76 7.44 19.91
Camp. 8.37 14.69 2.59 1.23 4.67 10.01 33.21
Coah. 2.65 4.19 0.54 0.91 1.55 1.68 10.11
Col. 5.16 0.99 0.59 1.02 4.47 1.43 12.47

Book Ensayos-crecimiento.indb 148 16/07/15 10:57



Un estudio sobre la (in)eficiencia de la carcel en México, (2011) 149
PORC

o | RORC | FORC- | rone | FRO | Forc, | s | ronc
Chis. 1791 18.48 | 3.82 1.46 14.71 22.71 60.16
Chih. 3.70 7.26 3.78 0.90 3.16 5.43 19.71
D.F. 2.11 0.32 0.08 0.87 1.02 2.33 4.78
Dgo. 3.84 11.62 4.19 0.99 6.3 6.13 27.96
Gto. 8.23 9.26 1.49 1.12 4.15 5.64 25.19
Gro. 16.82 2527 | 4.38 1.47 18.36 30.17 7132
Hgo. 10.30 14.61 2.50 1.06 7.12 9.34 37.15
Jal. 4.39 2.14 0.78 1.01 3.02 4.23 12.04
Méx. 4.41 591 0.79 1.06 3.76 6.03 16.93
Mich. 10.25 11.52 1.70 1.11 10.26 8.39 36.24
Mor. 6.46 4.59 0.81 1.04 7.22 8.55 21.54
Nay. 6.35 6.63 3.76 1.01 3.96 7.62 2297
N.L. 2.24 2.63 0.30 091 2.01 3.44 8.66
Oax. 16.38 30.27 4.93 1.31 18.75 23.93 75.63
Pue. 10.44 13.15 1.67 1.18 9.46 12.77 38.01
Qro. 6.35 9.04 2.00 1.02 3.74 5.28 23.03
Q. Roo 4.86 5.70 1.97 1.26 3.7 7.62 18.76
S.L.P. 7.96 19.84 391 1.04 8.73 14.48 43.88
Sin. 5.01 8.15 1.11 1.05 6.14 5.27 22.33
Son. 3.06 10.38 1.57 0.97 5.27 3.38 21.81
Tab. 7.10 4.00 1.19 1.18 6.44 18.82 23.05
Tamps. 3.67 11.94 1.56 1.02 3.33 4.08 22.21
Tlax. 5.22 5.14 1.00 1.12 3.85 1.76 16.63
Ver. 11.50 17.05 292 1.11 11.68 19.74 47.56
Yuc. 9.30 20.69 1.74 1.14 2.78 2.76 36.12
Zac. 5.58 10.26 1.39 0.99 3.41 5.69 22.57

Fuente: elaboracion propia en base a datos del

Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGIL.
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Las entidades con mayor porcentaje de marginacién son Oaxaca,
Guerrero y Chiapas con 75, 71 y 60 por ciento, el nivel de margina-
cién total se obtuvo mediante la suma de cada uno de los indicadores
de marginacion y el resultado dividiéndolo entre seis.

A continuacién se presenta una grifica para ilustrar los dos por-
centajes obtenidos a lo largo de este estudio, el porcentaje de margina-
cién para cada entidad federativa y el de ineficiencia de la carcel:

Grafica 7: Porcentaje de marginacién e ineficiencia, México (2012)
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Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la tabla 2 y 3.

No se observa una relacién directa entre el porcentaje de ineficien-
cia en las carceles y el de grado de marginacién para cada entidad fede-
rativa, en el caso nacional coinciden ambos indicadores, las entidades
con mayor grado de marginaciéon no son precisamente las que tienen
mayor porcentaje de ineficiencia, en resumen no hay evidencia que a
mayor marginacion de cada entidad federativa, mayor nivel de inefi-
ciencia de las carceles.

10. Conclusiones

Con la justificacién de que la violencia y la inseguridad se ha in-
crementado en la actualidad, los Estados han endurecido las penas
privilegiando el uso de la prision, mas que la prevencion social, ade-
mis las condiciones dentro de la prision se han agudizado, existe mas
poblacion presa en detrimento de los derechos de los internos, al ha-
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ber hacinamiento, escasos recursos, procesos y sentencias mas largas,
ha significado, por lo menos para un sector de las instituciones carce-
larias, la renuncia explicita a objetivos de resocializacion y la reafirma-
cién de la funcién que la circel siempre ha ejercido y continua
ejerciendo: la de depdsito de individuos aislados del resto de la socie-
dad y por esto neutralizado en su capacidad de “hacerle dafio a ella”
(Barata, 1990).

De esta manera, cada vez se ha ido perdiendo la confianza en usar
la carcel como lugar y medio de resocializacion, como resultado de in-
vestigaciones empiricas que han identificado las dificultades estructura-
les y los escasos resultados de las instituciones carcelarias en relacion a
sus objetivos. Es necesario reflexionar sobre la utilidad y funciones rea-
les de la pena, replanteando, desde un anilisis sociologico, ;Qué es y
para qué sirve la pena de prisién? ;Cuales son sus fundamentos de le-
gitimacion? ;Qué se busca proteger al enviar a un individuo a prision?,
;al individuo o a la sociedad? ;Realmente previene el delito o la insegu-
ridad la prision?

En una sociedad democratica, un aspecto que no se debe pasar por
alto es la defensa, promocion y revaluacion de los derechos fundamen-
tales de los reclusos. Barata (1990) menciona que a pesar de que la
carcel no puede producir efectos utiles para la resocializacién del con-
denado, la finalidad de una reintegracion del condenado a la sociedad
no debe ser abandonada, sino que debe ser reinterpretada y reconstrui-
da sobre una base diferente, buscando hacer menos negativas las con-
diciones que la vida en la ciarcel comporta en relacién con esta
finalidad.

Asumir el compromiso, como afirman otros teoéricos, de que el
problema de la cdrcel no se va a resolver en la carcel, sino, en todo
caso, en el exterior, en la misma sociedad que crea, que produce, que
alimenta y que la reproduce. Si no se estd convencido de esto, se corre
el riesgo de caer nuevamente en opciones reformistas que terminan
por legitimar nuevamente a la opcion carcelaria y contribuir asi a su
perpetuidad. La mejor opcién es entonces, pensar casa vez menos en
carcel, buscando verdaderas estrategias de contener nuevos ingresos,
primero, de reduccién, después y de radical eliminacion finalmente.
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En el estudio estadistico que se presenta en esta trabajo, se consi-
dera la (in)eficiencia como la relacion entre los resultados obtenidos y
los recursos utilizados, a partir de las funciones realizadas en la carcel
establecidas en la Carta Magna, especificamente el Articulo 18, que
menciona el respeto de los derechos humanos como la base para la
reinsercién, ademas, del trabajo, capacitacion para el mismo, la salud y
el deporte como medios para este fin. Esta vision es a partir de las
teorfas relativas que consideran a la pena como un medio para lograr
un fin, y mas especificamente encuadrados en la prevencion especial
positiva, que establece que la accion de la carcel en los individuos que
han cometido un delito y tratados de forma personalizada y progresiva
logran la resocializacién y evitan la reincidencia, protegiendo asi a la
sociedad en su conjunto.

Bajo esta logica, lo que se demuestra es el fracaso de la institucion
carcelaria en México, un ejemplo es el alto nimero de reincidencia
demostrado en el estudio, en Chihuahua de cada 100 nuevos ingresos
en el 2012, 42 ya habian estado en prision.

La propuesta general, es trabajar en hacer mas eficiente el uso de
la prision, pero desde la perspectiva critica, es decir, tener menos inter-
nos implica disminuciéon en el gasto corriente y se traslada a factores
sociales. Por lo tanto, hacer cada vez menos uso de la circel en la me-
dida de lo posible implica la no necesidad de construir mas cérceles y
menos gasto corriente, que podria traducirse en mas inversion en edu-
cacion, focalizacion de factores de riesgo y tratamiento especial a gru-
pos vulnerables.
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La Economia y la Administracién Publica.
De la teoria a la practica
sondeando el presupuesto participativo
en Othén P. Blanco, Quintana Roo

Crucita Ken Rodriguez
Margely Cruz Martinez

Resumen

El presupuesto municipal participativo es un mecanismo de participa-
cién ciudadana que se enmarca dentro de la nueva gestion publica
dado que con su implementacién mejora la transparencia y la rendi-
ciéon de cuentas de la accion de gobierno a nivel local. A su vez garan-
tiza mayor eficiencia y eficacia del gasto publica en la solucion de las
necesidades de la poblacién. Para implementar la practica del presu-
puesto municipal participativo se requiere del protagonismo del sector
publico y de la ciudadania en una sinergia que asume la corresponsabi-
lidad en los quehaceres de gobernar. Es por eso que es importante es-
tudiar el nivel de preparaciéon que tiene tanto las autoridades publicas
como la ciudadania para hacer frente a esta innovadora practica en
beneficio del crecimiento y desarrollo a nivel local.

Este mecanismo de participacion ciudadana se ha implementado
en paises desarrollados como subdesarrollados con beneficios intere-
santes en el ejercicio del gasto. Las modalidades y técnicas utilizadas
para la participacién ciudadana son diversas, por lo que en esta ponen-
cia estudiaremos las caracteristicas mds importantes de esta practica de
las experiencias exitosas y las lecciones aprendidas en las fallas de algu-
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nos casos para analizar las perspectivas del presupuesto municipal par-
ticipativo para los municipios de Quintana Roo.

1. La nueva gestion publica y el presupuesto participativo

Segun Guerrero (2001) la nueva gestion publica (NGP) estd relacio-
nada con la sociedad civil y la descentralizacion, destacando el papel
importante de la informacion, el presupuesto, el control de gestion y el
manejo del recurso humano, por lo que la nueva gestién publica exige
la adaptacion de la administracion publica a las nuevas realidades de la
economia mundial y a las necesidades locales para lograr el desarrollo
econdémico nacional y regional. La nueva gestién publica en la modali-
dad britanica se le conoce como el modelo Whitehall. Bajo la variante
estadounidense se le refiere como gobierno empresarial y esquema post-
burocritico. Concebido en la escala global, se constituye como el mode-
lo OCDE (Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico).

Dentro de la NGP se implementan mecanismos que se dirigen a
lograr la participacion ciudadana en los procesos de transparencia, la
rendicion de cuentas, la eficiencia, la eficacia y la economia en los que-
haceres del gobierno, entendiendo con esto que el Estado, hoy mas que
nunca, se compone de gobierno y ciudadania. Los gobiernos de los pai-
ses desarrollados se estin caracterizando por ser incluyentes para lograr
el desarrollo econémico, social y ambiental de sus naciones.

La NGP, “ha funcionado en paises como Nueva Zelanda y el Reino
Unido, entre otros, porque ha tenido como objetivo crear y asegurar
una gestion publica orientada al ciudadano, estd conformada por resul-
tados que pueden ser medidos en estaindares de desempeio - produc-
tos, y entre sus principales contribuciones esti el aseguramiento de la
calidad de gobernar” (Poom, 2006: 38). Para ello, la NGP busca dar
autonomia y flexibilidad en la gestién de los recursos financieros, hu-
manos y materiales, asi como dar apertura al desarrollo de las capacida-
des emprendedoras.

La esencia de la NGP hace hincapié en una forma de gobernar mas
coordinada entre el Estado y la sociedad civil, lo que indica en el fon-
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do un nuevo modo de gobernar. Renate Mayntz (en Poom, 2006:43)
ha sugerido que gobernanza, en sentido moderno, significa una forma
de gobernar mas cooperativa, diferente del antiguo modelo jerarquico,
en que las autoridades estatales ejercian un poder soberano sobre los
grupos y ciudadanos que constituian la sociedad civil. La estructura de
la gobernanza moderna no se caracteriza por la jerarquia, sino por ac-
tores corporativos autonomos (es decir organizaciones formales) y por
redes entre organizaciones. En muchos paises la NGP es entendida
como innovaciones en el sector publico que va desde el cuestionamien-
to de la centralizacion de las decisiones, recursos y materiales, hacia la
descentralizacion de funciones, desde la forma tradicional hasta una
nueva forma de disefar las politicas publicas y el uso y control de las
cuentas publicas. Todo el conjunto de innovaciones de este sentido
redunda en la gestion publica para el desarrollo que incluye principal-
mente cambios institucionales que actiian sobre la descentralizacion, la
formulacién de politicas y el ejercicio de las cuentas publicas de mane-
ra incluyente y por ende, participativo.

Siguiendo esta tendencia, de forma natural, desembocamos en el
presupuesto municipal participativo (PMP) como una corriente analiti-
ca que entiende la presupuestacion publica como un proceso de nego-
ciacion en el que participan, de manera formal e informal, un
conjunto de actores sociales publicos y privados. Conceptualmente, el
PMP tiene como objetivo transparentar y democratizar el proceso de
presupuestacion publica al crear canales formales de participacion vy asi
promover la inclusiéon de sectores econdémica y politicamente débiles
en la negociacion de la asignacién del gasto (BM,2011:3). Se busca que
las diversas organizaciones e instituciones de la sociedad definan de for-
ma concertada con el gobierno regional y local, los objetivos de desarro-
llo de sus localidades y regiones, asi como la prioridad en la utilizacion
de los recursos para alcanzar estos objetivos. Es por esto que el PMP es
parte fundamental de la NGP al propiciar, con su implementacion, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la eficiencia, la eficacia y la eco-
nomia de los recursos ptblicos que administra el gobierno local.

Bien se sefiala que tras las cifras presupuestarias lo que subyace es
la distribucion de la renta entre los ciudadanos, preocupacion expresa
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de la economia clasica a nuestros dias. Por lo anterior, y siguiendo la
corriente neoclasica, los criterios de eficiencia, eficacia y economia se
enmarcan en el ejercicio del presupuesto dado que es un recurso limita-
do. Existen aspectos especificos de gestion presupuestaria que se refieren
a los distintos procedimientos de elaboracién, ejecucion y control del
mismo. La faceta econdémica viene a estar determinada por la gran im-
portancia que en las sociedades desarrolladas actuales tienen los ingresos
y gastos publicos en relacion con la dindmica de la economia nacional.

El presupuesto es entonces una herramienta de gerencia publica y
de planeacion estatal que se disefia de acuerdo con estudios econdmi-
cos-financieros y con las aportaciones de la ciudadania organizada. Su
elaboracién obedece a la necesaria relacion que existe entre el conjun-
to de las funciones y compromisos sociales y econémicos que tiene a
su cargo un ente publico y los recursos que dispone para cumplirlas.
Por lo mismo, el presupuesto es un elemento clave en la NGP sea cual
sea el nivel de gobierno al que nos estemos refiriendo (Sanz, 2001) y
abarca distintos aspectos de la accion publica como son: lo politico, lo
legal, de gestién y econdmico. El uso eficiente del presupuesto de algin
modo muestra la idiosincrasia y cultura del gobierno y la ciudada-
nia de una region. En términos actuales la idiosincrasia y el nivel de
cultura de una sociedad estda determinada por la calidad de su capital
humano, segin el nuevo modelo de crecimiento enddgeno.

2. Elementos importantes del presupuesto participativo
y su situacion en Othén P. Blanco, Quintana Roo

Los elementos mas importantes del PMP es el marco juridico, pues-
to que sin éste los intentos de incluir la participacion ciudadana, la
transparencia y la rendicion de cuentas no se daran en beneficio de la
eficiencia y la eficacia del presupuesto publico. Pero el marco juridico
no es suficiente para el PMP, dado que se requiere que la participacion
ciudadana sea efectiva de manera que las decisiones se tomen con sufi-
ciente informacién y con mucho debate sobre los temas relevantes al
presupuesto publico. Segiin Sen, (2000:147) “existe necesidad de so-

Book Ensayos-crecimiento.indb 158 16/07/15 10:57



La Economia y la Administracién Publica. De la teoria a la practica 159

meter a un debate ptblico las cuestiones sociales y las ventajas de las
actividades de grupo para provocar cambios sociales significativos”.

Es decir, que los integrantes del proceso deben actuar libremente
sin ataduras politico partidistas, teniendo como enfoque principal el
mejoramiento y avances de la gestién publica en cumplimiento de su
compromiso hacia la ciudadania. Para que la participacion ciudadana
sea efectiva, avalada por un marco juridico, que conduzca a una NGP
a nivel municipal, se requiere la flexibilidad institucional suficiente
para adoptar procesos novedosos que a la postre signifique la descen-
tralizacion de funciones que los gobiernos tenian de manera exclusiva,
como es el caso de la distribucion del egreso, la formulacion de politi-
cas publicas y la planeacion. La implementacion del PMP, también exi-
ge la revision necesaria y honesta de la estructura de gasto para eliminar
las ineficiencias y para orientarlo a lo verdaderamente necesario, que
en todo caso es el desarrollo de la ciudadania. El PMP precisa que una
porcion del ingreso propio del municipio se someta a la decision de la
sociedad para eficientarlo, enfocaindolo a las prioridades establecidas
por la ciudadania. Como cada uno de los elementos necesarios para
implementar el PMP es importante, nos avocaremos a detallarlos un
poco mas.

2.1. Marco juridico

Los requerimientos del marco juridico para el PMP es el siguiente:
la presencia vinculante de la participacion ciudadana en la Constitu-
ciéon Nacional; la participacion ciudadana en la Constitucion Politica
en el Estado; el Reglamento de participacion ciudadana en el munici-
pio; y el Reglamento de Presupuesto Participacion a nivel municipal.
La implementacion del PMP esta dentro del estado de derecho de mu-
chos paises desarrollados y subdesarrollados como es el caso de Peru,
Colombia y Brasil, para nombrar algunos.

Segtiin Medina Olivares (2002:38), la Constitucion Politica Mexicana
de 1917 estableci6 en el articulo 115, que el municipio libre es la base de
la divisién territorial y de la organizaciéon politica y administrativa de los
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estados de la republica; asi mismo, determind sus caracteristicas bésicas
y le otorgod facultades y atribuciones para los diferentes aspectos de su
responsabilidad. A partir de 1917, el texto del articulo 115 ha sido refor-
mado y adicionado en ocho ocasiones. La primera reforma, en 1933,
consistio en aplicar el principio de la no reelecciéon para presidentes
municipales, sindicos y regidores. En 1947 se aprob¢ la adicién a la
fraccion primera, con el fin de incorporar a la mujer en la vida muni-
cipal, a partir de su participacién como sujeto del voto activo y pasivo,
y la posibilidad de ser electa para cargos del ayuntamiento en igualdad
de condiciones que los varones. En 1953 esta medida dejo de ser exclu-
siva para los ayuntamientos y se amplio a los distintos cargos de repre-
sentaciéon popular. En 1976 se adicionaron 2 fracciones, IV y V
mediante las cuales se otorgaron facultades reglamentarias a los muni-
cipios para regular el crecimiento urbano y la planeacion de las zonas
conurbadas, mediante competencias concurrentes en los tres ambitos
de gobierno. En 1977 se introdujo el principio de representacién pro-
porcional en la eleccion de los ayuntamientos con poblacién de 300
mil habitantes o mas. En 1983 se realizé quiza la reforma mds profun-
da: se le da un contenido mdas amplio al articulo 115 constitucional
permitiendo fortalecer financieramente al municipio, como premisa
fundamental para consolidar su autonomia, otorgandole las contribu-
ciones inmobiliarias. En 1987 se efectud la pentltima reforma por me-
dio de la cual se determiné el principio de representacion proporcional
para todos los municipios del pais y se establecié la regulaciéon de las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores. Los ulti-
mos anos han sido excepcionalmente significativos en la definicion de
cambios para la institucion municipal. En 1999 el Congreso de la
Unidén promovio y aprobo reformas y adiciones al articulo 115 institu-
cional mediante las cuales se transfieren mayores atribuciones y facul-
tades a los municipios orientados a impulsar el fortalecimiento
municipal.

En este sentido Garcia Garcia (2002:32), enfatiza que la autono-
mia del municipio esta consagrada en las fracciones II del articulo 115
donde estipula que los municipios estardn investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. El parrafo segundo
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de la misma fraccion sefala la facultad del municipio para expedir regla-
mentos, bandos, circulares y disposiciones de caracter general; es de algu-
na manera el sustento real de las tres autonomias referidas: la legislativa,
la ejecutiva y la judicial. Es la facultad del municipio dictarse sus pro-
pias normas en lo politico, en lo administrativo y en lo financiero,
siempre ajustado a lo que dispongan las leyes que al efecto expidan las
legislaturas locales.

A nivel local los ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
los bandos de policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regu-
len las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. Asimis-
mo, los municipios disponen, en la fraccion IV, la libre administracion
de su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor. Las legislaturas de los estados
aprobaran las leyes de ingreso de los municipios, revisaran y fiscaliza-
ran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforma a la ley.

Para lo anterior, se puede “implementar un sistema de planeacion
municipal que estimule y reconozca la necesidad de la participacion
social en el establecimiento de las prioridades, en la solucién de los
problemas municipales y en la ejecucion de las acciones, abriendo es-
pacios para que los representantes de las diferentes organizaciones so-
ciales y privadas participen y se responsabilicen de la planeacion para
el desarrollo integral municipal. Este debera contemplar el estableci-
miento de mecanismos de control y evaluacion que permitan valorar
cualitativa y cuantitativamente los resultados del plan de desarrollo y
sus programas” (Medina Olivares, 2002: 53) para eliminar los obstaculos
que propician las desigualdades y el desequilibrio regional.

En efecto, la planeacion del desarrollo regional que incorpora la
participacion ciudadana es un reto a la manera tradicional de hacer
esta tarea tan importante. Actualmente no es novedoso pensar que la
participacion ciudadana es importante en el proceso de planeacion,
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tanto es asi que el concepto de la participacion colectiva aparece en las
legislaciones nacionales de varios paises. Si bien es sumamente impor-
tante que juridicamente se establezca esta practica, mas importante es
aun que se respete este derecho porque al hacerlo, se inicia el proceso
que culmina con el desarrollo integral de la sociedad. Si bien es cierto que
la participacion ciudadana se relaciona a temas de politica y de gobierno,
porque alude al concepto de democracia, hoy la ciencia econémica re-
quiere incluir la democracia en su construccion tedrica dado que en la
distribucion de la riqueza deben participar todos los ciudadanos para
garantizar la equidad. Segun Stiglitz (2006:9) “la globalizacién le ha
restado soberania a los paises subdesarrollados y por ende, su habili-
dad para tomar decisiones por si mismos en 4reas claves relacionadas
con el bienestar de sus ciudadanos”.

En paises como Brasil, Perti, Venezuela, Colombia, Uruguay e in-
cluso México, se han venido legislando la participacion ciudadana
como elemento clave en la NGP. Ya son varios municipios que hoy
cuentan con sus reglamentos de participacion ciudadana. Este es la
antesala del PMP. El municipio de Othon P. Blanco aprobé la ley de
participacion ciudadana en 2005. En el Distrito Federal esta ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de
2010, en la cual se declara que “la participacion ciudadana es el dere-
cho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y
participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y
actos de gobierno” (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2010:1). Los
instrumentos de Participaciéon Ciudadana en este acuerdo son: Plebisc
ito;Referéndum;lniciativa Popular;Consulta Ciudadana;Colaboracién
Ciudadana;Rendicion de Cuentas;Difusién Publica; Red de Contralo-
rias Ciudadanas; Audiencia Publica;Recorridos del Jefe Delegacional;
Organizaciones ciudadanas, y Asamblea Ciudadana (Gaceta Oficial del
Distrito Federal, 2010:.2).

En el Articulo 83 se sefiala que en el Distrito Federal existe el pre-
supuesto participativo que es aquel sobre el cual los ciudadanos deciden
respecto a la forma en que se aplican recursos en proyectos especificos
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en las colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del
Distrito Federal. Los recursos del presupuesto participativo correspon-
deran al 3 por ciento del presupuesto anual de las Delegaciones. Los
rubros generales a los que se destinara la aplicacion de dichos recursos
seran los de obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana y
prevencion del delito. Los recursos de presupuesto participativo seran
ejercidos en los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 conforme a
lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente. El Jefe de
Gobierno y la Asamblea Legislativa estan, respectivamente, obligados a
incluir y aprobar en el decreto anual de presupuesto de egresos lo si-
guiente: a) El monto total de recursos al que asciende el presupuesto
participativo por Delegacion, el que correspondera al tres por ciento
del presupuesto total anual de aquéllas; b) Los recursos de presupuesto
participativo correspondientes a cada una de las colonias y pueblos
originarios en que se divide el territorio del Distrito Federal. Para tal
efecto, el monto total de recursos de presupuesto participativo de cada
una de las Delegaciones se dividira entre el numero de colonias y pue-
blos originarios que existan en aquéllas, de modo que la asignacién de
recursos sea igualitaria (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2010:19).
Para tal efecto, los representantes de manzana emitirdn opinién sobre
la orientacion del presupuesto participativo (Articulo 139). En el Articulo
171 se establece que las coordinaciones de trabajo tendrin entre sus atri-
buciones el Presupuesto y Planeacion Participativa y de Desarrollo Eco-
nomico y Empleo y participar en los procesos de planeacion y
presupuesto participativo en términos de lo dispuesto en los articulos
83 y 84 de esta Ley.

Adamids se menciona que los programas anuales a que hace refe-
rencia el articulo 188 de esta Ley contaran con un plan de estudios
que debera abordar de acuerdo a quienes van dirigidos, cuando me-
nos, el tema deplaneacién y presupuesto participativo. En el Articulo
199 se define el presupuesto participativo como aquel sobre el que los
ciudadanos deciden respecto a su aplicaciéon en las colonias que con-
forman al Distrito Federal, y que se haya establecido en los articulos 83
y 84 de la presente Ley. El presupuesto participativo ascenderd en for-
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ma anual a entre el 1y 3% de los presupuestos de egresos totales anua-
les de las Delegaciones que apruebe la Asamblea Legislativa. Estos
recursos seran independientes de los que las Delegaciones contemplen
para acciones de gobierno o programas especificos de cualquier tipo
que impliquen la participacion de los ciudadanos en su administra-
cién, supervisiéon o ejercicio. Las autoridades en materia de presupues-
to participativo las siguientes: I. El Jefe de Gobierno; II. La Asamblea
Legislativa, y III. Los Jefes Delegacionales. En materia de presupuesto
participativo el Instituto Electoral y los Comités Ciudadanos fungirdn
como coadyuvantes de las autoridades (Articulo 200). Al Jefe de Gobierno
le corresponde en materia de presupuesto participativo lo siguiente:
L. Incluir en el apartado de Delegaciones del proyecto de presupuesto
de egresos que de manera anual remita a la Asamblea Legislativa, los
montos y rubros en que habrdn de aplicarse los recursos del presupues-
to participativo; II. Vigilar, a través de las dependencias competentes,
el ejercicio del presupuesto participativo (Articulo 201). A la Asamblea
Legislativa le compete en materia de presupuesto participativo, a través
del pleno y de sus comisiones de Gobierno, Participacion Ciudadana,
Presupuesto y Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, lo que
a continuacion se indica: I. Aprobar en forma anual en el decreto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal, los recursos para el presu-
puesto participativo. Dicha asignacién se hara por Delegacion y por
colonia conforme a la divisién que efecttie el Instituto Electoral, y se
basard en las evaluaciones de desempefio de los Comités. Los integran-
tes de los 6rganos de representacion ciudadana podran presentar que-
jas, ante las comisiones de participacion ciudadana, presupuesto y
cuenta publica y vigilancia de la contaduria mayor de hacienda, sobre
el ejercicio y aplicacion de los recursos del presupuesto participativo.
Dichas comisiones hardn del conocimiento de la Contaduria Mayor de
Hacienda y demis instancias competentes el contenido de las quejas
para los efectos a que haya lugar.

Es importante mencionar que el municipio de Othén P. Blanco
decretd el Reglamento de Participacion Ciudadana en diciembre de
2005, sin embargo no incluye el presupuesto publico dentro de ¢él.

Book Ensayos-crecimiento.indb 164 16/07/15 10:57



La Economia y la Administracién Publica. De la teoria a la practica 165

2.2. Participacién ciudadana efectiva

Existe consenso en torno a la propuesta de que se tome en cuenta
a la ciudadania en la definicion de politicas a nivel municipal. Autores
como Clavel, et al. (1997) insisten en la opcion cada vez mas presente,
de un modelo alternativo basado en la intensa participacion de agrupa-
ciones ciudadanas organizadas y con una clara intencién de influir en
el desarrollo urbano en los Estados Unidos. Esta nueva realidad en los
Estados Unidos estd poco a poco imponiéndose al tradicional modelo
vertical, centralizado y orientado al crecimiento, el cual parece estar en
declive. Este tipo de estudio, influenciado por trabajos! anteriores, todos
ellos precursores de movimientos comunitarios en los Estados Unidos,
sostienen que los grupos sociales menos favorecidos deben protegerse
de la cooptacion mediante la organizacion comunitaria —y segiin estos
autores, hay pruebas de que asi estaria sucediendo- con el fin de poder
tener una presencia real en las decisiones sobre el desarrollo urbano y
comunitarios.

Segun Alvarez y Castro (2000), la participacion ciudadana directa
pone énfasis en la resolucion de problemas locales con participacion
putblica. Para ello se aluden a las experiencias de autogobierno, procesos
autogestivos, y formas de acercamiento entre el gobierno y la poblacion
local para la definicion de procedimientos y mecanismos que se ade-
cuan a los problemas que se requieren resolver. La participacién comu-
nitaria y la participacion social son formas de participacion ciudadana,
aunque en algunos casos son mas incluyentes que ésta. De acuerdo
con Alvarez y Castro (2000), la participacion ciudadana solo puede ser
definida en su relacion intrinseca con el Estado, pues es ésta quien le
dota de derechos y obligaciones. Se puede definir la participacion ciu-
dadana como aquélla en la que los individuos-ciudadanos con dere-
chos y obligaciones- toman parte en los asuntos publicos del Estado.

I Ver a los autores F.F. Piven y R. A. Cloward, Regulating the Poor, The
functions of Public Welfare, Pantheon, N.Y. 1971 y P. Morris y M. Rein,
Dilemas of Social Reform: Poverty and Community Action in the U.S. Rout-
ledge and Kegan Paul, London, 1967 citados en Cabrero (2006, 58).
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Asi apunta, fundamentalmente, a la relacion entre el gobierno y los
ciudadanos, a ese espacio publico en el que ambos estin inmiscuidos.

Las propuestas mas innovadoras se mueven en torno a la exigencia
de que la ciudadania participe en la evaluacion de la gestion municipal,
sobre todo del gasto municipal, a través de instrumentos de contraloria
y fiscalizacion del gobierno, asi como de transferencia de facultades de
administracién y ejecucion de proyectos para mejorar la prestacion de
servicios municipales, mediante gestiones publicas basadas en los prin-
cipios de eficiencia y equidad, asi como el impulso a una participacion
civica social capaz de asumir y operar, en los casos pertinentes, esque-
mas de administracion publica indirecta, tales como concesiones, pri-
vatizaciones y organismos de participacion mixta. Se pone énfasis en el
derecho de la poblacién a estar bien informada para que pueda haber
dialogo e interpretacion de su realidad con relacion a la sociedad y al
gobierno, y viceversa (Alvarez y Castro, 2000). Lo anterior sefala la
transformacién de la sociedad para mejorar el nivel y calidad de vida.
Hay que recordar que la transformacion de la sociedad inicia con la
toma de conciencia, producto del acceso a la informacion veraz y obje-
tiva. Es de notar, que la calidad de la participacion ciudadana (partici-
pacion efectiva) va a estar determinada por el nivel de educacion, de
cultura politica y de valor civico en la regién. Experiencias innovadores
de practicas participativas se han desarrollada con éxito en América
Latina sobre todo con respecto al presupuesto participativo en Brasil.

En el caso de Othon P. Blanco el nivel de participacion ciudadana
efectiva es incipiente. Si bien esta participacién estd incluida en algu-
nos documentos legales de gestion publica, ésta obedece a lineas parti-
distas porque son nombrados por los gobernantes directamente. La
participacion se limita a aprobar, sin debate, los acuerdos previamente
tomados sin la participacion, es decir, se acude para ser informados y
para dar fe que se consulté a la ciudadania. De esta manera la partici-
pacion ciudadana es simulada (Ken, 2011), no efectiva.

2.3. Ingreso propio

El proceso de elaboracién presupuestaria determina las prioridades
entre las distintas politicas de gasto y fija el reparto de los fondos entre
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unas u otras. El monto total del gasto, en el caso de Espana para 2001,
se fijo basado en los requerimientos macroeconémicos junto con el
objetivo basico fijado en la eliminacion del déficit publico. En el mis-
mo periodo, las politicas publicas relacionadas a ese proyecto de presu-
puesto senalé que la justificacion de la prioridad de determinadas
politicas se fundamenta bien por su importante recuperacién en la
economia real al favorecer el crecimiento y la competitividad con rela-
cién a las politicas de infraestructura, la investigacion, el fomento al
empleo y la educacién, por su importante efecto sobre la cohesion so-
cial, la solidaridad y el estado de bienestar (Poom, 2006).

Grafica 1. Los ingresos, las participaciones federales
y las transferencias en el ingreso total de Quintana Roo, 1996 a 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Ingresos y Egresos Brutos de los
Municipios por Entidad Federativa. INEGI, 2010.

La Gréfica 1 muestra que las participaciones federales y las transfe-
rencias en conjunto representan la mayor parte del ingreso total en
Quintana Roo. Los impuestos aportan aproximadamente el 20% du-
rante el periodo presentado. Las participaciones son recursos que esta-
dos y municipios reciben del gobierno federal como parte de los
acuerdos de coordinacion tributaria. En cuanto a las transferencias,
éstos son recursos monetarios que pueden ser entregados desde el go-
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bierno federal a los gobiernos estatales y municipales con fines redistri-
butivos o para compensar diferencias territoriales iniciales, ya sea en
términos de recursos fiscales, de desarrollo econémico o de provision
de bienes publicos.

Por lo anterior, el presupuesto de los municipios en México queda
compuesto por impuestos, derechos, productos, y aprovechamiento;
cémo podemos ver en la tabla siguiente.

Tabla 1. Clasificacion del Ingreso Municipal en México, 2012

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos Ingresos propios

Aprovechamientos

Contribuciones de mejoras

Participaciones federales
p V Ramo “287’
estatales

Trasferencias
Aportaciones federales y

Ramo “33”
estatales

Otros ingresos

Por cuenta de terceros

Financiamiento

Disponibilidad inicial

Fuente: Elaboracién propia.

Las participaciones representan, en promedio, 37% de los ingresos
totales de los municipios. Las aportaciones son recursos cuyo objetivo
es reducir las desigualdades entre municipios y deben, por ley, ser des-
tinados a objetivos determinados. Estos fondos son parte del ramo 33
del presupuesto de la federacion. En promedio, los recursos de los
fondos IT y IV del ramo 33 representan el 42% de los recursos totales
municipales. Mientras que el Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
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miento de los Municipios (FAFOMUN o Fondo IV del Ramo 33) es un
fondo que debe destinarse prioritariamente a seguridad publica y pago
de deuda. Su asignacion es proporcional al nimero de habitantes de
cada municipio y no tiene mayor restricciéon en su uso.

El FAISM (o fondo IIT del ramo 33) es un fondo para el desarrollo
de infraestructura social. La creacion de dicho fondo obedece al reco-
nocimiento del gobierno federal de que es el municipio el que mejor
conoce las necesidades de la gente, y por ende, debe tener mayor liber-
tad en la asignacién de recursos a las obras que sus habitantes mds
necesitan. En este sentido, las participaciones y las aportaciones federa-
les en los municipios es una variable que permite adentrarse al debate
respecto a si la descentralizacion fiscal ha contribuido a atenuar los
problemas financieros de los municipios y estados. Algunos estudios
han sefalado que este proceso iniciado en 1995 fue tan sélo una des-
concentracion administrativa y que los verdaderos problemas financie-
ros de los municipios y las entidades no se han resuelto por distintas
causas. Mientras que, estudios realizados sefalan que el numero de
adopcion de innovaciones emprendidas, se relaciona con los recursos
fiscales de los municipios y su uso eficiente y eficaz (Poom, 2006).

Dado que el presupuesto ptblico tiene como objeto el desarrollo,
su relacion con la participacion ciudadana se concatena de manera
natural. Por esa razén es que los municipios que buscar el desarrollo
han permitido la inclusion de la ciudadania en la NGP y sobre todo en
la elaboracion del presupuesto municipal. En el Peru, el proceso anual
del Presupuesto Participativo (PP) formaliza mecanismos de voz para
que la sociedad civil influya sobre la asignacion de los presupuestos
locales, contribuya en los esfuerzos de desarrollo local y vigile la ejecu-
cién presupuestaria (BM,2011:1). Desde su implementacion en 2004,
el PP ha involucrado, anualmente, la participacién de aproximadamen-
te 150,000 representantes acreditados y se estima que el 36% del gasto
de inversiéon ejecutado en el nivel distrital fue priorizado a través del
proceso participativo (BM, 2011:2). La priorizacion del gasto publico a
través del PMP en el Perti muestra una clara consistencia en la relacion
prioridad-costo. El monto de los recursos asignados a los proyectos
priorizados por medio del PP en el nivel local guarda relacién con el

Book Ensayos-crecimiento.indb 169 16/07/15 10:57



170 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

nivel de prioridad establecido por los mismos agentes participantes. A
mayor prioridad mayor cantidad de recursos asignados. Al mismo tiem-
po, todos los proyectos de prioridad baja son pequenos (BM,2011:6).
También se encontré que los agentes participantes en el PP dan priori-
dad a proyectos de inversion en infraestructura social y a aquellos
orientados a atender las necesidades de la poblacion mas pobre
(BM,2011:7).

En México, la discusion del presupuesto se centra en los mecanismos
de transferencias, actuales, que el gobierno federal ha disefAado dentro de
la politica de descentralizacion del gasto, materializindose dentro del
presupuesto de egresos federal en los ramos destinados a entidades fe-
derativas y municipios (Ramo28, Ramo33, y Ramo26). Actualmente,
el gasto descentralizado se transfiere a través de tres esquemas o meca-
nismos: gasto para su ejercicio libre (Ramo 28); gasto para actividades
especificas (Ramos 25 y 33); y gasto por convenios de programas espe-
cificos (Ramo 26 y convenios realizados entre las entidades federativas
con dependencias o entidades). De esta manera, las participaciones
significan la tnica fuente de recursos descentralizados que se manejan
libremente por las legislaturas locales y se convierte en recursos ordina-
rios y propios para las haciendas municipales y estatales.

En el estado de Quintana Roo, los ingresos propios representaban
el 48% en el 2007, el 26% las participaciones y el 26% otros ingresos.

Grafica 2. Distribucion del Presupuesto, Quintana Roo, 2007

W Ingresos propios (Impuestos + Derechos +
Productos + Aprovechamientos + Contribuciones de

mejoras)
26%

Participaciones federales y estatales

26% l otros ingresos (Ingresos- totales -ingresos
propios(Impuestos + Derechos + Productos +
Aprovechamientos + Contribuciones de mejoras)-
participaciones)

Fuente: Elaboracion propia con las Estadistica de Finanzas Publicas Estatales

y Municipales, INEGI (2007)
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Para el 2011, el porcentaje de ingresos propios se redujo al 32%,
mientras que los otros ingresos aumentaron al 43%. Las aportaciones
se mantuvieron en un 25%.

Gréfica 3. Distribucion del Presupuesto, Quintana Roo, 2011
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Fuente: Elaboracion propia con Estadistica de finanzas publicas estatales y
municipales. INEGI (2011)

En cuanto al municipio de Othén P. Blanco, en el 2007, los ingre-
sos propios representaron el 20%, las participaciones el 36% vy los
otros ingresos el 44%.

Gréfica 4. Distribucion del presupuesto municipal, Othén P. Blanco, 2007
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Fuente: Elaboracion propia con Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y

Municipales. INEGI (2007)
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Para el 2011, los ingresos propios se redujeron al 16%, asimismo
las participaciones decayeron al 24%, mientras que los otros ingresos
aumentaron al 60%.

Grafica 5. Distribucion del Presupuesto Municipal, Othén P. Blanco, 2011.
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Fuente: Elaboracion propia con Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y

Municipales. INEGI (2011)

El monto de ingreso del municipio de Othon P. Blanco, del cual
un porcentaje se sometera al PMP, es la sumatoria de los ingresos pro-
pios y las participaciones, dado que este ultimo se otorga sin etiquetas.
De esta manera el monto en porcentaje que se someteria a la decision
de la ciudadania seria aproximadamente el 40%, quedando como indica
la siguiente grafica.

Grafica 6. Propuesta de Ingresos propios sometido

a Presupuesto Participativo, Othén P. Blanco, 2011.
Ingresos propios (Impuestos +
Derechos + Productos +
Aprovechamientos +
Contribuciones de mejoras) +
40% Participaciones Fy E

Otros ingresos (ingresoso totales -
ingresos propios(Impuestos +
Derechos + Productos +
Aprovechamientos +
Contribuciones de mejoras)-
participaciones)

60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadistica de Finanzas Publicas

Estatales y Municipales. INEGI (2011).

Book Ensayos-crecimiento.indb 172

16/07/15 10:57



La Economia y la Administracién Publica. De la teoria a la practica 173

Sin embargo, hay que considerar la estructura del gasto municipal.
Varios estudios nos indican que mds del 50% de los ingresos totales de
los municipios se emplean en el gasto corriente. Esto nos deja con muy
pocos recursos para atender las necesidades del desarrollo. Es por eso
que al considerar el PMP, necesariamente tenemos que revisar los gas-
tos de gobierno con el objetivo de eficientarlos. Esto requiere que se
evalué el tamafo de la burocracia y del gasto de administracién.

Grafica 7. Porcentajes de Gastos Administrativos
y Obras Publicas en Quintana Roo, 1996 a 2007
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200 - THHHFLLL ' ADMINISTRATIVOS
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Ingresos y Egresos Brutos de los
Municipios por Entidad Federativa. INEGI, 2010.

La clasificacion del gasto en el municipio de Othon P. Blanco se
sefiala en la Tabla 2.

Tabla 2. Clasificacion del gasta publico
del municipio de Othén P. Blanco, 2012

Servicios personales Inversion financiera

Materiales y suministros Aplicacion de recursos federales y estatales

Servicios generales Otros egresos

Subsidios, transferencias y ayudas Por cuenta de terceros

Adquisicion de bienes muebles e inmuebles Deuda publica

Obras publicas y acciones sociales Disponibilidad final

Fuente: Elaboracion propia.
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En la NGP, los gastos de gobierno y sus decisiones sobre él uso mas
eficiente para promover el desarrollo de los habitantes se realiza en
conjunto, gobierno y ciudadania. El excesivo gasto en cuenta corriente
es un aspecto que exige ser revisado. No es coincidencia que la NGP
también se conoce como el modelo post burocratico debido a que la mo-
dernizacién de la administracion ptblica se alcanza a través de la profesio-
nalizacion del servicio civil. Esto significa que hay que emplear personal
con los perfiles adecuados para realizar las tareas relacionadas a la ad-
ministracion de los recursos publicos. De esta manera, se ahorrara en
gastos administrativos y se podrd aumentar los gastos en obras publicas
y en otros rubros que fomenten el desarrollo.

En el caso de municipios en Perd, la estructura de gastos incluye
los siguientes componentes.

Figura 1

Distribucion del presupuesto, Distribucion del presupuesto
Municipio de Ananea, Peru. Municipio de Santo Domingo, Peru.

Fuente: (PRODES, 2004: 12)

En el municipio de Ananea, Pert, el 10% del presupuesto se des-
tina al pago de deuda, 10% a prestacion de servicios basicos, 20% a
presupuesto participativo, 30% pago de personal y seguros, 20% man-
tenimiento de obras y 10% a jubilados. Mientras que en el Municipio
de Santo Domingo, Pert, el 20% se asigna al mantenimiento de obras,
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35% al presupuesto participativo, el 20% a prestacion de servicios ba-
sicos, el 5% a la deuda, 5% a jubilados, y el 15% al pago de personal
y seguros (PR ODES, 2004:12). En este ultimo municipio la estructura
de la asignacion del presupuesto permite un mayor porcentaje a la de-
cision de la ciudadania.

2.4. Flexibilidad al cambio institucional

Es primordial crear nuevos modelos institucionales para que la ciu-
dadania tenga capacidad de influir en la agenda de las politicas publicas
que se instrumenten en el municipio (Alvarez y Castro, 2000). Dentro
del desarrollo regional, la elaboracién del presupuesto publico se hace
con la participacion ciudadana, a través de talleres de participacion por
division espacial. Este ejercicio permite financiar proyectos especificos
que atienden los problemas concretos de los espacios que integran la
region. Por lo mismo, el presupuesto publico se denomina “presupues-
to participativo”. La participacion ciudadana se incorpora también en
las etapas de control, seguimiento y rendicion de cuentas, proceso que
se denomina “contraloria social”.

El presupuesto participativo también se relaciona con la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas. Mayor democracia, mayor efectividad
y eficiencia son algunos de sus resultados. El tema de la participacién
ciudadana debe ser pensado también desde nuevas formas de relacion
intergubernamental: de la planeacion del desarrollo; gestion, imple-
mentacion y evaluacion de las politicas publicas locales; la estructura
del ayuntamiento y la representacion proporcional; y la descentralizacion
de recursos y competencias. La democracia tiene que ver con nuestra
idea de Estado, de la sociedad civil, de las relaciones entre ambos, y
sobre todo, de la forma en que el gobierno ejercer su gestiéon para lo-
grar el desarrollo. Es por eso que la democracia y los conceptos basicos
de la NGP, es decir, la transparencia y la rendicion de cuentas, deben
incluirse en las ciencias econémicas como factores que propician el
crecimiento y el desarrollo.

La participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo y en la
ejecucion de la misma es lo que ha propiciado los procesos de descen-
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tralizacion de las acciones del gobierno. Solamente con este cambio
institucional es que se puede hablar de un verdadero proceso de desa-
rrollo enddgeno y local que se expresa a nivel municipal. La insistencia
en la planeacion desde lo local emerge a consecuencia de que las poli-
ticas econémicas nacionales persiguen fines macroeconémicos que tie-
nen una infima o nula relevancia para las microrregiones marginadas.
El desarrollo endégeno es el mds apropiado a seguir en los espacios
locales para propiciar el desarrollo regionalmente equilibrado de un
territorio. Esto es asi, porque cada regién y microregion tiene necesida-
des particulares, dado la dotacién especifica de sus capacidades produc-
tivas, por ende, solamente bajo un esquema descentralizado se podra
implementar planes, estrategias y acciones mas acordes para el desarro-
llo local.

El PMP es un tipo de gobernanza, el cual se basa en la participa-
cién social, civil, y no solo en las decisiones del gobierno. El estado
aqui se reconoce como gobierno mis ciudadania. El proceso de deci-
sion sobre la asignacién del presupuesto es autdonomo y se basa en va-
rios foros en donde los ciudadanos controlan y guian la gestion publica
municipal y sus gastos. La comunidad participa en asambleas organiza-
das por areas geogrificas y por temas sectoriales para determinar las
necesidades y prioridades. Ademas de definir el presupuesto munici-
pal, las comunidades también manejan la implementacion y el proceso
de las intervenciones publicas.

El PMP es una practica cotidiana en paises latinoamericanos como
en Brasil, Colombia, Uruguay, Venezuela, Argentina y Peru. En Porto
Alegre, Brasil, el PMP se implementé desde 1989 y se contintia bajo la
“Administracion Popular”. Desde 1996 este municipio ha mostrado
un constante mejoramiento en su nivel de vida. En 2000 el proceso de
PMP involucré aproximadamente a 30,000 ciudadanos. En las tltimas
décadas 5,500 municipios de 5,564 han adoptado el PMP en Brasil. En
el Departamento de Risaralda, Colombia, el hecho de compartir el
poder y el proceso de toma de decisiones y la mayor transparencia, que
ocurren como consecuencia del presupuesto participativo han permiti-
do generar confianza entre intereses potencialmente conflictivos y
crear un clima de cooperacion y respeto mutuo entre el Estado y la
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sociedad. Este municipio ha implementado los principios basicos de
una gestién administrativa eficiente. En este municipio se demuestra
que una amplia participacion no es incompatible con un buen gobier-
no e incluso, con el tiempo puede ayudar a lograrlo.

Figura 2. Ciclo de Presupuesto participativo,
Departamento de Risaralda, Colombia, 2003.

Fuente: Gobierno de Risaralda,
Secretaria de Planeacion, Colombia, 2003.

Para implementar el PMP se requiere un cambio institucional a
nivel municipal que incorpore un proceso bien establecido que se con-
duzca dentro de los preceptos de la NGP. Sobre todo requiere la partici-
pacién activa, interesada y responsable de la ciudadania. La participacion
de la gente requiere tiempo, sobre todo al inicio cuando el proceso es
desconocido y se demora la toma de decisiones. Por lo mismo hay que
considerar el nivel de capital social existente y hacerlo congruente con
los tiempos necesarios para la toma de decisiones en cada etapa. Una
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vez emprendido, la ciudadania va adquiriendo la cultura de la informa-

ciéon y de la toma de decisiones.

Figura 3. Structure, stages and timescale

in the participatory budgeting process
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Fuente: Menegat, Rualdo (2002) Participatory democracy and sustainable
development: integrated urban environmental management in Porto Alegre,

Brazil. Environment & Urbanization Vol 14 No 2 October 2002, SAGE.

La estructura requiere de la representacion participativa en varias

etapas, lo cual significa que la ciudadania debe elegir a sus actores cla-

ves para que ellos lleven las necesidades y las propuestas al seno de la

agenda publica a nivel municipal.
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3. Conclusiones

Para el municipio de Othén P. Blanco, el PMP es una necesidad
dado que se cuenta con riquezas naturales significativas y con una va-
riedad de actividades econdmicas que emprende sus habitantes. Sin
embargo, el nivel bajo de ingresos y de desarrollo no ha logrado alcan-
zar, de manera equilibrada y sostenible, el bienestar. Othon P. Blanco,
como la mayoria de los municipios en México, es ineficiente e ineficaz
en la distribucion de su presupuesto publico. Por una parte ésto se
debe a que la asignaciéon de los recursos se realiza sin un diagnostico
adecuado y sin la consulta correcta y debida de sus habitantes. La asig-
nacién del presupuesto se reduce a la decisiéon de las autoridades poli-
ticas de alto nivel sin el acompafamiento ciudadano, sin transparencia
y sin rendicién de cuentas. Este proceso ha sido superado por la NGP
debido a la necesidad de optimizar los recursos publicos para lograr el
bienestar de la ciudadania a través de proyectos de gasto publico perti-
nentes y relevantes a sus necesidades de desarrollo.

La NGP y su consecuente PMP, incorporan la posicion de la teoria
clasica en cuanto a la creacion y distribucion de la riqueza. También se
basa en la ensefianza neoclasica en cuanto a la optimizacién de los recur-
sos limitados que aqui se presenta con respecto al presupuesto publico.
Enfatiza la importancia que remite la formacion de capital humano en
virtud de que para que la NGP y el PMP sean de calidad, es menester
contar con informacion adecuada y con ciudadanos capacitados en la
toma de decisiones. Lo que hoy importa a la administracion publica y a
las ciencias econémicas es logar el desarrollo, pero un desarrollo que es
producto de avanzados procesos que se concretan en los seres humanos
y por ende, en las sociedades. Sociedades que hoy despliegan sus compe-
tencias y competitividades para sobrevivir en la globalizacion.

Es por eso que la implementacién del PMP en Othén P. Blanco
plantea los siguientes desafios: 1. la capacitacion de los altos funciona-
rios en la NGP, donde constaten la importancia de la participacion
ciudadana, la transparencia, la rendiciéon de cuentas, la eficiencia, la
eficacia y la economia aplicados al uso de los recursos publicos; 2. la
reestructuracion y capacitacién de los empleados de la administracion
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publica donde la contratacion se realice por perfil y se les forme como
trabajadores sociales, sensibles a la situacion social y econémica de la
ciudadania para poder implementar proyectos concretos y eficaces que
impacten positivamente en el bienestar; 3. eficientar el presupuesto
publico a través de la reestructuracion del gasto, eliminando gastos in-
necesarios de administracién y eliminando la excesiva burocracia, au-
nado a la asignacion via la participacion ciudadana; 4. la confianza en
la participacion ciudadana efectiva por parte de los gobernantes como
de la ciudadania. Es importante mencionar que este ultimo punto es de
los mas importantes y dificiles de hacer en Othén P. Blanco. Por un
lado, los gobernantes estan acostumbrados a tomar ellos las decisiones
de la distribucion de los recursos y de la formulacion de politicas pu-
blicas, situacién que justifican con el poco conocimiento y preparacion
de la ciudadania lo que hace tardado el ponerse de acuerdo. Sin em-
bargo, por esta misma razon, los gobernantes han perdido legitimidad
y respeto al fracasar en sus gestiones dejando como evidencia el poco
avance en el desarrollo. Por el otro lado, la ciudadania esta cansada de
que los gobernantes no les cumplan y prefieren no perder el tiempo.
Los que son invitados a participar estdn acostumbrados a solo avalar las
decisiones sin discusion, incluso sin preguntar, no conocen el significa-
do de la transparencia, ni de la rendicion de cuentas, ni de la participa-
ciéon ciudadana efectiva y esto los aleja de todo proceso participativo.
Tanto gobierno como ciudadania en Othon P. Blanco, atn no entien-
den que la NGP y el PMP son procesos que los involucran a ambos en la
tarea de buscar el desarrollo de todos.
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Introduccion

En la actualidad, la conservacion del medio ambiente se convierte en
una prioridad de la agenda mundial, considerando que el entorno natu-
ral es el capital mds grande con que cuenta la humanidad y, a sabiendas
de que conforme mejor se preserve y regenere, la condicion y calidad
de vida de las personas estardn mejor garantizadas (Alcocer, 2008).
Frente a la creciente preocupacién ambiental, el contexto econémico
en América Latina y el Caribe se caracteriza por cambios radicales, al
optar por una dindmica de apertura de las economias de la regién en
las ultimas décadas: Liberalizacion comercial, privatizacién, desregula-
cién de los mercados etc. Dentro de esta perspectiva, la mayoria de los
paises latinoamericanos puso énfasis en el rol de la Inversién Extranjera
Directa, en adelante IED, como catalizador de crecimiento y desarrollo.
En particular, Argentina, Brasil y México se distinguen por captar la
mayor parte de los flujos de la IED en la region desde los afilos noventa.
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Lo anterior conduce nitidamente a cuestionar los efectos negativos
potenciales sobre el medio ambiente asociados a las practicas de las
empresas extranjeras, entre ellos, la degradacion ambiental y la dismi-
nucion de los estindares ambientales.

Bajo estas consideraciones, la principal controversia resalta las dis-
crepancias en cuanto a las regulaciones ambientales tendientes a con-
vertir los paises en vias de desarrollo en “paraisos de contaminacion”.
Postula entonces que los inversionistas foraneos tratan de localizar sus
actividades industriales en paises, generalmente en desarrollo, donde
sera mas barato y més eficiente producir respecto a la reglamentacion
ambiental. Dichos inversionistas buscan explotar una ventaja compara-
tiva para maximizar su beneficio que dependera de las condiciones de
entrada en el mercado, como la legislacién existente, la regulacion, los
requisitos en materia de licencias, asi como de las condiciones post-en-
trada, como el nivel de control de la legislacién o las sanciones.3

Como corolario, las empresas transnacionales pueden fomentar
estrategias que coinciden con la voluntad de los paises recipientes, los
cuales actiian sobre sus normas ambientales para atraer las IED. Lo
ultimo se refiere a la hipotesis de “race to the bottom” # segtin la cual los
gobiernos, para estimular las IED, tienden a subvalorar los dafios am-
bientales y asi reducir sus exigencias en materia de estindares ambien-
tales (Copeland y Taylor, 2004).

Consecutivamente, el objetivo principal de este capitulo reside en
evaluar el impacto ambiental que puede provocar la IED en las tres
economias mas desarrolladas de América Latina y el Caribe, Argenti-
na, Brasil y México, orientindose a comprobar la hipotesis de “parai-
sos de contaminacion”, en adelante PHH,5 para el periodo 1990-2010.

3 Se puede citar el caso de la deslocalizacion de las curtidurias califor-
nias en las zonas de comercio libre mexicanas (Nordstrém y Vaughan, 1999)
o la expansion de la manufacturera de pesticidas en México en contraste con
Estados-Unidos (Clapp, 1998).

4 Sin embargo, al comprobar el modelo “race to the bottom”, Wheeler
(2001) muestra que no existen evidencias que confirman tal modelo en los
casos de Brasil y México.

5 Por sus siglas en inglés “Pollution Haven Hypothesis”.
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Asi, la primera seccion ofrece una sintesis de los principales argu-
mentos tedricos en torno al nexo IED-Medio Ambiente, puntualizando
los fundamentos de la PHH. Asimismo, se revisan los principales estu-
dios empiricos relacionados al tema y a las tres economias seleccionadas.

En la segunda seccion, se analizan los principales datos relaciona-
dos a Argentina, Brasil y México. En particular, se precisa la relacion
existente entre los flujos de IED y el medio ambiente, aproximado por
la contaminacién, en los tres paises sefialados, asi como los cambios de
estas variables en el periodo que se establece.

En la tercera seccidn, se expone la metodologia econométrica utili-
zada para comprobar la PHH en los casos de Argentina, Brasil y México
durante el periodo 1990-2010. Se refiere a un modelo autorregresivo
con retardos distribuidos, en adelante ARDL,¢ evaluado por el test de
cotas, propuesto por Pesaran et al. (2001). Este permite esencialmente
proceder a un analisis de las relaciones a largo plazo, entre las variables
de interés, y esto para cada pais aun si el periodo de observacion es
solo de 20 anos.

Se presentan las estimaciones y los resultados, en la cuarta seccion.
Lo ultimo implica la realizacién de pruebas de raices unitarias asi como
la seleccion de los rezagos involucrados en el procedimiento economé-
trico. Con ello, consiste en estimar el modelo de regresién que conduce
a evidenciar las relaciones a largo plazo, en particular a través del test de
cotas. Se determinan los coeficientes a largo plazo de las variables
de interés, o elasticidades, que proporcionan una aproximacion del
impacto a largo plazo de las IED sobre el nivel de contaminacién de las
economias consideradas.

Para finalizar, se resumen en forma de conclusion los principales
hallazgos en cuanto a las politicas ambientales y su conexién con la
atraccion de las IED por parte de Argentina, Brasil y México.

6 Por sus siglas en inglés AutoRegressive Distributed Lag.
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1. Aspectos tedricos y evidencias empiricas de la hipétesis
de “paraisos de contaminacion”

El aspecto controversial mas extendido del debate sobre IED y me-
dio ambiente se refiere al impacto de la politica ambiental sobre la
competitividad de las empresas y la decisién de localizacion de sus ac-
tividades productivas.

Asi, la regulacién ambiental tiende a impactar los costos de pro-
duccién de manera directa e indirecta. Por ejemplo, los costos directo
s pueden corresponder a la adquisicion de una nueva tecnologia asi
como a gastos adicionales en cuanto al trabajo (Sterner, 1996). Los cos-
tos indirectos se relacionan a problemas practicos como la limitacién o
prohibicion de sitios de acumulacion de desechos o del uso de ciertas
materias primas o, de manera similar, a procesos administrativos mds
complejos.

Suponiendo entonces que una reglamentacién ambiental estricta in-
cremente los costos de produccion, es probable que las empresas deci-
dan localizarse y producir donde la regulacion en la materia es mas débil,
ceteris paribus. En el contexto de una heterogeneidad de las normas am-
bientales y de supresion de las barreras al comercio, la preocupacién se
centra en la relocalizacion de empresas contaminantes de los paises desa-
rrollados en paises en desarrollo. Lo ultimo corresponde, en la literatura
econdémica, a la formulacion de la PHH que se aborda a continuacion.

1.1. La hipétesis de “paraisos de contaminacién”

Empezamos por definir exactamente lo que se entiende por la
PHH. Acorde con esta hipotesis, es optimo para las industrias contami-
nantes desplazar sus capacidades de produccion en paises en que la
regulacion ambiental se caracteriza por ser “frigil”, denominados “pa-
raisos de contaminacion”. Dichos paises se especializarian entonces en
tales industrias para las cuales tendrian una ventaja comparativa.

Sin embargo, se desprende al analizar la literatura de interés que la
PHH ha evolucionado en el transcurso del tiempo. En los aflos noventa,
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con los problemas derivados de la multiplicacion de los acuerdos co-
merciales, gran parte de los estudios ha investigado el impacto de la re-
gulacion ambiental sobre el sector industrial, pero sin referirse a cualquier
hipétesis? (Jaffe et al., 1995; Levinson, 1996; List y Co, 2000).

Después, conforme se extendio el fendmeno a nivel internacional,
un numero importante de analisis se centrd en el impacto ambiental
de las politicas heterogéneas entre paises, especialmente entre el “Nor-
te” y el “Sur”. El concepto de PHH comenzo asi a difundirse (Antwei-
ler et al., 2001; Eskeland y Harrison, 2003; Smarzynska y Wei, 2004).
Ademis, a excepcion de Grether et al. (2006), un consenso se plasmo
para emplear el término de PHH cuando se analizan los flujos de IED
y el papel de las normas ambientales (Keller y Levinson, 2002; Cole et
al., 2006). En este caso, se sustituye a veces la PHH por la hipotesis de
“industrial flight” para describir la deslocalizacion de las empresas hacia
paises con menores restricciones ambientales (Jaffe et al., 1995; Dean,
2002; Brunnermeier y Levinson, 2004).

Sin embargo, las primeras tentativas para asentar teéricamente la
PHH se basan en la interdependencia entre comercio internacional y
politicas ambientales mediante modelaciones sobre la HPP, en los afios
setenta. Estas modelaciones partian de las teorias tradicionales del co-
mercio internacional postulando que los paises son idénticos a excep-
ciéon de sus politicas ambientales definidas como siendo exdgenas.

Pethig (1976) demostro a través del modelo ricardiano que, cuan-
do hay dos paises similares, con estindares de emisiones de contami-
nantes “exégenos’ y distintos, el pais cuyo estindar de contaminacion es
menos restrictivo exportaria el bien “contaminacion”. Después, McGui-
re (1982) extendio este andlisis incluyendo la contaminacién como insu-
mo de produccién. Basandose en el modelo Heckscher-Ohlin, explico
que, cuando los insumos de produccién son moviles entre los paises, las
industrias reguladas tienden a reubicarse en paises menos regulados.

Chichilnisky (1994) recurrié a un modelo con dos paises, dos bie-
nes, dos insumos, donde el medio ambiente, considerado como uno

7 Una de las explicaciones es que la mayoria de los andlisis estudiaba
Estados-Unidos.
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de los insumos, es propiedad privada en el “Norte”, mientras que en el
“Sur” los derechos de propiedad no son regulados. Concluyd que esta
diferencia de régimen de propiedad “causa” el comercio internacional
de bienes intensivos en contaminacion de paises pobres (el “Sur”) ha-
cia paises industrializados (el “Norte”).

Copeland y Taylor (1995) desarrollaron un modelo de equilibrio
general con dos paises, el “Norte” y el “Sur”, donde politicas ambien-
tales heterogéneas, generadas por un diferencial de ingresos entre am-
bos paises, son las tnicas fuentes de comercio internacional. De este
modo, sefalaron que, cuando la fiscalidad ambiental se introduce de
manera exdgena y que se asume mayor en el “Norte”, el ultimo produ-
ce menos bienes intensivos en contaminacion y el “Sur” mds bienes
contaminantes.

Estos modelos tedricos sobre la PHH concuerdan que, con normas
ambientales distintas como unico criterio de diferenciacion entre pai-
ses, la liberalizacion comercial conduce a los paises menos regulados a
exportar bienes contaminados debido a la ventaja comparativa que tie-
nen. La principal aportacién de los modelos anteriores consiste en
ofrecer respuestas tedricas a varias preguntas sobre la relacién entre
IED y medio ambiente, con fundamentos rigurosos para debates futu-
ros. Por lo tanto, estan limitados por considerar que las diferencias de
regulacion ambiental son los Unicos incentivos para intercambiar. Asi,
una de las principales extensiones a este tipo de andlisis fue introducir
otros factores.

Consecutivamente, se formula la hipotesis de “dotaciones factoria-
les”, como hipotesis alternativa a la PHH. Postula que “las dotaciones
en factores” afectan la produccién y las estructuras del comercio. Cope-
land y Taylor (2004) analizaron teéricamente cada una de estas hipote-
sis, las cuales llevan a resultados contradictorios cuando se consideran
de manera separada. La PHH predice la produccién de bienes contami-
nantes en el “Sur”, menos regulado, y la produccion de bienes “verdes”
en el “Norte”. Por oposicién, cuando los paises difieren en cuanto a
sus dotaciones relativas en factor, la hipdtesis de “dotacién factorial”
predice la produccion de bienes contaminantes, intensivos en capital,
en el “Norte”, abundante en capital, y la produccién de bienes “lim-
pios” en el “Sur”, menos intensivos en capital.
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Sin embargo, acorde con los autores, cuando se analizan simulti-
neamente ambas hipotesis, la direccion del comercio dependera en ul-
tima instancia de la hipdtesis que prevalece.

Como precisaron Brunnermeier y Levinson (2004), la mayoria de
los modelos, anteriormente evocados, no alcanza en especificar una
ecuacion estructural a estimar por lo que los estudios empiricos, general-
mente, se basan en una forma reducida. Asi, a continuacion, se exponen
los principales hallazgos a favor de la PHH, a través del analisis de los
flujos de IED, asi como los puntos centrales del debate.

1.2. Una breve revision de las evidencias empiricas: El
estado del debate

Una primera categoria de estudios empiricos examina principal-
mente la localizacion de las empresas o de las IED. Debido a la caren-
cia de datos disponibles, se enfoca esencialmente en explorar el
impacto de las politicas divergentes entre Estados, para el caso estadou-
nidense. Por ejemplo, Bartik (1988) considerd la localizacién de 500
empresas de 1972 hasta 1978 y concluyé que las variables “ambienta-
les” tienen un efecto endeble sobre la decisién de localizacion. List y
Co (2000) detectaron una relacion similar entre regulaciones exigentes
y localizacion de las empresas para el sector manufacturero. Los auto-
res evidenciaron un efecto de las politicas heterogéneas entre Estados
sobre la decisién de localizacion de las empresas transnacionales, de
1986 hasta 1993. Por lo tanto, precisaron que este efecto presenta una
mediocre magnitud cuando se compara con otras caracteristicas de los
Estados.

Becker y Henderson (2000) examinaron los efectos de la regula-
cién de la calidad atmosférica sobre la decision de implantacion de las
empresas, utilizando datos en panel de 1963-1992. Los resultados in-
dican un efecto significativamente negativo de la regulacion ambiental
sobre la localizaciéon de las industrias contaminantes, efecto negativo
igualmente confirmado por Greenstone (2002) y List et al. (2003), en-
tre otros.
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La segunda categoria de estudios empiricos se dedica a investigar
directamente los flujos de IED. Entre éstos, destaca el analisis de Keller
y Levinson (2002) por utilizar datos en panel para las entradas de IED
en Estados-Unidos asi como una medicion innovadora de los costos
de abatimiento. Los autores sugirieron una relacion positiva entre IED
y el indice de costos de abatimiento, concluyendo que los ultimos tie-
nen un efecto disuasivo para las IED.

Cabe sefialar que la mayoria de los estudios se centra en el caso de
Estados-Unidos, representando asi casos particulares sobre la investi-
gacion de la PHH.

En cuanto a los estudios empiricos que se basan en conjunto de
paises, Xing y Kolstad (2002) examinaron asi la IED proveniente de Es-
tados-Unidos, relacionada a 6 sectores manufactureros con diferente
intensidad de contaminacién, y en direccion de 22 paises, incluyendo
7 paises en desarrollo. Resaltaron que la IED generada por los sectores
con altos costos de control, como el sector quimico o metalurgico,
tiene un impacto significativamente negativo sobre la regulacion am-
biental de los paises receptores, entre 1985-1990.

Eskeland y Harrison (2003) estudiaron el efecto del costo de abati-
miento en Estados-Unidos sobre la IED proveniente de Francia, Marrue-
cos y Costa de Marfil, asi como de la IED originada en Estados-Unidos
hacia México y Venezuela. No detectaron evidencias empiricas a favor
de la PHH. Sin embargo, el analisis fue limitado por la muestra utiliza-
da y los datos caracteristicos de los paises receptores en cuanto a la
regulacion ambiental.

Finalmente, estudios m4s recientes, intentando resolver problemas
de endogeneidad, se inclinan a hallar evidencias robustas para la exis-
tencia de la PHH (Ederington et al., 2003; Cole et al., 2006).

En sintesis, los estudios empiricos que evidencian la PHH alegan
que los paises con normas ambientales menos estrictas son los que
atraeran una mayor IED por lo que induce una degradacion de las
normas ambientales (Grether y De Melo, 2003). Sin embargo, Cole
(2004) asevera que los “paraisos de contaminacion”, que pueden cons-
tituirse, resultarian ser temporales y limitados a ciertas regiones y a secto-
res especificos. Lo anterior resalta las dos posturas tedricas opuestas,
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expuestas previamente, es decir la PHH wversus la hipotesis de “dotacio-
nes factoriales”.

Cabe precisar que, desde la perspectiva de la eficiencia dinamica,
se opone igualmente a la PHH la “hipdtesis de Porter” (Porter y Van
Der Linde, 1995).

Algunos autores, a favor de la ultima, como Mohr (2002), sefialan
que estdandares ambientales mas altos pueden promover innovaciones
tecnologicas que llevarian a generar una producciéon més limpia. De
igual manera, Albrecht (1998) argumenta que la regulacién ambiental
puede conducir a la mejora de la competitividad: Las regulaciones efi-
cientes pueden provocar realmente la innovacién, aumentar la eficien-
cia, el crecimiento industrial y la competitividad. Sin embargo, esto
ocurre en pocos casos y en periodos especificos.

No obstante, el hecho de que estos factores mitigantes existan no
significa que la PHH no se cumpla en circunstancias particulares, espe-
cialmente cuando los gobiernos y las comunidades no se adaptan a
las condiciones econémicas cambiantes (ingresos en ascenso, mayor
IED, etc.).

En el caso de América Latina, cuando se pretende comprobar em-
piricamente la PHH, los estudios empiricos son comparativamente es-
casos. Se menciona asi el analisis de Birdsall y Wheeler (1993), basado
en 25 pafses latinoamericanos de 1960-1988. Los autores sefalaron
un incremento de la intensidad de contaminacion por parte de la in-
dustria, pero de menor magnitud que en los paises desarrollados. Por
lo tanto, indicaron que tal incremento no esti relacionado con una
mayor apertura comercial, por lo que no puede inferirse la existencia
de la PHH.

Asimismo, Mani y Wheeler (1998) encontraron que la participa-
cién de las industrias contaminantes en la produccién latinoamericana
aumenta de manera sostenida a partir de 1960, lo que contrasta radi-
calmente con lo que sucede en Europa, América del Norte y Japon.
Esto significa que en América Latina la produccién ha tendido a hacer-
se mdas contaminante.

No obstante, cabe precisar que estos estudios estan limitados por
el periodo de analisis considerado, mediados o fines de los afios 80’s o
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principios de los 90’s, ademas de subrayar como unica forma de conta-
minacion las emisiones toxicas.

Al contrario, Eskeland y Harrison (2003) no hallaron evidencias
para afirmar que la IED estadounidense se concentra en las industrias
mas contaminantes de cuatro paises en desarrollo, incluyendo México
y Venezuela, entre 1982 y 1994. Similarmente, Xu y Song (2000) argu-
mentaron que, en el caso de la migracion de empresas estadounidenses
hacia México y Brasil entre 1970 y 1996, no hubo cambios en la expor-
tacion neta de servicios ambientales, lo que tiende a refutar la PHH. Lo
anterior sugiere que Argentina, México y otros paises de la regién no
tienden a especializarse en industrias “sucias”.

Sin embargo, estudios recientes que pretenden mejorar los limitan-
tes y problemas técnicos referentes a los trabajos precursores, como
son la heterogeneidad y la endogeneidad, indican un impacto de la
deslocalizacion de la IED sobre el nivel de contaminacion de los paises
latinoamericanos. Dentro de esta perspectiva, Mathys (2003) intento
identificar uno de los posibles efectos de la liberalizacién comercial y
financiera sobre el medio ambiente, a través de la comprobacion de la
PHH, esto a partir de una muestra de 50 paises, desarrollados y en de-
sarrollo, incluyendo 11 paises de América Latina, para el periodo
1983-1995. De esta manera, investigd cada “industria contaminante”8
por separado, con el fin de resaltar las diferencias entre ellas. Mediante
la estimacion de un modelo en panel, Mathys (2003) evidencié que, en
cuatro de cinco industrias contaminantes, existe un efecto significativo
de paraisos de contaminacion.

Adicionalmente, Jenkins (2003) analizé si los recientes procesos de
apertura comercial en Argentina, Brasil y México han provocado un
aumento de la transferencia de las actividades contaminantes hacia
América Latina. Utilizando un enfoque basado en el contenido facto-
rial del comercio, demostré que, antes de la liberalizaciéon comercial,

8 Basicamente, la clasificacion de los contaminantes industriales fue ela-
borada por Mani y Wheeler (1998) que tomaron en cuenta la intensidad de
las emisiones por unidad de produccion en tres ambitos diferentes, contami-
nantes convencionales del aire, contaminantes del agua y metales pesados.
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los tres paises se especializaban en industrias altamente contaminantes.
Sin embargo, a partir de la década de los 90’s, el autor indica que México
ha registrado un proceso opuesto al de los paises del Cono Sur. En otros
términos, los ultimos tienden a orientarse crecientemente hacia indus-
trias mas contaminantes mientras que México refuerza su ventaja compa-
rativa en industrias menos contaminantes, esto debido a un cumplimiento
mas estricto de la normativa ambiental en el contexto de la liberaliza-
cién comercial.

Aliyu (2005), por su parte, examin6 el impacto de la politica am-
biental sobre la decision de localizaciéon de las empresas, en particular
de las IED contaminantes. Analizo el impacto de estas IED sobre las
emisiones de CO,, las particulas y el uso de energias, en los paises re-
ceptores. Se basa en el analisis de las IED provenientes de 11 paises
desarrollados perteneciendo a la OCDE asi como las IED recibidas por
14 paises en desarrollo incluyendo a Argentina, Brasil y México, de
1990 hasta 2000.

Dentro de esta 6ptica, el autor determina el caracter “sucio” de los
sectores industriales a partir de la intensidad de emisiones y esto espe-
cificindolas a partir de la Clasificacion Industrial Uniforme (SIC)? res-
pecto al sector manufacturero.

Apoyandose en modelos con datos en panel, Aliyu (2005) sefala
que la politica ambiental representa un determinante fundamental
para explicar las entradas de IED en los paises en desarrollo. Consecu-
tivamente, los hallazgos conducen a predecir, por una parte, que los
paises en vias en desarrollo, como Argentina, Brasil y México, deberian
seguir por atraer las IED “sucias”, dada su prioridad a fomentar el cre-
cimiento econdémico. Por otra parte, al considerar los costos generados
por la aplicacion de normas ambientales mas estrictas, las industrias de
los paises desarrollados continuarian a deslocalizar sus actividades pro-
ductivas contaminantes.

En resumen, acorde con Jenkins (2003), el libre intercambio puede
generar impactos contrastados cuando se considera el nexo IED- medio

9 Por sus siglas en inglés Standard Industrial Classification (SIC). Se
considera aqui el sector manufacturero en EE-UU a nivel de 3 digitos.
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ambiente. Por ejemplo, el acelerado proceso de apertura por parte de
Argentina y Brasil tiende a generar una especializacion creciente en
actividades contaminantes, perjudicando asi la calidad del medio am-
biente. Al contrario, en México, se proyecta una especializacion en ac-
tividades menos contaminantes acompafiada por una reduccion de la
contaminacion local y esto desde el proceso de apertura del pais. Lo
anterior confirma entonces la dificultad de hallar evidencias conclu-
yentes, en la literatura de interés, cuando se trata de comprobar empi-
ricamente la PHH.

2. Especificacion del modelo y analisis
de los principales datos

La liberalizacion econdmica en América Latina, impulsada desde la
segunda mitad de los 80’s, suscita un interés distinto al momento de
analizar los efectos de la apertura comercial y financiera, en particular
de la IED, sobre la calidad del medio ambiente en la region.

Especificamente, se contemplan las economias de Argentina, Bra-
sil y México por representar las tres cuartas partes de la produccion
industrial de América Latina.

En el periodo considerado, las economias latinoamericanas experi-
mentaron un intenso proceso de liberalizacién econémica basandose
en la implementacion de amplias reformas como las privatizaciones,
desregulaciones financieras, reformas fiscales, modificaciones de los
mercados laborales etc. Sin embargo, los cambios mas rapidos y nota-
bles se realizaron a nivel de la apertura comercial de las economias de
la region y la reorientacion de las politicas en cuanto a la IED.

En Argentina, la participacion de las industrias altamente contami-
nantes en las exportaciones, que se dirigen a los paises de la OCDE como
al resto del mundo, disminuyé de 1990 a 1997 (Chudnovsky et al.,
1999).

En Brasil, la participacion de las industrias “sucias” en las exporta-
ciones es relativamente alta. Aumento sensiblemente en la década de
1980 vy siguio siendo particularmente dindmica en la primera mitad
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del decenio de 1990. Una prueba adicional de la especializacién del
pais en industrias relativamente contaminantes es que, de acuerdo con
la mayoria de los indicadores de contaminacién, en los decenios de
1980 y 1990, la intensidad de contaminaciéon media de las exportacio-
nes superé a la del sector manufacturero en su conjunto (Young,
1998). Asimismo, las exportaciones tuvo un componente de contami-
nacién bastante superior al de las importaciones.

Respecto a México, la inquietud sobre el impacto ambiental del
TLCAN motivo, a principios de la década de 1990, una serie de estu-
dios sobre la estructura de su comercio (Grossman y Krueger, 1993;
Low e Yeats, 1992).

En consecuencia, Argentina, Brasil y México figuran como las
tres economias que captan mayormente los flujos de IED en la region
latinoamericana.

Ademas, los principales inversionistas foraneos son paises desarro-
llados que localizan esencialmente su inversion en sectores industriales
y de extraccion de recursos naturales. Asimismo, se apunta que, en
cuanto a la reglamentacién ambiental, estas economias tienden a privi-
legiar criterios para atraer las IED, esto en la perspectiva de un creci-
miento econdémico sostenido, probablemente en detrimento de la
proteccion del medio ambiente.

Para la comprobacién empirica de la PHH, se recopilan asi datos
relativos a Argentina, Brasil y México para el periodo 1990-2010. Las
variables de interés se determinan entonces a partir de la especificacién
de la regresion a estimar que puede tener la forma genérica siguiente:

CONT= f(IED, GNI, IND) (1)

La ecuacion (1) define una relacion en que la variable dependien-
te, la contaminacién, CONT, es una funcién de distintas variables in-
dependientes: La Inversién Directa Extranjera, IED; el nivel de ingreso
per capita, GNI; la participacion del sector industrial en la economia
de interés, IND.

De este modo, para comprobar el impacto de las IED sobre la con-
taminacion de las tres economias de interés, se adopta, en este trabajo,
una forma especifica, propuesta por Talukdar y Meisner (2001), que se
expresa Como:
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CONT;; = [J+ BIED;; + B,GNI;, + B3IND;, + ¢, )

donde los subindices, j y t, definen respectivamente el pais y el
periodo, &, siendo el término de error.

Esta especificacion, como lo sefialan los autores, estd adaptada a
estimaciones econométricas basadas en un tamafo muestral pequefio.

En la ecuacion (2), la variable explicada, CONT, se define como el
CO, per capita en tonelada métrica. Los flujos entrantes de IED estan
expresados en porcentaje de la Formacion Bruta de Capital Fijo
(FBCF).10

La variable ingreso, GNI, estd aproximada por el ingreso per cipita
bruto expresado en dolares PPA.1! La variable IND se mide por el valor
anadido del sector industrial en porcentaje del PIB.

Acorde con el debate vigente que se expuso previamente, la hipotesis
neoclasica o estandar conduciria a los signos esperados de los coeficientes:

Br <0y B;,B: > 0.

El signo del pardmetro B; coincide con la hipédtesis de “dotacion fac-
torial” y en su version dinamica, a la “hipdtesis de Porter”. Estipulan que
las actividades industriales contaminantes deberian localizarse en los paises
desarrollados debido a que son relativamente intensivas en capital. Ade-
mas, las empresas, sujetas a normas ambientales estrictas, estarian incenti-
vadas a innovar y mejorar la calidad de sus productos. Resulta asi que la
IED tendria un impacto positivo sobre el medio ambiente.

Ahora, la hipotesis critica, la PHH implicaria los signos esperados
siguientes:

B <0y B,,B; > 0.

Esta hipoétesis subraya que politicas heterogéneas en materia am-
biental influyen en las decisiones de las empresas transnacionales, en
particular las que son sometidas a una regulacion exigente. Asi, la IED

10 La expresion de la IED en % de la FBCF permite resaltar la tendencia
de los paises en desarrollo a atraer las IED para fomentar su inversién total
como determinante fundamental para sostener el crecimiento econdmico.

11 Es decir en Paridad de Poder Adquisitivo.
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deberia localizarse en paises donde la reglamentacion y el control res-
pecto al medio ambiente son mas flexibles, esto para reducir sus costos
de produccién.

Cabe recordar que, cuando se analizan los estudios empiricos dedi-
cados a comprobar la relacion entre IED y medio ambiente, en el caso de
América Latina, no existe un consenso sobre cudl hipotesis es valida.

2.1. La variable dependiente

El Dioxido de carbono (CO,)12 se define como una proxy para me-
dir el nivel de contaminacién atmosférica. Cabe precisar que dicha
proxy esta incluida como indicador dentro de los 8 objetivos del Desa-
rrollo del Milenio!3, en particular el séptimo objetivo “Garantizar el
sustento del Medio Ambiente”, punto 7.2.

Los datos sobre el CO, per capita fueron extraidos de la base de
datos del Banco Mundial, completada por los datos del CDIAC!4. Cabe
sefialar que toda la serie fue recalculada a partir de los datos completos
proporcionados por el CDIAC, de 1990 hasta 2010. Este indicador ha
sido utilizado por diferentes autores referentes, como Jenkins (2003),
Aliyu (2005) o Chakraborty y Mukherjee (2013), entre otros. Asimis-
mo, la serie fue destacada como consistente por la mayoria de los estu-
dios empiricos sobre el tema, debido a la falta de otros indicadores
fiables (Moomaw y Unruh, 1997). La grafica 1 indica la tendencia de
CO, per capita para las tres economias de interés.

12 Es un gas incoloro, inodoro y no venenoso que se desprende de la
quema de combustibles fosiles y la produccién de cemento. Se considera el
principal gas de efecto invernadero al contribuir a los cambios del clima. Tam-
bién, se denomina anhidrido carbonico.

13 Son objetivos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que 189
paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afo
2015. Estos objetivos tratan problemas de la vida cotidiana que se consideran
graves y/o radicales.

14 En inglés, Carbon Dioxide Information Analysis Center, Environmental
Sciences Division, Oak Ridge National Laboratory, Tennessee, United States.
Disponible en: http://cdiac.ornl.gov/trends/emis/meth_reg.html

Book Ensayos-crecimiento.indb 197 16/07/15 10:58



198 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

Grafica 1. CO, per capita (en toneladas)
para Argentina, Brasil y México (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos

del CDIAC (2012) y del Banco Mundial (2012).

Segun la grafica 1, Argentina tiene el indice mas alto de contami-
nacion, alcanzando en el 2010 una cantidad de 4.69 toneladas de CO,
por habitante, mientras que México exhibe 4.11 toneladas de CO, por
habitante y Brasil sélo 2.15. Al comparar las tres economias, Argentina
y México presentan un nivel relativamente alto de contaminacion at-
mosférica. A continuacion, se describen las distintas variables indepen-
dientes contempladas para la estimacién econométrica.

2.2. Variable independiente

El Ingreso Nacional Bruto per capita, GNL!> se define como el
GNI calculado en dolares internacionales PPA. Este indicador estd em-

15 Por sus siglas en inglés Gross National Income. Es la suma del valor
agregado de todos los productores residentes mas los impuestos sobre los pro-
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pleado acorde con la nueva medicién por parte de la ONU y del Banco
Mundial del nivel de ingreso, anteriormente aproximado por el Pro-
ducto Nacional Bruto per capita. Los datos se recopilan a partir de las
cuentas nacionales del Banco Mundial y de la base de datos de [a OCDE,
para el periodo 1990-2010.

La mayoria de los estudios dedicados a analizar el tema recurre a
este indicador como determinante crucial del nivel de contaminacion
(Cole, 2004). De hecho, ninguno de los estudios empiricos sobre los
determinantes de la contaminacion omite dicha variable debido a que
los efectos ambientales esperados de la IED se relacionan al efecto esca-
la 0, en otros términos, a la expansion de la produccion (OCDE, 2002).

Se espera entonces encontrar un valor positivo del coeficiente aso-
ciado con la proxy GNI, hasta un cierto nivel de ingreso, acorde con la
hipotesis de la curva de Kuznets ambiental. Se postula que, a medida
que aumente el nivel de desarrollo, la cantidad de contaminacion sigua
una trayectoria de U invertida.

Por ejemplo, Mathys (2003) sefala que existe una relacion entre el
ingreso per cipita y el nivel de contaminacion total. Grether y De
Melo (2003) muestran que la liberacion de particulas en suspension, es
decir la forma mas peligrosa de contaminacién del aire, disminuye ri-
pidamente en Brasil y México mientras que el ingreso per capita au-
menta, pero manteniendo un signo positivo con el PIB per capita.
Asimismo, Correa (2007) plantea que la relacién entre emisiones de
CO, e ingreso per capita es mondtonamente creciente. Bhattacharya
(2010), utilizando este indicador, argumenta que la contaminacién en
general aumenta con el incremento del ingreso per cipita pero, después
de un determinado nivel de ingreso alcanzado, la contaminacién tiende
a reducirse. Numerosos estudios empiricos sugieren entonces que el in-
greso per capita tiene un efecto positivo en el nivel de contaminacion.

Se presenta a continuacion la tendencia de dicha serie para las tres
economias, como lo muestra la grifica 2.

ductos (menos subsidios) no incluidos en la valoracion de la produccion mas
las entradas netas del ingreso primario (remuneracion de los asalariados y
rentas de la propiedad) del extranjero.
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Grafica 2. Ingreso Nacional Bruto per cépita en délares PPA
para Argentina, Brasil y México (1990-2010)

16,000.00

14,000.00

L
o
/"7<// —~

12,000.00

10,000.00

8,000.00

En ddlares PPA

6,000.00 1

4,000.00

2,000.00

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Fuente: Elaboracion propia con la base de datos

del Banco Mundial (2012).

Para Argentina, el crecimiento del GNI fue endeble y constante.
En la década de los 90’s, comienza un crecimiento mas alto hasta llegar
al ano 1999 donde empieza a descender lentamente hasta el afio 2002.
De ahi, vuelve a tomar su curso y crece con un ritmo mas elevado.
Cada vez, mantiene una tendencia creciente.

En el caso de Brasil, se indica un crecimiento lento con pocas
variaciones: La mas notable se situa en 1989. No rebasa los 10,000
dolares PPA.

Para México, en el periodo comprendido entre 1990 y 2010, la
tendencia mantiene un ritmo lento y creciente en comparacion con
Argentina y Brasil. México se ubica en un nivel intermedio. Argentina
es el pais que exhibe el ingreso per cdpita mas alto hasta el 2010, seguido
por México y por ultimo Brasil.
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2.3. Variable independiente

Este indicador se relaciona al cambio estructural. Se define como
la produccién neta de un sector después de sumar todos los productos
y restar los insumos intermedios. Se calcula sin hacer deducciones por
depreciaciéon de bienes manufacturados o por agotamiento y degrada-
cién de recursos naturales. Estd expresado en dolares constantes de
2000 y en porcentaje del PIB para traducir la participacion del sector
en la produccion de la riqueza nacional. La serie, que conforma la base
de datos, fue obtenida de las cuentas nacionales del Banco Mundial y de
la OCDE, de1990 al 2010. Se espera lograr un coeficiente asociado con
signo positivo, ya que se supone que, al aumentar la industrializacion,
la contaminacion debe de crecer, ceteris paribus.

Gréfica 3. Valor anadido de la industria en délares constantes de 2000,
en % del PIB, para Argentina, Brasil y México (1990—-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con la base de datos

del Banco Mundial (2012).
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Cuando se analiza la tendencia de la serie para cada economia,
como lo muestra la grafica 3, la trayectoria en el caso de Brasil es muy
inestable. Alcanza su mas alto nivel en 1994 y, de aqui, experimenta
una fuerte caida. A continuacion, se mantiene estable a lo largo de las
dos décadas. Argentina y México siguen trayectorias idénticas: Empiezan
decreciendo y muestran después una recuperacion a partir del 2001.

Este indicador ha sido destacado por varios autores. Schatan
(1999) lo emplea para identificar el efecto ambiental de las reformas
economicas, especialmente de la liberalizacién comercial y de los flujos
de IED en el periodo pre y post reformas econdémicas. Altomonte et al.
(2011) recurren al CO, y al valor anadido de la industria para identifi-
car los efectos negativos ambientales generados por los procesos inten-
sivos en energias mas contaminantes.

2.4. Variable independiente:

Representa la variable central de este trabajo, relacionada al capi-
tal. Se considera los flujos entrantes de IED, en millones de doélares
corrientes. Para la estimacion, la serie, IED en % de la FBCF, fue calcu-
lada a partir de los datos sobre las IED y FBCF, en millones de ddlares,
proporcionados por el Banco Mundial, de 1990 hasta 2010.

Este indicador ha sido utilizado en distintas investigaciones.
Grether y De Melo (2003) argumentan que los paises con estandares
ambientales menos restrictivos atraeran mayor IED que aquellos con
estandares mas altos lo que afectard de manera negativa en el medio am-
biente. De igual forma, Aliyu (2005) afirma que la inversiéon extranjera
podria ser sensible a las normas ambientales menos restrictivas en cier-
tos paises. Debido a que este trabajo se basa en una comprobacion de
la PHH, se espera tener un coeficiente asociado con un signo positivo
para dicha variable.

Seguidamente, la grafica 4 indica la tendencia de los flujos de IED
para cada pais considerado.
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Gréfica 4. Flujos de Inversién Extranjera Directa en % de la FBCF,
para Argentina, Brasil y México (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con la base de datos

del Banco Mundial (2012).

En el caso de Argentina, la tendencia respecto a la IED exhibe ci-
clos crecientes y decrecientes. Ademads, se observa una gran variacion
en el afio de 1999, lo que requiere controlarse al momento de la esti-
macion por una variable dummy.

Para el caso de Brasil, se puede observar que, desde inicios de 1990, la
tendencia se mantiene estable hasta 1995 donde comienza a crecer acele-
radamente. Se identifica un valor atipico en el afio 2000, motivo por el
cual en la estimacion del modelo se debe de incluir una variable dummy.

Por ultimo, se presenta la tendencia que ha seguido la serie para
México. Como se puede observar en la grafica 4, la IED en México ha
tenido alzas y bajas continuamente. Sin embargo, mantiene una ten-
dencia creciente a lo largo del periodo. Para el andlisis econométrico,
se agrega igualmente una variable dummy para el ano de 1995 por el
fuerte cambio que se presenta en este afo.
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3. Método de estimacidn

En los ultimos afos, los avances en materia de econometria se cen-
traron en el andlisis de la cointegracion, que permite observar la existen-
cia de relaciones a largo plazo entre las variables. Las técnicas de
cointegracion brindan una opcion relevante para realizar estimaciones
consistentes en un contexto de andlisis de series no estacionarias. Dos
series de tiempo son cointegradas cuando puede verificarse empirica-
mente que ambas guardan una relacion estadistica de largo plazo. Tedri-
camente, existe una combinacion lineal de las mismas que es estacionaria.
Dicho concepto fue introducido por Granger (1981).

Dentro del analisis de la cointegracion y de la causalidad, se desa-
rrollé recientemente un método propuesto por Pesaran et al. (2001)
que permite la estimacién de relaciones de largo plazo entre variables
con distinto orden de integracién, o con tamaio muestral pequefo.
Este método se basa en métodos estindares de estimacion e inferen-
cias, una vez cumplidos algunos requisitos de especificacion de la ecua-
cién regresional (Pesaran, 1997; Pesaran y Shin, 1999). Con el
proposito de ilustrar la relevancia de este enfoque, se describe el mode-
lo a utilizar en el siguiente apartado.

3.1. Justificacién de la metodologia de estimacién

Desde el punto de vista de la economia, el andlisis de cointegra-
cién es esencial cuando se exhibe una combinacién de series de tiem-
po que presenten una similitud en el orden de integracion. Cuando
dos o mas series estan cointegradas, la cointegracién refleja la presencia
de un equilibrio a largo plazo hacia el cual converge el sistema identifi-
cado. Ademas, las diferencias, o término de error, en la ecuacion de
cointegracion se interpretan como el error de desequilibrio para cada
punto especifico en el tiempo.

A nivel econométrico, lo anterior conduce a que varias series de
tiempo que no son estacionarias de orden (1) estén cointegradas si
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existe una combinacién lineal de dichas series que sea estacionaria o
de orden I(0).

En los ultimos afios, el andlisis de la cointegracién se volvio popu-
lar por la necesidad de examinar si las variables econdmicas tienen
tendencias comunes, tal como lo predice la teoria. Asi, se desarrollaron
las pruebas de cointegracion que experimentaron varios enriquecimien-
tos a lo largo del tiempo. Asi, cuando se pretende analizar relaciones a
largo plazo entre variables o estudiar la causalidad, se recurren tradicio-
nalmente a procedimientos elaborados por Johansen (1988; 1991) o
por Johansen y Juselius (1990) en el caso multivariado.

En el contexto de este trabajo, las pruebas de cointegracion tradicio-
nales presentan ciertos limites que impediria la estimacion de la existen-
cia de una relacion estable a largo plazo entre el nivel de contaminacién,
emisiones de CO,, y los flujos de IED, y esto dado el tamafio de nuestra
muestra. Oportunamente, el método ARDL,!6 que se define como una
combinacion de modelos autorregresivos y modelos de rezagos distribui-
dos, exhibe numerosas ventajas que se desglosan a continuacion.

Primero, el enfoque ARDL, donde se requiere que la variable expli-
cada sea I(1), permite que las variables explicativas sean integradas de
orden I(0) o I(1) o una combinacién de ambos casos. Significa que no
es necesario que las variables del sistema sean integradas de mismo or-
den tal como lo preconizan las técnicas de cointegracion tradicionales.

En otros términos, permite identificar la existencia de una relacion
de largo plazo cuando no se sabe con certeza si los regresores son inte-
grados de orden cero, I(0), o integrados de orden uno, I(1), o si estin
mutuamente cointegrados (Pesaran y Pesaran, 1997).

Segundo, el enfoque ARDL incluye suficientemente rezagados para
capturar el proceso de generacion de datos en una modelacion gene-
ral-especifica (Shrestha y Chowdhury, 2005).

Tercero, el enfoque ARDL se adecua de manera precisa a muestras
con pocas observaciones, tal como lo muestra nuestra estimacién. Es

16 Un modelo de rezagos distribuidos consiste en una regresion en don-
de se integran rezagos tanto de las variables dependientes como de las varia-
bles independientes y se asume que el término de error no es correlacionado
serialmente y es homoceddstico.
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conocido que los procedimientos desarrollados por Engle y Granger
(1987) o Johansen (1991, 1995) implican relaciones espurias cuando se
aplican a muestras pequeias. Asi, varios estudios pudieron realizar esti-
maciones en sus respectivos andlisis con menos de 30 observaciones
(Tang, 2002; Narayan, 2005; para citar algunos).

Por ende, el enfoque de cointegracion ARDL no solo es capaz de
distinguir entre variables dependientes e independientes, sino que evi-
ta el problema de endogeneidad. Elimina igualmente los problemas
asociados con las variables omitidas y con la autocorrelacion.

Las estimaciones obtenidas a partir del método ARDL son impar-
ciales y eficientes, ya que remedian a los problemas que puedan surgir
debido a la correlacion serial y a la endogeneidad (Pesaran et al., 2001).
Ademas, el modelo ARDL estima simultineamente los coeficientes de
corto y largo plazo de la variable dependiente con respecto a las varia-
bles independientes, para poder estimar las elasticidades.

3.2. Especificaciéon del modelo y principales etapas
de estimacion

Aqui se pretende comprobar empiricamente la relacion que existe
entre la contaminacion y la IED, el ingreso nacional bruto, el valor
afiadido de la industria como lo indica la ecuacion (2), y esto en base
al modelo ARDL.

Para ello, se debe especificar, en una primera etapa, un modelo de
Correccion de Errores no restringido (UECM)!7 0 Modelo ARDL (p, q, 1, s)
como a continuacion:

ACONT;, = 8y + 8,CONT; .y + 8,1ED; o + 83GNIjs_y + 8,IND;._, + (3)

donde:

*p, q,t,s indican el numero de rezagos para cada variable;
e A define el operador en primera diferencia;

17 Por sus siglas en inglés Unrestricted Error Correction Model.
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¢ § simboliza los coeficientes estimados asociados a cada variable y
para cada pafis, j. Traducen la relacion a largo plazo que se esta-
blece entre las variables;

* Y es el término de error.

Cabe sefialar que la segunda parte de la ecuacion (3) captura los
efectos transitorios es decir a corto plazo. Estos se definen como paré-
metros de desequilibrio.

Ahora, el contraste econométrico de una relacion a largo plazo se
basa en la formulacion de la hipdtesis nula de no cointegracion es decir:

H0:61=62=63=64=0
HA:61¢62¢63¢64¢0

No cointegracion con Hy la hipotesis alternativa.

Si se rechaza la hipotesis nula, entonces se tiende a aceptar la coin-
tegracion.

La decision acerca de la aceptacion o no de la hipétesis nula de no
cointegracion se realiza a partir del valor del estadistico F, o prueba de
Wald. Este se compara con los valores criticos que han sido tabulados
por Pesaran et al. (2001), conocido como el test de cotas.

Estos valores criticos establecen un limite inferior y superior. Si el
valor del estadistico F es mayor al valor critico superior, entonces la
hipotesis nula de no cointegracién puede ser rechazada. Si el valor del
estadistico F es menor al valor critico inferior, entonces la hipotesis de
no cointegracion puede ser aceptada. Si el valor del estadistico F se
ubica en el intervalo de los valores criticos, se requiere para la inferen-
cia una apreciacion relativa al orden de integracion de las series.

Ademas, se aplica una serie de pruebas diagnostico sobre los resi-
duos para verificar la consistencia del modelo. Entre estas pruebas, se
consideran la prueba de correlacion serial, de la forma funcional, de la
normalidad y de la heteroscedasticidad. Por ende, se comprueba la es-
tabilidad de los coeficientes estimados a través de las pruebas CUSUM
y CUSUMSQ. Ahora, la seleccién de los rezagados constituye una etapa
esencial en la estimacion del modelo ARDL. Esta seleccion se realiza
mediante al criterio de informacién de Schwarz, o criterio de informa-
cién bayesiano (SIC).
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4. Resultados e interpretacion

El método de estimacion del modelo ARDL implica asi varias eta-
pas que se describen a continuacion.

4.1. Prueba de Raices Unitarias
y Analisis de cointegracion

Para llevar a cabo este procedimiento econométrico, se inicia con
la implementacion de pruebas de raices unitarias para las series de
cada pais con el fin de verificar el orden de integracion de las variables,
empleando el test propuesto por Dickey-Fuller (1979).18 Cabe precisar
que el procedimiento elaborado por Pesaran et al. (2001) no requiere
que las series sean integradas de mismo orden. Sin embargo, se debe
verificar que ninguna de las series sea integrada de orden 2, 1(2). Lo
ultimo implicaria que los valores calculados del F-Estadistico no serian
validos.

Las hipétesis se formulan en los siguientes términos:

H,: La serie presenta una raiz unitaria: la serie no es estacionaria.
H,: La serie no presenta una raiz unitaria: la serie es estacionaria.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos mediante
la aplicacién de la prueba Dickey-Fuller Aumentada, para las tres
economias.

Para Argentina, como se muestra en la tabla 1, las variables IND,
GNI? y CONT son integradas de orden uno, I(1), mientras que, para
el caso de la serie IED, es integrada de orden cero I(0). Considerado el
orden de integracion de las series, es posible realizar la estimacién por
el método ARDL.

18 Con base en el criterio Schwarz que sirve para minimizar el niumero
de rezagos sin perder grados de libertad.

19 Cabe mencionar que para confirmar el orden de integraciéon de la
serie GNI se utilizé la prueba de Phillips-Perron.
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Tabla 1. Prueba de raices unitarias ADF: Argentina (1990-2010)

Nivel Primera diferencia
Variable Terpitang] : Dizton ¢
Constante enaenciay | constante W Ze5) integracion
Contante Constante
-3.479 -3.511 -5.821 -5.910
IED 1(0)
(0.017) (0.059) (0.0001) (0.0004)
-2.469 -3.184 -3.545 -3.486
IND I(1)
0.13) 0.11) (0.0154) (0.063)
0.754 -1.317 -2.687 -3.065*
GNI I(1)
(0.99) (0.85) (0.090) (0.136)
0.59 -0.730 -3.9 -4.188
CONT ! 7 (& + I(1)
(0.98) (0.95) (0.005) (0.015)

Notas: El asterisco * indica que se realiz6 la prueba de Phillips—Perron (PP), para rechazar la
hipétesis nula de una raiz unitaria; Entre paréntesis se reportan los valores p o p—values.

Fuente: Elaboracion propia.

Seguidamente, se presenta la realizacién de la prueba ADF para

Brasil, como lo indica la tabla 2. Las variables IED, GNI y CONT son
integradas de orden uno, I(1). No obstante, para la serie IND, se infie-
re que es estacionaria en primera diferencia. Mismamente, dados los

resultados, es viable proceder a la estimacién correspondiente.

Tabla 2. Prueba de raices unitarias ADF: Brasil (1990-2010)

Nivel Primera diferencia
Variable T : : Ot 4z
Constante endencia y Constante Tendencia y integracion
Constante constante
-1.265 -1.236 -3.750 -3.737
IED I(1)
0.62) (0.88) (0.009) (0.039)
-1.113 -5.250 -4.491 -4.455
IND 1(0)/1(1)
(0.69) (0.0020) (0.001) (0.008)
1.883 -0.060 -4.697 -5.739
GNI (1)
(0.99) (0.99) (0.001) (0.0005)
-0.622 -1.982 -4.551 -4.356
CONT I(1)
(0.84) (0.58) (0.0015) (0.0108)

Notas: Entre paréntesis se reportan los valores p o p—values.
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Finalmente, se presenta la prueba ADF para México (Véase Tabla 3).
Acorde con el Estadistico-ADF en nivel, para cada una de las series, se
observa que no se puede rechazar la hipotesis nula de raiz unitaria, lo
que tiende a confirmar que las variables no son estacionarias. Todas
las variables tienen entonces un nivel de significancia del 1% y son
integradas de orden uno, I(1). Con estos resultados, es factible conti-
nuar con la realizacion de la estimacion correspondiente para México.

Tabla 3. Prueba de raices unitarias ADF:
México (1990-2010)

Nivel Primera diferencia
. Orden de integra-
Variable Tendencia Tendencia oz
Constante Constante cion
y constante y Constante
-2.213 -2.071 -5.083 -5.311
IED I(1)
(-0.2006) 0.53) (0.0005) (0.001)
-1.336 -1.020 -3.853 -4.344
IND I(1)
0.59) 0.92) (0.007) (0.011)
1.006 -1.625 -4.642 -4.794
GNI I(1)
(0.99) (0.75) (0.001) (0.004)
Nivel Primera diferencia
. Orden de integra-
Variable Tendencia Tendencia ..
Constante Constante cion
y constante y Constante
-1.760 -2.224 -7.750 -7.761
CONT I(1)

(0.39) (0.45) (0.000) (0.000)

Notas: Entre paréntesis se reportan los valores p o p—values.

Fuente: Elaboracion propia.

Debido a que ninguna de las series de interés es integrada de or-
den 2, la siguiente etapa consiste en estimar la ecuacion (3) por los
Minimos Cuadrados Ordinarios, MCO en adelante.

Los valores del Estadistico-F obtenidos se comparan consecutiva-
mente con los valores criticos tabulados por Pesaran et al. (2001). La ta-
bla 4 recopila los resultados asociados para Argentina, Brasil y México.

Book Ensayos-crecimiento.indb 210 16/07/15 10:58



Inversién Extranjera Directa y “paraisos de contaminacion” 211

Tabla 4. Test de cotas y Cointegracion: Argentina, Brasil y México (1990-2010)

Pais Estadistico-F estimado Valores criticos
Argentina 5.1408* 2.8717 4.2769
Brasil 4.1453** 2.2712 3.4578
Meéxico 5.9031* 2.8717 4.2769
Hipotesis nula: No cointegracion

Notas: El asterisco * indica un nivel de significancia del 5%; **

indica un nivel de significancia del 10%.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

El test de cotas permite comprobar la presencia de una relacion a
largo plazo entre las variables incluidas en la estimacion para cada pais.
Los resultados de la tabla 4 muestran que la hipotesis nula es rechaza-
da claramente en todo caso y esto a 5% de significancia para Argentina
y México y a 10% para Brasil. Por ejemplo, en el caso de Argentina, el
estadistico-F calculado es 5.14 lo cual es mayor al limite critico supe-
rior, 4.27. Asi, se rechaza la hipdtesis de no cointegracion y se tiende a
aceptar la hipdtesis de cointegracion.

Se concluye asi que, para Argentina, Brasil y México, existe una
relacion a largo plazo, o de equilibrio, entre el nivel de emisiones, el
ingreso per cdpita, el valor anadido de la industria y los flujos de IED.

A continuacion, se examina especificamente la estimacion de cada
modelo ARDL, a través de los MCO para posibilitar la interpretacion
de los coeficientes estimados.

4.2. Estimacion de los coeficientes a largo plazo
o elasticidades

Cabe mencionar que, para los tres modelos, las variables se expre-

san en logaritmos, acorde con los resultados de las pruebas de raices
unitarias. Iniciando con Argentina, la tabla 5 muestra que, dada la se-
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leccién de los rezagos mediante el criterio SIC, se obtiene un modelo

ARDL (1, 1, 1, 1).

Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

Tabla 5. Estimacion del modelo ARDL para Argentina (1990-2010)

Variable Coeficiente estimado Estadistico—t
LCONT(-1) 0.92504 8.46 [0.000]
LIED -0.16850 -2.33 [0.032]
LIED(-1) -0.21862 -2.77 [0.013]
LGNI 0.31355 3.40 [0.003]
LGNI(-1) -0.24171 -2.87 [0.011]
LIND 0.63130 1.94 [0.068]
LIND(-1) -0.76970 -2.51 [0.022]
D99 0.08750 3.38 [0.004]
C -2.25110 -3.20 [0.005]
RZ Ajustado: 0.96164
Durbin-Watson: 2.0431
Pruebas de diagnéstico
A: 0.370 [0.540]
B: 0.180 [0.666]
C: 3.180 [0.204]
D: 0.053 [0.817]

Notas: Las cantidades en corchetes representan las probabilidades; A se refiere a la prueba de

Breusch-Godfrey, o LM test, para el problema de correlacion serial de los residuos; B indica

la prueba de Ramsey, o RESET test, para diagnosticar el problema de forma funcional; C indi-

ca la prueba diagnéstico para el problema de ausencia de normalidad, basada en los coeficien-
tes de Kurtosis y Skewness; D se refiere al problema de heteroscedasticidad.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

Para Argentina, los coeficientes estimados son significativamente
diferentes de cero, como se puede apreciar. Las variables GNI e IND

Book Ensayos-crecimiento.indb 212 16/07/15 10:58



Inversién Extranjera Directa y “paraisos de contaminacion” 213

arrojan los signos esperados es decir positivos, con un nivel de confia-
bilidad respectivamente del 99% y del 90%. Indican asi una relacion
positiva con el nivel de contaminacién. Se puede inferir que, al tener
un aumento en estas variables, la contaminacion tiende a elevarse. Se
observa que la IED exhibe un coeficiente estimado de signo negativo
sugiriendo un efecto favorable para la calidad ambiental, i.e. cuando au-
mentan los flujos de IED, la contaminacion tiende a disminuir. Lo ante-
rior conduce a aceptar la hipotesis estdindar de dotacion factorial, para
Argentina. En cuanto a la robustez del modelo, el R? ajustado del 0.96
muestra que el modelo es capaz de explicar con alto porcentaje las va-
riaciones de la variable explicativa.

Respecto a las diferentes pruebas de diagndstico, la prueba
Breusch-Godfrey,20 o de correlacion serial, implica que no se rechaza
la hipotesis nula de que los errores no estian correlacionados. Aplican-
do la prueba RESET de Ramsey, se acepta la hipdtesis nula segiin la
cual el modelo esta correctamente especificado, a un nivel de 5% de
significancia. El estadistico Jarque Bera permite verificar la normalidad
de los residuos. Aqui, se acepta la hipotesis segun la cual los residuos
son aproximadamente normalmente distribuidos. Finalmente, la ulti-
ma prueba?! indica que no existe evidencia de heteroscedasticidad.

A continuacién, se presenta la estimacion del modelo ARDL
(1,0,0,1) para Brasil. Los resultados de la tabla 6 sefialan que las varia-
bles empleadas en el modelo son significativas. Los resultados obteni-
dos muestran que los coeficientes de las variables IED, GNI e IND
arrojan un signo positivo como se planted en nuestra vision critica, o
PHH. Consecuentemente, al ocurrir un incremento en las variables de
interés, el nivel de contaminacion tenderia a aumentar.En particular,
se puede inferir que un incremento en los flujos de IED para Brasil
implicaria un incremento en las emisiones de CO, per capita, lo cual
tiende a confirmar la PHH.

20 Es idéntica a la DW. Sin embargo, es superior dado que la DW com-
prueba soélo la correlacion serial en primer orden.

21 La hipotesis nula especifica que la varianza no presenta un proceso de
comportamiento ARCH, i.e. no depende de ella misma, rezagada n veces.
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Tabla 6. Estimaciéon del modelo ARDL para Brasil (1990-2010)

Variable Coeficiente estimado Estadistico—t
LCONT(-1) 0.58968 2.66 [0.015]
LIED 0.23267 2.79 [0.024]
LGNI 0.79060 1.88 [0.075]
LIND 0.71593 2.21 [0.039]
LIND(-1) -0.87115 -2.89 [0.009]
D2000 -0.19250 -2.47 [0.064]

RZ Ajustado: 0.92894
Durbin-Watson: 1.9876

Pruebas de diagndstico

2.99 [0.840]

B: 1.36 [0.243]
Pruebas de diagndstico

C: 0.82 [0.662]

D: 0.28 [0.594]

Notas: Las cantidades en corchetes representan las probabilidades; A se refiere a la prueba de
Breusch-Godfrey, o LM test, para el problema de correlacién serial de los residuos; B indica

la prueba de Ramsey, o RESET test, para diagnosticar el problema de forma funcional; C
indica la prueba diagnostico para el problema de ausencia de normalidad, basada en los coefi-
cientes de Kurtosis y Skewness; D se refiere al problema de heteroscedasticidad.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

Ademis, se observa que el R? ajustado es alto estableciendo a un
valor aproximado de 0.93, resaltando un poder explicativo del modelo
importante. Mismamente, se realizan las pruebas de diagnéstico para el
modelo las cuales confirman la consistencia de la estimacion.

Por ultimo, se presentan los resultados obtenidos para México,
con la estimacion de un modelo ARDL (1,0,0,1). La tabla 7 apunta que
el primer rezago de la variable IND no es significativo. Destaca ademas
que los coeficientes estimados de las variables IED, GNI e IND adoptan
el signo positivo esperado, con un nivel de confiabilidad del 99%. En
este caso, se confirma la PHH.
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Tabla 7. Estimaciéon del modelo ARDL para México (1990-2010)

Variable Coeficiente estimado Estadistico-t
LCONT(-1) 0.45800 2.33 [0.032]
LIED 0.17818 3.48 [0.003]
LGNI 0.22840 3.76 [0.002]
LIND 0.37610 2.21 [0.005]
LIND(-1) -0.05890 -0.22 [0.983]
D95 -0.50200 -191 [0.072]

RZ? Ajustado: 0.71
Durbin-Watson: 2.1475

Pruebas de diagnostico

A: 3.01 [0.510]
B: 0.08 [0.776]
C: 0.50 [0.778]
D: 0.45 [0.501]

Notas: Las cantidades en corchetes representan las probabilidades; A se refiere a la prueba de

Breusch-Godfrey, o LM test, para el problema de correlacion serial de los residuos; B indica

la prueba de Ramsey, o RESET test, para diagnosticar el problema de forma funcional; C indi-

ca la prueba diagnéstico para el problema de ausencia de normalidad, basada en los coeficien-
tes de Kurtosis y Skewness; D se refiere al problema de heteroscedasticidad.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

Ademas, se indica que la constante no resulto significativa, razén por
la cual no se incluy6 en los resultados. Examinando el R2? ajustado del
0.71, el modelo exhibe un poder explicativo alto pero mas bajo en cuanto
a los dos modelos anteriores. Finalmente, las principales pruebas de diag-
nostico tienden a confirmar la robustez del modelo econométrico.

En conclusion, en los casos de Brasil y México, los signos de los
coeficientes estimados resultan ser los esperados. No obstante, se observa
que, para Argentina, el coeficiente estimado de la variable IED exhibe
un signo negativo lo que tendria a aceptar la hipotesis neocldsica o de
“halo de contaminacion”.
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En la ultima etapa, se procede a determinar las elasticidades o co-
eficientes a largo plazo para concluir con el modelo ARDL. A continua-
cién, se presentan los resultados obtenidos para Argentina, Brasil y

México (véase Tabla 8).

Tabla 8. Estimacion de los coeficientes a largo plazo:
Argentina, Brasil y México (1990-2010)

Argentina
. Coeficiente LP .
Variable Modelo ARDL (1,1,1,1) Estadistico-t
LIED -0.15842 -2.31 [0.032]
Argentina
) Coeficiente LP o
Variable Modelo ARDL (1,1,1,1) Estadistico-t
LGNI 0.44707 3.25 [0.004]
LIND -0.70692 -2.93 [0.008]
Brasil
. Coeficiente a LP .
Variable Modelo ARDL (1,0,0,1) Estadistico-t
LIED 0.52300 2.067 [0.052]
LGNI 0.20061 2.955 [0.008]
LIND 0.39700 2.317 [0.031]
México
. Coeficiente LP .
Variable Modelo ARDL (1,0,0,1) Estadistico-t
LIED 0.199 3.01 [0.070]
LGNI 0.355 3.94 [0.001]
LIND 0.522 1.31 [0.204]

Nota: Las cantidades en corchetes representan las probabilidades.

Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.

En el caso argentino, destaca los signos negativos asociados a las
variables IED e IND. En particular, se observa que un aumento de los
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flujos entrantes de IED del 1% genera una disminucion del 0.16% en
el nivel de contaminacién atmosférica per capita a largo plazo. Asimis-
mo, para la variable IND, cuando se incrementa en 1% el valor anadi-
do del sector industrial, el nivel de contaminacién se reduce del 0.7%.
Para el ingreso per capita, al incrementar éste del 1%, el nivel de con-
taminacion aumentaria en 0.45%. Lo dltimo indica el efecto esperado
relacionado al efecto escala y a la curva de Kuznets ambiental.

En sintesis, no existen evidencias de que se presencie la PHH para
Argentina. Los flujos de IED, asi como la participacion del sector indus-
trial, conducirian asi a reducir el nivel de contaminacion atmosférica del
pais. Ademas, se verifica la estabilidad de coeficientes mediante las
pruebas CUSUM y CUSUMSQ?2 de residuos recursivos (Véase Anexo).

En cuanto a Brasil, los coeficientes son significativamente diferen-
tes de cero y positivos. En particular, los flujos de IED tienden a pro-
vocar un daflo ambiental. Si se incrementa estos flujos del 1%, el nivel
de contaminacién atmosférica incrementaria del 0.52%. Para la varia-
ble GNI, un aumento en el ingreso per cépita de 1% implica un incre-
mento de la contaminacion del 0.20%. Asi, para Brasil, los resultados
se inclinan a aceptar la PHH, considerando ademas que, al aumentar la
participacion del sector industrial en el PIB de 1%, el nivel de conta-
minacion aumenta del 0.39%.

En conclusion, para Brasil, la variable IED es la que tiene mayor
efecto a largo plazo sobre la contaminacién, situacion opuesta a lo que
sucede con Argentina. Adicionalmente, el GNI genera el menor efecto
en este caso.

Para finalizar, se presentan las estimaciones de largo plazo para
México. Las elasticidades a largo plazo para las variables IED y GNI son
significativas, mientras que, para IND, resulté ser no significativa. Las
variables adoptan sin embargo el signo esperado. Para México, al au-
mentar los flujos de IED en un 1%, los niveles de contaminacién tien-

22 Por sus siglas en inglés. Se definen respectivamente como la suma
acumulada de residuos recursivos y la suma acumulada de los cuadrados de
los residuos recursivos. Ambos contrastan la hipétesis nula, H : los pardmetros
son estables en el periodo de andlisis. Consultar el anexo para cada caso.
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den a aumentar en 0.2%. Para la variable GNI, el coeficiente mantiene
un signo positivo, es decir que al aumentar en un 1% esta variable, la
contaminacion incrementaria juntamente en 0.35%. Claramente, se
puede indicar que la IED afecta a largo plazo el nivel de contamina-
cion, o que se acepta la PHH.

En resumen, las estimaciones muestran que la PHH tiende a ser
comprobada para Brasil y México, aun si en el caso del ultimo, la va-
riable IND no resulto significativa.

En el caso de Argentina, en contraste, se sefiala que tanto la IED
como la variable IND generan efectos positivos sobre la calidad del
medio ambiente. En este caso particular, las empresas transnacionales
tienden a localizar su inversion de manera “limpia”.

Conclusiones

“Los paises en desarrollo, que elegirian no imponer restricciones
sobre su contaminacién local y, en este sentido, mejorar su competiti-
vidad internacional, se transformarian de manera voluntaria en alma-
cén para las industrias contaminantes del mundo entero”?3 (Baumol y
Oates, 1988; p.265). Esta aseveracion constituye la principal hipotesis
de este trabajo, relativa a las incidencias de las IED sobre el medio
ambiente.

En particular, el tema se centro en las tres economias latinoameri-
canas, Argentina, Brasil y México, las cuales captaron, después de la
liberalizacién comercial en los aftos 90’s, la mayor parte de los flujos
de IED entrantes en la region.

Asi, el analisis de la relacion que puede establecerse entre la IED y
la calidad ambiental sigue siendo uno de los aspectos mis controverti-
dos en la literatura, tanto a nivel teérico como empirico. Lo ultimo
ilustra debidamente la dimension estratégica de tal controversia y cues-

23 Traduccion propia de los autores, el texto siendo originalmente en
inglés.
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tiona la interdependencia entre las politicas ambientales y comerciales,
asi como la posicién competitiva de los paises en la escena internacional.

De este modo, existe la posibilidad de que Argentina, Brasil y Mé-
xico experimenten un traslado de las industrias contaminantes de los
paises desarrollados, sujetas a una reglamentacion ambiental exigente,
hacia sus territorios. Este argumento corresponde a la hipotesis de “pa-
raisos de contaminacion”. Ademas, las evidencias empiricas indicaron
que la relacion entre IED y medio ambiente es compleja. Las conclusio-
nes se distinguen por las que defienden la posicion estandar segin la
cual las IED son favorables al medio ambiente.

Sin embargo, con la mejora de las técnicas econométricas y de las
bases de datos disponibles, varios estudios empiricos tienden a validar
la hipdtesis opuesta de que las IED, intensivas en contaminacion, se lo-
calizan en paises donde la reglamentacién ambiental es menos estricta.

Bajo estas consideraciones, se propuso una evaluacion econométri-
ca de la PHH para los casos de Argentina, Brasil y México, de 1990 a
2010. En particular, en el marco del analisis de cointegracion, se utili-
26 el procedimiento propuesto por Pesaran et al. (2001) mediante la
estimacion de un modelo ARDL con test de cotas. En la especificacion
econométrica, se incluyeron como determinantes del nivel de contami-
naciéon atmosférica, el nivel de ingreso per cépita, los flujos de IED y la
participacion del sector industrial en el PIB para cada economia.

Para las tres economias, se identificé que el nivel de ingreso per
capita impacta negativamente el nivel de contaminacion per cépita y
que esto se confirmo a largo plazo.

En cuanto a los dos otras variables, los resultados fueron contras-
tados. En el caso de Brasil y México, se tiende a aceptar la PHH debido
a los coeficientes a largo plazo estimados que resultan ser significativos
y de signos esperados. Al contrario, para Argentina, las IED no parecen
tener un impacto negativo sobre el nivel de contaminacion tampoco la
participacion del sector industrial en el PIB. Lo anterior muestra que Ar-
gentina puede ser considerada como un “halo de contaminacion”. Desde
otro punto de vista, sugiere que Argentina estd tomando medidas efec-
tivas de reglamentacién ambiental y de control asociado.
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Por lo tanto, este andlisis empirico estd limitado por el periodo de
estudio asi como por los datos agregados. En vista de una préxima in-
vestigacion, resultaria relevante ampliar el periodo de analisis asi como
diferenciar de manera precisa los niveles de contaminacién por secto-
res de actividad.
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Gréfica 5. Pruebas de estabilidad de los coeficientes
para Argentina (1990-2010)
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Grafica 6. Pruebas de estabilidad de los coeficientes
para Brasil (1990-2010)
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Grafica 7. Pruebas de estabilidad de los coeficientes
para México (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con Microfit 5.
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Teoria de Juegos

Krystal Palacios
Naiber Bardales Roura

Introduccion

La teoria de juegos, o teoria de las decisiones interactivas, provee un
lenguaje para describir la estructura de la toma de decisiones por mu-
chos agentes (Monsalve, 2002). Permite analizar el comportamiento de
los individuos en su colectividad mediante la caracterizacion de las de-
cisiones que toman basados en la informacion que reciben del entorno
en el que se desenvuelven, esto permite que esta técnica se pueda em-
plear para el estudio de situaciones macroeconémicas ofreciendo ven-
tajas analiticas sobre el uso de modelos estructurales.

“La influencia del enfoque de teoria de juegos en la macroecono-
mia se debe a que esta es util para analizar un rasgo esencial en mu-
chos comportamientos econdmicos y sociales: la existencia de diferentes
personas, cada una con sus propios objetivos, en una situacion de in-
terdependencia. Existe un conjunto de "jugadores", y las decisiones de
todos ellos, conjuntamente, determinan que resultado obtendra cada
uno” (Fernandez, 2002).

Para el desarrollo del trabajo se parte de la siguiente hipotesis: el
efecto de las politicas macroeconémicas depende del contexto, y las
percepciones que tienen los agentes asi como la interacciéon e interde-
pendencia de sus decisiones en la economia.

Para esta modelacién se simplifica la economia mexicana a la ac-
tuacion de tres agentes; el gobierno quien juega en 2 etapas (al inicio
del juego anunciando su politica y al final del aplicando politica eco-

229
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nomica mediante sus dos herramientas Banco Central y Secretaria de
Hacienda), el sector financiero y el sector empresarial.

Esta modelacion se presenta bajo tres escenarios de informacion;
en primer lugar informaciéon completa y perfecta, luego para informa-
cién completa pero imperfecta y en ultimo lugar informacion incom-
pleta. Estos escenarios permiten observar el contraste de los resultados
obtenidos y la comprobacion de la hipotesis planteada sobre la impor-
tancia del contexto en el que se aplican las politicas publicas y los re-
sultados que se obtienen de las mismas.

1. La teoria de juegos

La teoria de juegos surge del interés por explicar la conducta racio-
nal en situaciones en las que el resultado depende de la interaccion de
los jugadores, de esta forma en la década de 1940, John Von Neu-
mann y Oskar Morgenstern hicieron contribuciones pioneras a la Teoria
de juegos tal como hoy la conocemos. Ellos estaban convencidos de que
los problemas caracteristicos en el comportamiento econémico eran
idénticos a los que llamaban Juegos de estrategia, en el sentido de que la
interaccidon estratégica presente en juegos tales como el ajedrez o el
poker también caracterizaba muchas situaciones econémicas (Fernan-
dez, 2002).

Tal como lo sefialan Neumann y Morgenstern (1953) la teoria de
juegos presenta una opcion de como estudiar el comportamiento indi-
vidual que en busqueda de la maximizacion de utilidad lleva a solucio-
nes condicionadas por la interaccion de estos individuos. En ese libro
Neumann y Morgenstern sientan las bases para el estudio alternativo
de los problemas econdmicos desde una optica que permite observar
los fendmenos econdémicos como resultado de la interaccion de las ac-
ciones que toma cada uno de los individuos de una sociedad en bus-
queda de su propio bienestar y como el resultado final de ese bienestar
dependera de las acciones que hayan tomado el resto de los agentes.

La teoria de juegos, o teoria de las decisiones interactivas, provee
un lenguaje para describir la estructura de la toma de decisiones por
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muchos agentes (Monsalve, 2002); y constituye segiin Deustsch et al
(1986) citado por San Roman (2002), una de las doce innovaciones
basicas del pensamiento economico del siglo XX y puede ser definida
de una manera amplia como una técnica para tomar decisiones en si-
tuaciones de conflicto sobre la base de la construcciéon de una matriz
formal que permite comprender el conflicto y sus posibles soluciones
(Soto y Valente, 2005).

La teoria de juegos permite analizar el comportamiento de los in-
dividuos en su colectividad mediante la caracterizacién de las decisio-
nes que toman basados en la informacion que reciben del entorno en
el que se desenvuelven, esto permite que esta técnica se pueda emplear
para el estudio de situaciones macroeconémicas. De acuerdo a Fernan-
dez (2002) la influencia del enfoque de teoria de juegos en la macro-
economia se debe a que este es util para analizar un rasgo esencial en
el comportamiento econémico y social: la existencia de diferentes per-
sonas, cada una con sus propios objetivos, en una situacion de interde-
pendencia. Existe un conjunto de "jugadores", y las decisiones de todos
ellos, conjuntamente, determinan el resultado obtendra cada uno.

Una forma de clasificar los juegos es de acuerdo a la forma en la
temporalidad en que los jugadores toman sus decisiones y las veces que
actilan en un mismo juego; cuando los jugadores toman decisiones de
forma simultinea! se conocen como juegos estiticos, por esta razdén
son también conocidos como juegos de decision simultanea.

Por otra parte cuando uno de los jugadores mueve primero y en
base a ello puede mover un segundo jugador, como en el caso del aje-
drez, se conocen como juegos dinamicos, en este tipo de juegos se
pueden hacer tantas “jugadas” como sean necesarias para llegar a una
solucion; si al hacer las jugadas se toman las mismas estrategias como
jugar el mismo juego varias veces se conocen como juegos repetitivos.

I Independientemente del numero de jugadores que lo haga y del mo-
mento exacto en que lo hace la condicién necesaria para considerar un juego
como estdtico es que el jugador conocerd las estrategias tomadas por los otros
jugadores, y por lo tanto su ganancia, hasta después de haber tomado su deci-
sion, de esta forma no es necesario que realicen la accion exactamente en el
mismo minuto para ser considerada como simultinea.
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Otra forma de clasificar los juegos es por el tipo de informacion
que tienen los jugadores respecto a la postura del resto, de acuerdo a
esta clasificacion podemos tener juegos con informacién completa y
juegos con informacién incompleta tal como lo sefala Gibbons (1992)
un juego tiene informacion completa si la funcién de ganancias? de
cada jugador es conocida por el resto de los jugadores; por otra parte
un juego tiene informacion incompleta si alguno de los jugadores no
estd completamente seguro de cual es la funcién de ganancias del otro
jugador.

Sin lugar a duda el ejemplo mas conocido de la aplicacion de la
teoria de juegos tal como lo sefala Binmore (2005) es el dilema del
prisionero3, este es una aplicacion de juego estitico con informacion
completa que consiste en la interaccion de dos agentes que deben de-
clarar su culpabilidad ¢ inocencia, el resultado final, es decir la pena
impuesta, depende del resultado de ambas declaraciones.

Este juego sencillo puede servir como ejemplo para ilustrar algu-
nos conceptos basicos, como el de equilibrio de Nash, estrategia estric-
tamente dominante y estrictamente dominada y estrategias mixtas.
Una estrategia (A) es estrictamente dominada por otra si para cada
combinacién posible de las estrategias de los restantes jugadores la ga-
nancia del jugador que tomo la estrategia (A) es estrictamente menor
que si usa otra estrategia (Gibbons, 1992).

2 Es forma en que se determina la ganancia de cada jugador a partir de
la combinaciéon de acciones elegidas por todos los jugadores involucrados en
el juego.

3 De acuerdo a la descripcion realizada por Gibbons (1992), en lo si-
guiente: dos sospechosos son arrestados y acusados de un delito. La policia no
tiene evidencia suficiente para condenar a los sospechosos a menos que uno
confiese. La policia encierra a los sospechosos en celdas separadas y les explica
las consecuencias derivadas de las decisiones que formen. Si ninguno confie-
sa, ambos seran condenados por un delito menos y sentenciados a un mes de
carcel. Si ambos confiesan, serdn sentenciados a seis meses de carcel. Final-
mente si uno confiesa y el otro no, el que confiesa sera puesto en libertad
inmediatamente y el otro serd sentenciado a nueve meses de prisién, seis por
el delito y tres mas por obstruccién de la justicia.
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Una estrategia que da mas ganancias que el resto se le conoce
como estrategia estrictamente dominante, es de esperarse entonces que
los jugadores nunca tomen las estrategias estrictamente dominadas. La
eliminacién iterativa de estrategias estrictamente dominadas es una
forma de solucionar los juegos estaticos. También existen estrategias
mixtas, estas hacen alusién a la toma de decisiones en incertidumbre
de lo que hari el otro jugador.

Cuando se llega a un equilibro en el juego es posible que se trate
de un equilibrio de Nash esto sucede si se llega a un punto en el que
ninguno de los jugadores siente la tentacion de cambiar de estrategia
ya que cualquier cambio implicaria una disminucion en sus pagos.

La representacion de los juegos, tanto estdticos como dinamicos,
se puede hacer en dos formas la normal y la extensiva; los juegos estati-
cos se representan en su forma normal como una matriz binariat don-
de es posible observar las ganancias de cada uno de los jugadores.

Los juegos pueden representarse también en su forma extensiva
como un arbol de decision, este tipo de forma de representacion es co-
munmente usada en juegos dindmicos’, aunque no es exclusiva para ese
tipo de juegos dado que también los juegos estiticos se pueden repre-
sentar en forma extensiva, donde primero realiza el movimiento uno
de los jugadores y en consecuencia realiza su movimiento el jugador 2.

Se denomina juego dindmico con informacion completa pero im-
perfecta a los juegos en los que el jugador tiene acceso a la informacion
que ocurri6 en la etapa previa pero en la etapa en la que se encuentra
debe tomar la decisién se toma de forma simultanea (Gibbons, 1992),

4 Binaria se refiere al hecho de que en un juego de dos jugadores hay dos
numeros en cada casilla, las ganancias de los dos jugadores, independiente-
mente del numero de filas y columnas.

5 Un ejemplo de juego dindmico el siguiente caso presentado por Fer-
nandez (2002):Dos empresas deben decidir si establecer sus centros de inves-
tigacion y desarrollo en el Norte o en el sur: A las dos les conviene elegir la
misma zona porque esto facilitara su comunicacion y reducird costos; pero la
empresa [ prefiere el norte y la Il sur. La empresa I establece su centro prime-
ro, en lo que constituye una decision irreversible y después habiendo observa-
do su localizacion elegida por esta empresa, la empresa II toma su decision.
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es decir especulando sobre lo que hara el otro jugador. Estos juegos
son muy convenientes para explicar muchas de las situaciones que su-
ceden en la economia real.

Los juegos repetidos permiten analizar si las amenazas y promesas
sobre lo que ocurrira en un futuro influyen en la acciones presentes de
los jugadores (Gibbons, 1992) este tipo de juegos también forman par-
te de los juegos dinamicos con informacion completa y se aplican
cuando los jugadores tienen informacion respecto a lo que hardn el
resto de los jugadores en el futuro.

Otro tipo de juego son los llamados juegos de sefalizacion como el
presentado por Gibbons (1992), este consiste en un juego dinamico
con informacion completa y dos jugadores: un emisor y un receptor. El
emisor emite una sefal pero es el receptor quien con cierta probabili-
dad asume la realizacién de la sefial emitida, finalmente las ganancias
obtenidas dependen de las acciones tomadas y el escenario realizado.
Este tipo de juego puede modelar situaciones en las que los agentes
actian en funcién de las sefiales que emiten otros, sin embargo el emi-
sor de senales tiene informacion privilegiada que puede decidir com-
partir o no.

1.1 Aplicaciones microeconémicas

La teoria de juegos en una herramienta muy recurrida cuando se
realiza analisis a empresas en condiciones de competencia y algunos de
los modelos que se exploran con esta herramienta son la alianzas de las
mismas como el caso del modelos clisicos de oligopolio abordados por
Fernandez (2002) en los que las empresas deben tomar decisiones de
oferta como son la cantidad a producir, el precio de venta o la ubica-
cién en la que se establecera la empresa sin conocer las estrategia que
tomara al respecto su competencia, esto permite modelarse con la he-
rramienta que hemos presentado debido a que contempla las decisio-
nes de la empresa y las ganancias de la misma como resultado de la
interaccién entre ella y sus competidores.
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Algunos ejemplos de esta competencia oligopdlica son el modelo
de Bertrand en este caso el unico equilibrio de Nash que se tiene es
cuando las empresas fijen un precio igual, el modelo de Cournot en el
cual el equilibrio de Nash se da cuando ambas empresas producen la
misma cantidad. Otra aplicacion microecondmica para la competencia
oligopolica cuando se tienen productos idénticos es el caso del modelo
de Stackelberg presentado por Gibbons (1992) en el que una de las
empresas “lider” toma una decisiéon y con esta informacion el resto de
las empresas puede tomar su decisién. Esta es una aplicacion de un
juego dindmico donde las decisiones se toman de forma sucesiva.

Los juegos presentados hasta aqui se desarrollan en un escenario
de certidumbre total, donde si bien las empresas pueden tomar decisio-
nes simultaneas siempre conocen la funcién de ganancias de su rival;
sin embargo la teoria de juegos permite también modelar decisiones
cuando el juego se desarrolla en incertidumbre, tal es el caso del juego
presentado por Gander (2007). Este autor presenta un juego sobre la
influencia de la politica macroecondmica en las decisiones microeco-
nomicas cuando los jugadores juegan bajo incertidumbre y debe tomar
una actitud de riesgo. En este juego se plantea un oligopolio que debe
tomar decisiones bajo incertidumbre dado que desconoce con certeza
cual es la politica de gobierno, en este sentido el modelo sugiere que
efectivamente las politicas implementadas por el gobierno producen
cambios que afectan el clima de los negocios modificando las decisio-
nes de las empresas.

Gibbons (1992) modela una situacion de Panico bancario® me-
diante la aplicacién de un juego con informacion completa pero im-

6 Dos inversores han depositado cada uno de ellos una cantidad D en un
banco. El banco ha invertido estos depositos en un proyecto de largo plazo. Si
el banco se ve obligado a liquidar su inversién antes de que el proyecto venza,
puede recuperar 2r, donde D>r>D/2. Sin embargo si el banco deja que la inver-
sion llegue a su vencimiento, el proyecto rendira un total de 2R donde R>D.
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perfecta; en este juego cada agente tiene un deposito en el banco con
opcion a retirarlo o no, los pagos indican que ante una situacién de
panico bancario la mejor opcién del jugador es retirar su ahorro , la
conclusion a la que llega Gibbons (1992) es que este juego no tiene la
capacidad de predecir cuando ocurrira un panico bancario pero permi-
te observar cuales son los incentivos que existen para que ocurra, en el
caso de mucha incertidumbre si los ahorradores creen que los otros
retiraran su dinero su mejor estrategia es retirar también.

Es posible que los jugadores cuente con informacién de lo que
hicieron los otros como en el caso presentado por Gibbons (1992)
donde sefiala que una promesa de Politica monetaria estable en el
tiempo puede modelarse con un juego repetido, primero simula para
dos periodos y luego para infinitos periodos; este juego supone que los
empresarios fijan, en conjunto con sus trabajadores, los salarios nomi-
nales de forma previa a que la autoridad monetaria fije su postura de
oferta y con ello determine la inflacion, de tal forma que esta negocia-
cién salarial se hace en base a las expectativas que se tienen sobre la
inflacion futura, de esta forma los empresarios tienen una expectativa
racional de lo que ocurrira en el futuro; si se amplia el juego a infinitos
periodos en una primera etapa es posible que los empresarios conside-
ren una inflacién diferente a la que ocurre en la realidad, pero de
forma posterior aprenden sobre el pasado y en base a ello deciden su
inflacion de tal forma que una politica estable y creible en tasas de in-
flacién por la autoridad monetaria permite que los empresarios maxi-

Existen dos fechas en la que los inversores pueden retirar su dinero del banco, la
fecha uno es anterior al vencimiento de la inversion del banco, la fecha dos es poste-
rior... Si ambos inversores sacan su dinero en la fecha uno, cada uno recibe ry el juego
acaba. Si solo un inversor saca dinero en la fecha uno, ese inversor recibe D, el otro
recibe 2r -D y el juego se acaba. Finalmente, si ninguno de los inversores decide sacar
el dinero en la fecha uno, el proyecto llega a su vencimiento y los inversores deciden
si sacar el dinero o no en la fecha dos, cada uno de ellos recibe R y el juego se acaba.
Si s6lo un inversor saca el dinero en la fecha 2, ese inversor recibe 2R-D, el otro reci-
be Dy el juego se acaba. Finalmente, si ninguno de los inversores saca el dinero en la
fecha 2, el banco devuelve R a cada inversor y el juego se acaba
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micen sus ganancias y tengan previsiones perfectas sobre lo que
ocurrira en el futuro respecto a la inflacién.

Una aplicacién de un juego no cooperativose encuentra en Crespo
y Steinberg (2005) donde presentan un estudio de la interdependencia
financiera entre las economias asiaticas y la economia de los Estados
Unidos, en palabras de los autores “Estados Unidos actia como loco-
motora de la economia al tirar de las exportaciones del resto del mun-
do incurriendo en un déficit comercial. Las economias asidticas
financian el déficit norteamericano mediante la acumulacion de reser-
vas denominadas en dolares”;? de acuerdo a los autores las economias
asiaticas intervienen en sus mercados cambiarios para tener una mone-
da subvaluada y fomentar la exportacion, ademds seflalan que existen
posturas donde se manifiesta que como esta situacion beneficia a am-
bas economias no existen incentivos para abandonarlas sin embargo
para los autores “el actual sistema de interdependencia financiera en-
tre Estados Unidos y las economias asiaticas, Bretton Woods II, es uno
de los equilibrios de Nash posibles en un juego no cooperativo con
equilibrios multiples.

Como se trata de un juego repetido donde las ganancias son cada
vez menores existird un momento en que el costo de mantener las re-
servas de dolares sea superior a los beneficios que se obtienen por el
comercio y entonces las autoridades monetarias tendran incentivos
para retirarse del juego, cuando uno de ellos se retire el resto lo hard
también dado que en conjunto les es una estrategia factible pero en de
forma individual no seria factible para ninguna de las economias asia-
ticas mantener este esquema de interdependencia. Dado lo anterior
cuando un jugador decida salir del juego la economia colapsara, lo in-
teresante es que no es necesario llegar al punto minimo de las ganan-
cias pues de acuerdo a los autores si uno de los agentes tiene las
expectativa de que otro de ellos se retirara lo mejor que puede hacer es
salirse antes que el otro para evitar tener costos altos de tal forma que
finalmente si ocurrira un colapso en la economia.

7 Se ha denominado como Bretton Woods II a este nuevo sistema donde
los dolares harian las veces de patron como lo fue el oro.
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La incertidumbre es un elemento presente en la Teoria de Juegos
pues muchas de las decisiones se toman sin ninguna informacion real,
solo basados en expectativas como presenta Kohler(2007) quienanaliza
a la incertidumbre como un medio de transmision de la crisis y su
propagacién en los paises, algunos ejemplos de ellos es lo sucedido en
diciembre de 1994 en México y en agosto de 1998 en Rusia, estas crisis
tuvieron como caracteristica la incertidumbre en sus mercados.

En el modelo presentado por el autor un inversionista observa dos
paises A y B, suponiendo que ¢l esta ubicado en el pais B y observa
que el pais A esta pasando por un momento de crisis, supone que al
pais B le sucedera lo mismo e invierte menos con lo que puede antici-
par la crisis en el pais B e incluso hacerla m4s aguda como respuesta a
la recisiones que ha tomado por las expectativas que tiene, en el mis-
mo trabajo se lleva a cabo la validaciéon empirica de este comporta-
miento y se encuentra que en efecto la incertidumbre es un canal de
contagio que nos lleva a transmision de crisis en los paises, ya que cada
las expectativas siempre son parte de las decisiones, el analisis sugiere
que el gobierno puede monitorear a los paises vecinos y tomar accio-
nes que minimicen el riesgo de crisis en el propio pais generando con
ello confianza a los inversionistas.

Por su parte Leitemo(2004) presenta un juego dindmico entre las
autoridades fiscal y monetaria, ese juego se analiza bajo un escenario
donde se ha fijado un objetivo de inflacion. Como variables de control
las autoridades tienen el control de la tasa de interés y el tipo de cam-
bio, sin embargo en este juego se presenta que cuando no existe coo-
peracién entre las autoridades se da un conflicto en los efectos finales
“deseados” sobre el objetivo de inflacion, pues las politicas (fiscal y
monetaria) produce efectos contrarios ocasionando la volatilidad de las
tasas de interés.

Makris (2008) presenta un juego de Poisson en el que describe la
necesidad de complementar el estudio de la macroeconomia con aspec-
tos fundamentales como son el potencial numero de innovaciones y la
especulacion entre otros. El autor sefiala que cuando se considera a un
numero mas grande de jugadores y a estos se les permite jugar bajo
incertidumbre el juego se convierte en una distribucion de poisson
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donde se podrian caracterizar multiples equilibrios a diferencia de lo
que sucede en la modelacién tradicional macroecondémica. Los costos
de transaccién en la innovacién y una poblacién con informacion asi-
métrica son las principales causas de las conclusiones presentadas por
el autor.

Acocella, et al (2009) presentan un modelo donde interactian tres
jugadores: sindicatos, banco central y la politica fiscal; el principal ob-
jetivo del juego es mostrar como la cooperacion de los jugadores es la
que conduce al equilibrio deseado. El gobierno actua sobre los objeti-
vos de inflacién que se propone, los sindicatos buscan influir sobre los
salarios de sus trabajadores y el banco central hace politica monetaria
de forma independiente. El impacto sobre el salario depende del papel
que decidan asumir los tres agentes.

Por su parte Engwerda, etal (2002) presentan un juego que analiza
la interaccion entre una politica fiscal de estabilizacion y las politicas
monetarias de la union. Se considera que los excesivos déficits ocasio-
nan problemas de crecimiento por lo que cada pais debe trabajar con-
forme al pacto de estabilidad y crecimiento, sin embargo los paises
tienen incentivos de traicionar el pacto en el corto plazo porque esto
les permitiria crecer mas rapido si el resto de ellos respeta el pacto.
Este juego presenta soluciones cooperativas y no cooperativas en equi-
librio de Nash.

Woo (2005) presenta un modelo dindmico sobre las consecuencia
se la implementacion de politica ptblica en sociedades muy polariza-
das. El gasto publico debe ser enfocado a satisfacer las necesidades del
grueso de la poblacion pues donde mas impacto se tendrd, sin embar-
go cuando esta sociedad y sus necesidades son polarizadas sucede lo
mismo con el crecimiento pues no es posible atender objetivos comu-
nes. Cuando se pone como jugador central a los grupos sociales la
politica fiscal se vuelve inestable y termina por colapsar el crecimiento.
De acuerdo al autor este comportamiento podria describir el creci-
miento que se da en América Latina con sociedades polarizadas y poli-
ticas inestables.

Finalmente Castaneda (1995) presenta un juego que explica el
comportamiento presentado por la economia Mexicana entre 1940 y
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1988, este modelo consiste en un juego no cooperativo entre tres juga-
dores: gobierno, emprendedores y trabajadores. El modelo sugiere que
los movimientos de politica durante las diferentes administraciones no
son necesariamente por “decision” de la administracion en turno sino
que mas bien corresponden a la necesidad del entorno econémico del
momento.

Las aplicaciones macroecondmicas aqui presentadas ilustran clara-
mente como el resultado final de una politica publica depende de las
acciones que decide tomar cada jugador en lo individual.

2. El juego

Se desarrollan tres juegos uno de ellos con informacion completa
y perfecta mismo que permite explorar los resultados de la interacciéon
entre los agentes presentados para después ser contrastada con los re-
sultados al relajar el supuesto de informacion perfecta y completa vy fi-
nalmente establecer comparaciones con un juego de informacion
asimétrica.

2.1 Generalidades

Las principales caracteristicas del juego que se desarrollara consis-
tiran en un juego dinamico, del tipo repetitivos, asi como los conoci-
dos juegos de sefializacion.

2.2. Juego dindamico con informacién completa y perfecta
Para caracterizar el entorno de este juego se asumen los siguientes
supuestos:

* Los agentes poseen informacion completa y perfecta.
 El gobierno puede anunciar dos politicas econdmicas y ambas
son creibles y alcanzables.
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¢ Es un juego dinamico y por lo tanto se compone de las siguientes
etapas:
1. El gobierno da su anuncio
2. Los agentes reaccionan en consecuencia
2.1. Sector financiero
2.2. Sector empresarial
2.3. Politica de gobierno Banco central y Secretaria de hacienda

Descripcion del juego

e Un conjunto finito de jugadores, N. Gobierno (G), que incluye
2 herramientas Secretaria de Hacienda (H) y Banco Central (C),
Sector Financiero (F) y Sector Empresarial (E).

N={G,F,E}; Donde G={H,C}; en general cada jugador se denota

como N, donde jvade 1 ab5.

e Un conjunto de acciones, A, que incluye todas las acciones posi-
bles que podrian potencialmente ser tomadas en algunos puntos
en el juego.

A= {AGApARARACK en general el conjunto de acciones de cada
jugador se denota como A, y la accion especifica de un “j” jugador, en
un “s” escenario posible se denota como A5,

¢ El agente G puede tomar 2 acciones, en la primera etapa del
juego, (dependiendo de sus prioridades). Estas acciones son: Es-
tabilidad (G1) y Crecimiento (G2).El conjunto de acciones de G
se denota como: Ag={G1,G2}

¢ El agente F puede tomar 2 acciones para cada accion que haya
tomado el agente G. El conjunto de acciones de F se denota
como: Ap={F,G1,F,61F,2 F,0?)

¢ Si el agente G eligio G1, entonces F puede:

= Captar mas ahorro (F;61), mediante el establecimiento de estrate-
gias comerciales como altos rendimientos o garantias al ahorro.

* Dar maés crédito (F,61), mediante el establecimiento de estrate-
gias comerciales como bajas e la tasa de interés o el incremento
en facilidades para otorgar el crédito.

¢ Si el agente G eligio G2, entonces F puede:
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* Dar maés crédito (F;592), mediante el establecimiento de estrate-
gias comerciales como bajas e la tasa de interés o el incremento
en facilidades para otorgar el crédito.

* Invertir en activos financieros (F,52), participar en el mercado de
derivados a fin de obtener mayores beneficios que los que obtie-
ne por las funciones bancarias.

* El agente E puede tomar 2 acciones en consecuencia de las accio-
nes que haya tomado G y F. El conjunto de acciones del agente
E se denota como: AE= {E;GLE,GLE G2 E,G2}

O Si el agente G eligié G1, entonces E puede:

¢ Invertir en produccion (E;61), a partir de sus ganancias y/o con-
tribuciones de accionistas se realizan acciones que logran el incre-
mento de la produccion.

¢ Ahorrar (E,61), a partir de sus ganancias se reservan (mediante
una cuenta de ahorro bancaria) para futuras inversiones o repar-
to entre sus propietarios.

¢ Si el agente G eligié G2, entonces E puede:

¢ Solicitar crédito para invertir en produccion (E;62), a partir de
un crédito se realizan acciones que logran el incremento de la
produccion.

¢ Solicitar crédito para invertir en activos financieros (E,52), a par-
tir de un crédito se participar en el mercado de derivados a fin
de obtener mayores beneficios que los que obtiene por el desa-
rrollo de sus actividades empresariales.

e En la ultima etapa de del juego el agente G se mueve mediante
las estrategias de sus dos herramientas segiin el movimiento rea-
lizado en la etapa 1. El conjunto de las estrategias de G con el
uso de sus dos herramientas se denota como: AG(H,C)=(CIGI’CZG1’
H,61,C,52,H,62}

O Si el agente G eligio G1, entonces puede:

¢ Control de la tasa de interés (C,61), el Banco Central puede manipu-
lar la tasa de interés mediante el control del dinero en circulacion.

¢ Control de la inflacion (C,61), el Banco Central puede manipu-
lar la inflacion mediante el control del dinero en circulacion.
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¢ Mantener un presupuesto equilibrado (H;61), la Secretaria de Ha-
cienda toma acciones para que no exista un déficit en el presu-
puesto del Gobierno.

O Si el agente G eligio G2, entonces puede:

¢ Disminuir la tasa de interés (C,62), el Banco Central puede ma-
nipular la tasa de interés mediante el control del dinero en circu-
lacion.

¢ Incrementar el gasto publico (H;%2), la Secretaria de Hacienda
toma accione para realizar un incremento en el Gasto Publico
incluyendo si es necesario incurrir en déficit presupuestal.

¢ El juego se desarrolla en un conjunto de nodos, o historias, X.

¢ En la primer etapa del juego se encuentra el nodo inicial (X;) el
gobierno da su anuncio sobre la accion que tomara del conjunto

e En la segunda etapa del juego se definen dos nodos en los que el
jugador F decide qué accion tomara, de su conjunto
Ap=(F,G1LF,G1F,GLF G2} en funcion de la accion tomada por G en
X Estos nodos se describen como:

0 X,={F,51 01 \(X .G 1)

O X,={F,;52,F,62\{X,_G2}

e En la tercera etapa del juego se definen 4 nodos en los que el juga-
dor E debe decidir qué accion tomara, de su conjunto , en funcion
de la accién tomada por G y F. Estos nodos se describen como:

o X3= {EIGI,EZGI}\(XO _{G1} ¥ XxXi= {FIGI}

O Xy={E{GLE,STINX _{G 1}y x= {F,61}

o X5= {EIGZ,EZGZ}\(XO _{G2} ¥ XxXi= {FIGI}

O Xg={E;52,E,2N\{X,, _{G2} y x;= {F,52}

e En la cuarta etapa del juego se definen 8 nodos en los que el ju-
gador G mediante sus instrumentos C y H decide que accién, de
su conjunto AG(H,C) = {C,61,C,61,H61,C62 H,62}, tomara en
funcion de las acciones tomadas por G en la etapa 1, Fe I en la
etapas 2 y 3. Estos nodos se describen como:

O X;={C;61,C,6L H GINX _{G1); x;= {F;51} y x3= {E 61}

O Xg={C;61,C,61 H;S1IN(X,y _ {G1}; x;= {F 61} y x3= {E,C1}

O Xg={C;61,C,61 H GINX _{G1}; x,= {F;51} y x,= {E 51}

O X ;o= {C{61L,C6L H SINX - {G1}; x,= {F (51} y x4= {E,51}
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0 X11= (CIGZy HIGZ)\{XO _{G2} X(= (FIGI} ¥ X5= (EIGI}

o X12= {CIGZ, HIGZ)\{XO _{G2}; Xi= {FIGI} Y X5= {EzGl)

0 X13= (CIGZy HIGZ)\{XO _{G2} Xy= (FIGI} ¥ Xg= (EIGI}

% X14= {CIGZ, HIGZ)\{XO _{Gz}; xX= {FIGI} ¥ X6~ {EzGl)

e Los pagos (P) dependen de la accién tomada por el agente asi
como de las acciones tomadas en las etapas previas, en la siguien-
te tabla se presentan los pagos a cada Ay los pagos se represen-
tan como PSy;, donde P es el pago del jugador “j” por la accién

“en

i” tomada en el escenario “s”.

Tabla 1. Estructura de pagos

Gobierno (G)
Estrategias Pagos
Estabilidad (G1) Pey(n=, v, U, 1)
Crecimiento (G2)
Sector Financiero (F)
Estabilidad Crecimiento
Estrategias Pagos Estrategias Pagos
Captar més ahorro | p@iy- g+) | Dar mis crédito (F) PE2(r*,B*)
(7
Dar miés crédito Invertir en activos
[F:?l] financieros [cm.'Z]
PE} < pE! PEf <P
Sector Empresarial (E)
Estabilidad Crecimiento
Estrategias Pagos Estrategias Pagos
Invertir en Solicitar crédito para
produccion (EST invertir en producciéon
(Ef?)
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Sector Empresarial (E)

Estabilidad

Crecimiento

Estrategias

Pagos

Estrategias

Pagos

Ahorrar (ESY)

Solicitar crédito para
invertir en activos
" . G2
financieros (£z°)

PE(Y~,BY)

61 61
Pgi < Pgj

G2 G2
Pgi > Pz

Herramientas de gobierno: Banco

Central (C)/Secretaria de Hacienda (H)

Estabilidad

Crecimiento

Estrategias

Pagos

Estrategias

Pagos

Control de la tasa
. ) 61
de interés (€17)

Disminuir la tasa de
. , [CGZJ
interés (L1

Control de la
inflacion (€S1)

Incrementar el gasto
publico (Hf?)

Mantener un

presupuesto
equilibrado (A7)

61 o p6l ~ pGl
Py > Pey > Pyy

62 Gz
Pey < Pyi

Representaciéon del juego en su forma extensiva

Grafica 1. Representacion del juego en su forma extensiva.
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En la siguiente tabla se resumen los pagos finales obtenidos en
cada uno de los nodos finales.

Tabla 2. Resumen de pagos.

Estrategias Pagos Estrategias Pagos

zlz 2| |® =~ gl= |
N (¥ |g|<|c|ne = 0|0

De acuerdo con Fernandez (2002) el juego en su forma extensiva
proporciona una descripcion de la informacién con que cuenta el juga-
do al momento que debe realizar su movimiento, la forma mds adecua-
da para solucionar este tipo de juegos es el método de induccion hacia
atras® la cual, cuando se trabaja con informacién perfecta, permite ob-
tener el equilibrio de Nash que satisface la condicion de credibilidad?.

La siguiente tabla resume las estrategias puras y creibles en cada
una de las etapas del juego en el proceso de solucién mediante el mé-
todo de induccion hacia atrds.

8 Este método consiste en situarse en la tltima esta del juego y ver cudl
seria la mejor estrategia de este jugador dada la informacion previa, posterior-
mente se revisa la etapa previa bajo las mismas condiciones y asi sucesivamen-
te hasta llegar a la etapa uno y con ello a la solucién del juego.

9 Teorema de Zermelo. Todo juego finito en forma extensiva, con infor-
macién perfecta, tiene al menos un equilibrio de Nash en estrategias puras.
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Tabla 3. Solucion del juego mediante inducciéon hacia atras.

247

Etapa Supuestos Estrategias probables
G1 G1 G1
4 P& > PEL > PSl Pglz < ng {B.JM,0,5,U,W,Z}
3 G1 G1 ,O,S,W
Pgi < Pg; Pi > Pg3 U }
2 Gl G1 G2 G2 o, W
Ppi < Pp; Ppy < Pp; { }
1 Depende de la estrategia fijada a priori por el Gobierno

El método de induccion hacia atras garantiza que los resultados en

cada una de las etapas de solucion de los subjuegos corresponden a

equilibrios de Nash perfectos en subjuegos, estos equilibrios en subjue-

gos inicialmente pueden ser creibles o no, sin embargo al culminar el

proceso de induccion hacia atras se habran eliminado todas aquellas

estrategias que representan amenazas no creibles, teniendo en la solu-

cién un equilibrio de Nash que ademas de ser perfecto en subjuegos

representa el conjunto de estrategias creibles de cada uno de los juga-

dores en cada una de las etapas del juego.

Como se sefnala previamente el método de induccion hacia atras

garantiza que el resultado obtenido ha eliminado las estrategias no

creibles, a continuacion se ilustra dicha ventaja con dos ejemplos:
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1. Considérese el sub-juego sefialado en la imagen de la derecha,

obsérvese el ultimo nodo. Este nodo corresponde al movimiento que

debe hacer el Gobierno con sus herramientas Banco Central y Secreta-

ria de Hacienda, en esta etapa el jugador conoce que decisiéon han to-

mado los jugadores en las etapas previas.
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Grafica 3. Solucién del subjuego

Tomando como supuesto que el Ju-
gador E ha tomado como estrategia E1,
;es probable que sea elegido el nodo fi-
nal “A”?

El pago que corresponde al nodo A
es, P& dados los supuestos sobre los valo-
res de los pagos tenemos que por
lo tanto la solucién en este punto es el
nodo B el cual corresponde al pago en
este sentido A se considera una amenaza
no creible puesto que no es racional ele-
gir un nodo con un pago menor toda
vez que se conocen los movimientos rea-
lizados en etapas previas.

Grafica 4. Equilibrio
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2. En este ejemplo considérese el sub-juego seiialado en la siguien-
te imagen:

Grafica 5. Subjuego

Dado que G ha elegido tomar G2 jes una estrategia creible para F
el tomar F1?, No, no lo es consideremos que por lo tanto el
pago de jugar la estrategia F2 es mayor que el jugar F1 ello
implica que F debera tomar F2.

Grafica 6. Ruta de las estrategias

Los ejemplos anteriores permiten observar los beneficios del uso
del método de induccion hacia atras, en el juego planteado original-
mente se considera que tanto G1 como G2 son estrategias creibles y
alcanzables para el gobierno, por tal motivo el resultado final del juego
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presentado depende de la estrategia inicial del Gobierno, en virtud de
que ambas son creibles se analizan los resultados del juego consideran-
do los siguientes supuestos:

2. Considérese que la prioridad nacional es la estabilidad por lo
tanto G1> G2, partiendo de este supuesto la solucion del juego seria
como muestra la tabla siguiente:

Tabla 4. Solucion del juego en el escenario G1>G2

Etapa Supuestos Estrategias probables
4 {B,J,M,0,S,U,W,Z}
3 {1,0,5,W}
2 O, W}
1 G1> G2 {0}

Por lo tanto el conjunto de estrategias que solucionan el juego
quedaria determinado por {G1,F,04E,61,C,61) y los pagos resultantes de
este equilibrio son{p;,,P&i,PS PS5t}

e Estabilidad (G1):
e Dar més crédito
e Ahorrar

¢ Control de la inflaciéon

2. Considérese que la prioridad nacional es el crecimiento por lo
tanto G1< G2, partiendo de este supuesto la solucién del juego seria
como muestra la tabla siguiente:

Tabla 5. Solucion del juego en el escenario G1<G2

Etapa Supuestos Estrategias probables
4 {B,J,M,0,S,U,W,Z}
3 {1,0,5, W}
2 {O, W}
1 W}
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Por lo tanto el conjunto de estrategias que solucionan el juego
quedaria determinado por {Gz,F,92E,5,H,5%} y los pagos resultantes de
este equilibrio son

¢ Crecimiento (G2):

e Invertir en activos financieros

e Solicitar crédito para invertir en produccion

e Incrementar el gasto publico

Como se sefala previamente el método de induccion hacia atras
garantiza que en la solucion se encuentren equilibrios de Nash que
corresponden ademds a estrategias creibles, de tal modo que al consi-
derarse Unicamente las estrategias creibles no es posible obtener un
resultado diferente puesto que la amenaza de alguno de los jugadores
de tomar una estrategia diferente a la que conduce al equilibrio encon-
trado es no creible y por lo tanto no modificara la conducta del si-
guiente agente en turno.

2.3. Juego con informacién completa pero imperfecta.

Para el analisis de esta seccion considérensela misma descripcion
del juego presentado en 3.2 sin embargo, para esta etapa se ha modifi-
cado en el juego el supuesto de informacién completa y perfecta; para
este analisis es necesario asumir que los jugadores E y F realizan sus
movimientos de forma simultanea por tal razén no es posible que uno
de ellos tenga informacién sobre la accion que ha tomado el otro.

Con el supuesto de informacion imperfecta el juego se acerca un
poco mas a una realidad tangible, ya que este supuesto implica que
todos los jugadores conocen los pagos que existen en el juego, adicio-
nalmente cada uno de ellos sabe que el resto lo saben, sin embargo en
la segunda y tercera etapa el juego se da de forma simultinea. Es decir
que los jugadores E y F escuchan al mismo tiempo el anuncio de G y
en consecuencia mueven de forma simultinea, posteriormente H y C
saben lo que ha ocurrido y realizan su movimiento.
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Antecedentes

Para caracterizar el entorno de este juego se asumen los siguientes
supuestos:

* Los agentes poseen informacion completa pero imperfecta.

 El gobierno puede anunciar dos politicas econdémicas y ambas
son creibles y alcanzables.

* Es un juego dindmico y por lo tanto se compone de las siguientes
etapas:

1. El gobierno da su anuncio

2. Los agentes E y F escuchan el anuncio de G simultidneamente.

3. E y F mueven de forma simultanea dado el anuncio de G; en
este sentido E desconoce el movimiento que hara F, al mismo tiempo
que F desconoce el movimiento que hara E; sin embargo ambos cono-
cen sus funciones de pago propias y del resto de los agentes.

4. H y C realizan sus movimientos conociendo los resultados obte-
nidos en las etapas previas del juego.

Descripcion del juego

e Se considera el mismo conjunto de jugadores que en 3.2
N={G,F,E}; Donde G={H,C}.

* Se considera el mismo conjunto de acciones que en 3.2; A={Ag,
Ap Ap A Ad.

* El juego se desarrolla en el mismo conjunto de conjunto de no-
dos, o historias, X, que en 3.2.

¢ En la primer etapa del juego se encuentra el nodo inicial (X;) se
mantiene igual.

¢ La segunda y tercer etapa del juego se desarrollan de forma simultanea:

* & & & o o
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¢ En la cuarta etapa del juego se desarrolla igual que en 3.2.
* Los pagos (P) se mantienen bajo los mismos supuestos que 3.2.

Representacion del juego en su forma extensiva

Grafica 7. Juego en su forma extensiva.

2 3
w) ) ) Y o “) +) »)
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Para dar solucion al juego en primer lugar se parte del método de
induccién hacia atras.

1. Etapa 4.
Etapa Supuestos Estrategias probables
4 PG > Pé > P PG < Pii {B,J,M,0,5,U,W,7}

Grafica 8. Juego en su forma extensiva, seleccién de estrategias.

2. Etapa 3. En esta etapa es el momento del jugador E para decidir
qué estrategia deberd tomar, sin embargo desconoce los movimientos
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que ha realizado F. Por lo tanto la solucién de la etapa 3 y 2 se da de
forma simultdnea.

Etapa Supuestos Estrategias probables

3 Pl < Pgy Pgt > Pg7 {1,0,5,W}

La solucion en esta etapa debe realizarse mediante el método de
estrategias dominantes de Nash, es decir que el jugador debe tomar
aquella accion que le represente la mejor respuesta ante cualquier ac-
cién que tomara el otro jugador.

¢ Asumiendo G1G2

¢ Asumiendo G2>G1

Grafica9. Solucion del juego
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Como se puede observan la solucion probable del presente juego
depende de la estrategia fijada a priori por G y al igual que en el juego
presentado en 2.3 las probables soluciones seran O y W.

Después de presentar el analisis de ambos juegos se observa que a
pesar de relajar el supuesto de informacion perfecta se mantienen los
resultados, es decir que aun cuando en la etapa 2 y 3 no se dan en
forma sucesiva y por lo tanto E desconoce lo que ha hecho F al cono-
cer las funciones de pago, sabe cuil es la estrategia creible que podra
tomar su homologo y por lo tanto reacciona tomando aquella estrate-
gia que le da el mejor pago; por lo tanto se mantiene el equilibrio en-
contrado cuando la informacién es perfecta.

2.4. Juego con informacién incompleta.

En la seccion 3.2 se presenta un juego en el que la informacion
que tienen los jugadores es completa y perfecta, ello implica que cada
uno de los jugadores conoce los pagos propios asi como del resto de
los jugadores, adicionalmente al presentarse un juego dindmico el juga-
dor en turno conoce la historia previa que se ha desarrollado.

En la secciéon 3.3 se relaja el supuesto sobre la informacién con
que se cuenta en el desarrollo del juego, en esta ocasion dos de los ju-
gadores realizan sus movimientos de forma simultanea por lo que en
las etapas 2 y 3 del juego la informacion es imperfecta en virtud de que
dichos agentes desconocen cuil serd el movimiento de su homologo,
sin embargo ambos conocen perfectamente las funciones de pago tan-
to propias como del resto de los jugadores, ello permite encontrar
equilibrios de Nash puesto que cada jugador puede tomar como estra-
tegia “la mejor respuesta” ante lo que decida hacer su homologo (aun
cuando desconoce que hara).

Lo anterior implica que al conocer las funciones de pago de los
jugadores el jugador en turno puede determinar cudles serian amena-
zascreibles y cudles no, como se observa en dicha secciéon los equili-
brios encontrados en ambos juegos son basicamente los mismos.
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En esta seccion se parte del supuesto de informacion incompleta,
con la finalidad de acercar los supuestos, del juego disefiado, a la reali-
dad en que pueden desarrollarse; el supuesto de informacion incom-
pleta implica que los jugadores (al menos en un subjuego) desconocen
las funciones de pago de sus homologos y por lo tanto deben “especu-
lar” sobre aquellas estrategias que corresponden a amenazas creibles o
no del resto de los jugadores.

Antecedentes

Al inicio de la seccién 3.2 se asume que las politicas que anuncia
el gobierno son en ambos casos creibles y alcanzables, esto implica que
el gobierno decide cual de las estrategias de las que dispone sera su
prioridad y esta estrategia es creible para el resto de los jugadores y al-
canzable para el gobierno, por lo tanto las decisiones del resto de los
jugadores se toman en funcién de dicho escenario planteado por el
gobierno en una primera etapa.

Como se puede observar, también, al ser creibles G1 y G2 todos
los pagos de los agentes dependen de este valor, por lo tanto los pagos
recibidos por los agentes son conocidos y estan en funcién de la estra-
tegia que anuncie el gobierno.

Como se sefiala anteriormente en esta seccion se presenta el desa-
rrollo del juego en un ambiente de informacién incompleta, esto es los
jugadores desconocen cuil es pago que recibirdn el resto de los agen-
tes, dicha situacion se presenta debido a que en esta seccion se relaja
el supuesto de la “credibilidad” sobre las estrategias del gobierno.

Para caracterizar el entorno de este juego se asumen los siguientes
supuestos:

¢ Los agentes poseen informacion incompleta.

e El gobierno puede anunciar dos politicas econémicas, sin embar-
go los agentes estiman una probabilidad de ocurrencia de la poli-
tica anunciada. La falta de credibilidad del anuncio del Gobierno
puede ser tener principalmente dos causas, en primer lugar se
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justifica por el aprendizaje pasado de los agentes donde ante el

mismo anuncio la economia llego a una situacién diferente al

anunciado, en segundo lugar también puede darse el caso de que

se anuncie una politica pero las sefiales, con referencia a las ac-

ciones de politica publica, sean diferentes de tal forma que los

agentes establecen una probabilidad de ocurrencia de la politica.

¢ Es un juego dinamico y por lo tanto se compone de las siguientes

etapas:

1. El gobierno da su anuncio

2. Los agentes E y F especulan sobre la probabilidad de ocurren-

cia del anuncio dado por el gobierno y mueven en consecuencia.
2.1. Aun cuando ambos agentes observan de manera indepen-
diente el anuncio de G vy el escenario, el valor de la probabili-
dad de ocurrencia del anuncio (A) que asumen es el mismo para
ambos agentes (E y F).

3. H y C realizan sus movimientos conociendo los resultados

obtenidos en las etapas previas del juego.

Descripcion del juego

e Se considera el mismo conjunto de jugadores que en 3.2
N={G,F,E}; Donde G={H,C}.

* Se considera el mismo conjunto de acciones que en 3.2; {Ag, Ap,
Ap Ay Ag).

¢ El juego se desarrolla en el mismo conjunto de conjunto de no-
dos, o historias, X, que en 3.2.

* Los pagos (P) se mantienen bajo los mismos supuestos que 3.2, sin
embargo estos al seguir dependiendo de G1 y G2 son inciertos.

Representacion del juego en su forma extensiva

Para representar este juego, se lleva a cabo la transformacién de Har-
sany misma que permite representar al juego como un juego de infor-
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macion imperfecta. Se parte de un estado de la naturaleza (N) que
determinard con una probabilidad A la ocurrencia de G1 y G2, a partir
de este nodo el resto de los jugadores movera desconociendo si ha
ocurrido G1 y G2, es decir como en el caso de un juego de informa-
cion imperfecta.

Grafica 10. Juego en su forma extensiva

Solucién

Para dar solucién al juego, representado arriba mediante la trans-
formacion de Harsany, el juego se ha divido en 2 grandes etapas: en la
primera etapa partiendo del estado de la naturaleza realizan su movi-
miento, de forma simultdnea, los jugadores E y F. De esta etapa resulta
la siguiente matriz de pagos, la cual contempla el valor de A como la
ocurrencia de G1 y G2 mismos que influyen en el pago de los jugado-
res en turno.
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Matriz de pagos!0

ETLE ELJER B2 )Ell E2,E2

F1

o~
a9

Para encontrar un equilibrio en la matriz de pagos presentada an-
tes es necesario asignar un valor a A, con este valor se encuentran el o
los probables equilibrios y entonces en la segunda etapa se permite al
ultimo jugador tomar su decisién con pleno conocimiento de la histo-
ria previa del juego.

El valor que toma A va de 0 a 1 y es de vital importancia ya que
determina el rumbo que tomara el juego e implica el grado de credibi-
lidad que tiene el jugador G; cuando el gobierno anuncia estabilidad
(G1) E y F le creen con una probabilidad A, mientras que con una
probabilidad asumen que habrd un crecimiento (E2). Para analizar las
implicaciones del valor de se exploran a continuacién escenarios para

4 valores de A.

¢ Escenario determinista

OrA=0

OArA=1

¢ Escenario aleatorio
Or=1/4

O L=3/4

10
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Analisis determinista

En esta seccion se asignan los dos valores extremos que puede tomar
y convertir al juego en deterministico siendo equiparable con el juego
presentado en 3.2 donde las estrategias del gobierno eran creibles.

a) A=0

En este escenario se considera como creible la estrategia G2, ello
implica que independientemente del anuncio que haya hecho el juga-
dor G los jugadores E y F han asumido que la tnica probabilidad de
ocurrencia es G2, ello puede ser propiciado por las acciones de politica
publica que observan o bien por experiencias pasadas.

Al asignar el valor de cero a A la matriz de pagos se reduce a la siguiente:

E1,E1 E1,E2 E2,E1 E2,E2
F1 Pgl, Pgi
F2 Pg7, Pgf

Considerando que P&} < PE}, PE2 > PEZ, PEL < PEl y PEZ < PEZ; y solu-
cionando mediante el método de eliminacion de estrategias estricta-
mente dominadas se obtiene un equilibrio contenido en 2 celdas: el
equilibrio es szl'szly se encuentra contenido en las celdas (F2;E1,E1)
y (F2;E2,E1); este resultado corresponde a las ramificaciones descritas
en el juego de 3.2.

Para solucionar por completo el juego es necesario permitir al
ultimo jugador elegir su estrategia para ello debemos considerar que
P& > PE > Piilo cual conduce a un solo equilibrio mismo que coinci-
de con el encontrado en 3.2 cuando se asume G2>Gl.

b) =1

En este escenario se considera como creible la estrategia G1, ello
implica que independientemente del anuncio que haya hecho el juga-
dor G los jugadores E y F han asumido que la tnica probabilidad de
ocurrencia es G1, ello puede ser propiciado por las acciones de politica
publica que observan o bien por experiencias pasadas.
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Al asignar el valor de uno a A la matriz de pagos se reduce a la si-

guiente:
E1LEL E1,E2 E2,E1 E2,E2
o PELPE PELPE PEL S}
no PE.PE PEPY P PE

Considerando que ; y solucionando mediante el método de elimi-
nacion de estrategias estrictamente dominadas se obtiene un equilibrio
contenido en 2 celdas: el equilibrio es y se encuentra contenido en las
celdas (F2;E2,E1) y (F2;E2,E2); este resultado corresponde a las ramifi-
caciones descritas en el juego de 3.2.

Para solucionar por completo el juego es necesario permitir al ulti-
mo jugador elegir su estrategia para ello debemos considerar que lo
cual conduce a un solo equilibrio mismo que coincide con el encontra-
do en 3.2 cuando se asume G1>G2.

Al asignar los valores extremos, que puede tomar, A; el juego se con-
vierte en un proceso determinista que conduce al mismo equilibrio que
se encontrd cuando el juego fue solucionado bajo los supuestos de infor-
macién completa y perfecta en su versién dinamica; sin embargo el con-
texto que conduce al equilibrio es completamente diferente, pues
mientras en el juego 3.2 G daba su anuncio (G1 o G2), el cual era crei-
ble y alcanzable, y en consecuencia y de forma sucesiva realizaban sus
movimientos F y E, en los juegos resueltos para A =0 y A= 1 la conducta
no depende del anuncio que emite G sino de las sefiales que observan E
y Fy con las cuales asumen el escenario que sucedera en el futuro.

Analisis aleatorio

En esta seccion se permite a A tomar valores intermedios, pero cerca-
nos a los extremos para poder comparar los resultados obtenidos en las
vecindades de los valores asumidos para , y convertir al juego en aleatorio
siendo para observar la influencia del mismo en el resultado final.
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o) A= 1/4

En este escenario se considera que existe mayor probabilidad de
ocurrencia de la estrategia G2, ello implica que independientemente
del anuncio que haya hecho el jugador G los jugadores E y F han asu-
mido que lo més probable es que ocurra G2, ello puede ser propiciado
por las acciones de politica publica que observan o bien por experien-
cias pasadas.

Al asignar el valor de un cuarto a A la matriz de pagos se reduce a
la siguiente:

EL,El EL1,E2 E2,El E2,E2
I
o
(a5
Considerando que ; v solucio-

nando mediante el método de eliminacion de estrategias estrictamente
dominadas se obtiene un equilibrio contenido en 2 celdas: el equili-
brio es y se encuentra contenido en las celdas
(F2;E1LE1l) y (F2;E2,E1); este resultado corresponde a las ramificacio-
nes {V y W} descritas en el juego de 3.2.
Para solucionar por completo el juego es necesario permitir al ulti-
mo jugador elegir su estrategia para ello debemos considerar que
lo cual conduce a un solo equilibrio {W} mismo que coincide
con el encontrado en 3.2 cuando se asume G2>G1.
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d) »=3/4

En este escenario se considera como mas probable la estrategia G1,
ello implica que independientemente del anuncio que haya hecho el
jugador G los jugadores E y F han asumido que la mayor probabilidad
de ocurrencia es G1, ello puede ser propiciado por las acciones de
politica publica que observan o bien por experiencias pasadas.

Al asignar el valor de tres cuartos a A la matriz de pagos se reduce a
la siguiente:

EANEN [ENWEY [EPAEN 182)E2

F1

F2

Considerando que P&t < Péz» Pt > Pgz, PRt < Piz y P < Pi, y solucio-
nando mediante el método de eliminacion de estrategias estrictamente
dominadas se obtiene un equilibrio contenido en 2 celdas: el equili-
brio es y se encuentra contenido en las celdas
(F2;E2,E1) y (F2;E2,E2); este resultado corresponde a las ramificacio-
nes descritas en el juego de 3.2.

Para solucionar por completo el juego es necesario permitir al ulti-
mo jugador elegir su estrategia para ello debemos considerar que

lo cual conduce a un solo equilibrio {0} mismo que coincide
con el encontrado en 3.2 cuando se asume G1>G2.

El haber asignado valores intermedios pero cercanos a los extre-
mos de permite observar que para valores cercanos a los extremos los
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equilibrios se inclinan a los mismo encontrados cuando se determina
un valor extremo, es decir si se considera muy probable que ocurra G1
(A=3/4) entonces el equilibrio estard del lado de G1 (O). De este breve
analisis se puede obtener la siguiente conclusion:

¢ Si 0.5< A<1 , entonces el equilibrio se encuentra en O.

e Si 0< 3>, entonces el equilibrio se encuentra en W.

¢ Si A=0.5, no es posible determinar un unico equilibrio ya que no
existe “prioridad sobre una de las politicas de G y por lo tanto
los equilibrios son {0,W}.

3. Conclusiones

La modelacion tradicional de la macroeconomia presenta sus ven-
tajas tedricas al tener en un mismo andlisis estitico los resultados in-
mediatos, sobre las variables de interés, de la aplicacion de una politica
publica sin embargo dejan fuera elementos de comportamiento indivi-
dual de los agentes (jugadores) que participan en la economia; estos
elementos de acciones estratégicas de cada uno de los agentesson per-
fectamente recogidos por la teoria de juegos.

La modelacion macroeconémica mediante la teoria de juegos per-
mite caracterizar a los jugadores y sus intereses y con ello la interaccion
con el resto de los agentes lo cual les llevara a obtener ganancias que
dependen de las acciones propias y colectivas que es una postura mds
cercana a la realidad. Adicionalmente la representacién extensiva del
juego permite identificar las estrategias tomadas de forma sucesiva ob-
servando aquellas conductas que pueden definirse como estrategias no
creibles.

El juego disefado para la modelacion de la interdependencia eco-
noémica contempla Unicamente la participacién de 3 agentes, sin em-
bargo este modelo simplificado arroja mucha informacion sobre los
resultados de la interaccion econémica de los jugadores cuando cada
uno de ellos fija estrategias creibles basados en su propio interés pero
conscientes de que el resultado obtenido es tinicamente consecuencia
de la accién colectiva de los jugadores en cuestion.
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Se ha presentado un mismo juego disefado bajo tres escenarios de
informacién obteniendo los mismos resultados, ello permite mostrar la
consistencia del juego y del esquema de ganancias asumido en el juego.
Bajo los supuestos asumidos para las ganancias de cada uno de los ju-
gadores es posible mostrar que las estrategias no creibles nunca estaran
presentes en la solucién.

Aunque se asumen diferentes escenarios de informacion y se en-
cuentran los mismos equilibrios las implicaciones de cada uno de ellos
son diferentes; el primer juego se desarrolla bajo el supuesto de infor-
macion completa y perfecta ello implica que las estrategias del gobier-
no son creibles y alcanzables por lo tanto cada jugador toma su decision
informado de la historia previa del juego y la consecuencia natural es
el cumplimiento del escenario anunciado; en el segundo juego es igual-
mente alcanzable G1 y G2 sin embargo los jugadores E y F mueven de
forma simultdnea por lo que desconocen cual sera la accién de su ho-
mologo pero al conocer la funcién de pago de este es posible determi-
nar la mejor estrategia y lograr el equilibrio correspondiente al
escenario anunciado por G; en el ultimo juego se permite a los agentes
asignar una probabilidad de ocurrencia a las posibles estrategias de G
y la consecuencia natural del juego es que se logra el equilibrio del es-
cenario que se considera como mds probable.

Cuando la informacion es asimétrica se observa que existen limi-
tantes para encontrar el equilibrio, esto es que existe la posibilidad de
encontrar un Unico equilibrio si la probabilidad de ocurrencia del su-
ceso observada por los agentes es la misma en caso contrario no nece-
sariamente serd asi; también se observa que es posible determinar un
solo equilibrio cuando existe un escenario de ocurrencia posible pero
ante incertidumbre total (A = 0.5) los equilibrios son multiples al ser
igualmente probables.

El ultimo juego presentado muestra importantes implicaciones en
la necesidad de que los anuncios de politica publica sean consistentes
con las acciones tomadas de forma tal que los agentes puedan leer la
sefial en el sentido correcto y tomar sus estrategias en el escenario es-
perado por el Gobierno al momento de su anuncio de politica. El
juego y su solucion muestra también que ante la falta de confianza (sea
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que consideren que no es posible alcanzar la estrategia anunciada o
que no es esa la verdadera prioridad de G) de los agentes en el gobier-
no los jugadores “deciden” cual serd el escenario realizable de le econo-
mia y por ende el resultado final y real de la economia de alli la
importancia de generar confianza en la acciones publicas para condu-
cir a la economia a resultados deseables.
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Antecedentes historicos de la actividad comercial en
Chetumal (Payo Obispo) Quintana Roo

Naomy G. Manzanilla Calderén
José A. Olivares Mendoza
Eleazar S. Galvan Saavedra

En este articulo se describen los antecedentes historicos de la activi-
dad comercial en Chetumal. Resulta erréneo tratar de abordar el
tema del comercio sin conocer los origenes de la actividad en Chetu-
mal. Los antecedentes histéricos aportan los elementos necesarios para
tener mayor capacidad de andlisis y comprender de manera asertiva las
relaciones que se manifiestan en la actualidad, como lo son: la forma
de organizacion, la estructura, el tipo de actividad, entre otros.

Para la descripcion de este capitulo se han identificado cuatro perio-
dos importantes para la actividad comercial de Chetumal: a) La génesis
de la actividad comercial en la region (1640-1898), donde se describe
la importancia del palo de tinte como el inicio de la actividad, la caoba
y su relacion con la industria mobiliaria de lujo inglesa, el descubri-
miento del chicle para uso industrial; en este periodo toma relevancia
la posesion de estas tierras ricas en recursos forestales y con alto poten-
cial econémico. De la misma forma se describe los eventos mids rele-
vantes de la Guerra de Castas (1847-1902), dada las implicaciones
comerciales que tuvo en la regién, como lo son: modificacién en el
patrén de asentamientos, el comercio fronterizo entre mayas e ingleses,
las concesiones forestales como intento del porfiriato por acabar con el
respaldo inglés, hasta la creacion de Payo Obispo. Este apartado hace
referencia a un contexto regional; b) Chetumal: el nodo de la explota-
cién forestal (1898-1972); en el que se caracteriza por la continuidad
de la produccién forestal, el auge del Chicle y la repercusién que tuvo

269
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la “Gran Depresion”, asi como las Guerra Mundiales ¢) De perimetro
libre a Zona Libre, en el cual se hace la cronologia de los decretos que
se emitieron y las razones para establecer el comercio de importacio-
nes. d) Finalmente el comercio de importaciones, de zona libre a Re-
gion Fronteriza (1972-1994) y su decadencia con la firma del Tratado
de Libre Comercio.

1. Génesis

La génesis de la actividad comercial en la region que hoy ocupa
Chetumal est4 establecida en la explotacion del palo de tinte.! La extrac-
cion del palo de tinte en la peninsula de Yucatan, asi como lo que ahora
es la pais de Belice y Honduras, data de a mediados del siglo XVL.

La importancia comercial de esta madera radicaba en que contiene
hematoxilina, un tinte muy apreciado durante la época de la Colonia en
la industria textil inglesa. La amplia demanda que tenia la hematoxilina
era porque se utilizaba para tefiir en colores negro, azul y purpura,
material como lana, lino, algodén y sombreros; productos apreciados
dentro de la aristocracia europea.

No sélo fue considerada una fuente de riqueza que atrajo a innu-
merables piratas a la zona, sino que fue el origen del asentamiento in-
glés que daria lugar a la conformacién de Honduras Britinica, hoy
Belice. Hacia 1640 el pirata escocés Peter Wallace —o Willis— se asento
en el sur del Rio Hondo e inicié la explotacion del palo de tinte. Pron-
to se convirtié en una colonia protegida por el gobierno inglés, desde
la cual se hacian incursiones en el territorio yucateco (Careaga, 1990,
p. 34). En este tiempo, del lado que ahora es mexicano, el asentamien-
to mas importante de la region era Bacalar.

I También llamado Palo de Campeche, es un 4rbol de hasta quince me-
tros de alto. Hoja pinnadas de tres a diez centimetros de largo y compuesta
por tres o cuatro pares de foliolos.
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El palo de tinte se extraia de esta region y era transportado a Ingla-
terra donde se comercializaba, dicho pais se encargaba de vender la
madera a paises como Italia, Portugal, Francia, Holanda, Alemania y
Rusia; de hecho el imperio britanico pretendia convertirse en el alma-
cén de este producto.

En la década de 1670, la madera se vendia entre 25 y 50 libras la
tonelada, su comercio era tan exitoso que para 1687 mas de 20 embar-
caciones se dedicaban exclusivamente a su transporte. Tan solo de
1713 a 1716, cerca de 150 mil toneladas de palo de tinte fueron intro-
ducidas a Inglaterra, y aunque para entonces el precio por tonelada
habia disminuido de 40 a 16 libras, su comercio significaba mas de 60
mil libras anuales (Xacur, 2000b).

Sin embargo para el periodo de 1763 a 1770 el precio por tonela-
da apenas si alcanzaban las cinco libras o seis libras (Grafica 1). Esta
tendencia a la baja en los precios se debié a una cuestion simple de
mercado; la oferta superd a la demanda.

Grafica 1. Precio por tonelada de palo de tinte en Europa.

Fuente: Elaborado con datos de Xacur, 2000 y Archivo General del estado de

Quintana Roo (Coleccion Federacion de Cooperativas de Quintana Roo.
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A pesar de que en el lapso de 1763 a 1770 existia un promedio de
40 a 75 embarcaciones -mas del doble que en 1687—el precio por tone-
lada era de los mas bajos. La oferta excedié la demanda del consumo
europeo, esto se debié a que muchos comerciantes londinenses comen-
zaron a almacenar la madera y la extraccion de palo tinte se mantenia
de cierta forma constante; los precios bajaron a tal grado que su produc-
cion se volvid incosteable. En este momento empezaba descender la
extraccion del palo de tinte como producto comercial de trascendencia.

No obstante, la creciente suntuosidad de Europa daba paso a la
explotacion de otro producto forestal de la region: la caoba. En 1760
comienza el crecimiento de la industria mobiliaria de lujo en Inglaterra
y con ello la extraccion de esta madera en troza de la regién. Aunado a
esto, en 1763, Espana le reconoce a Gran Bretafia derechos para explo-
tar la region de Belice. La caoba se convirtio en el principal producto
de exportacion de Belice, en tanto que la explotacion del palo de tinte
se volvio marginal. De acuerdo a Galleti (1993) esto dio “un nuevo
sentido estratégico al acuerdo logrado con Espana” (p.133). Asimismo,
la caoba que en 1765 constituia solamente una cuarta parte del valor
de las exportaciones de Belice, en 1770 se habia convertido ya en el
rubro mas importante. En 1783, la caoba consumida solo en Gran
Bretafia superaba diez veces la cantidad de palo de tinte consumido en
toda Europa. En 1786, la convencién de Londres permiti6 oficialmen-
te el corte de caoba. Esta fue la luz verde para que Belice se transfor-
mara en un emporio maderero de la metrépoli. (p.133).

Un segundo auge de la caoba se tuvo entre los afios de 1830 y
1840, esto se debid a la novedad de construir carros de ferrocarril de
caoba. Es en este tiempo que el Rio Hondo adquirié un “caracter es-
tratégico como via de saca, y llevd a una ocupacion de facto de la re-
gion” (Galletti, 1993, p. 134).

En 1860 se hace un descubrimiento que va aumentar la codicia
por la posesion de ésta region: el chicle para uso industrial. El chicoza-
pote es un arbol que es abundante en toda la geografia del Estado, de
¢l proviene una resina blanca que desde los mayas era extraida para su
uso personal. Esta resina la usaban para hacer velas que mas tarde uti-
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lizaban en sus ofrendas y ritos ceremoniales, asimismo hacian chicle
blanco que masticaban como estimulante salival.

De acuerdo con Xacur (2000a) existen dos versiones con respecto
al descubrimiento del chicle para uso industrial: la primera data de
1860 vy atribuye la paternidad de la industrializacion del chicle al nor-
teamericano James Adam? quien, se dice, examino la sustancia elastica
e insipida que masticaban los soldados mexicanos -se usaba como cal-
mante de los nervios, sustituto del tabaco y mitigante de la sed - e ideo
ponerle azucar y saborizantes artificiales; asi con un capital inicial de
50 dolares fundo la casa Adams.

La otra version data del mismo afio y se refiere a un inventor nortea-
mericano que, mientras realizaba pruebas para vulcanizar el latex del ar-
bol de zapote como sustituto del caucho, descubrio la semejanza entre el
chicle y las gomas de cereza, inicas gomas masticables que se conocian.
Después de algunos experimentos, descubrio la completa adaptabilidad
del chicle como base para la goma de mascar, a la que agrego sabores
artificiales tales como pepsina, regaliz y menta entre otros.

Quien fuere el descubridor, lo relevante es la importancia econo-
mica que representaba para nuestra regién en estudio. Solamente la
caoba despertaba cierta codicia por la posesion de las riquezas de esta
region aunado a esto se anadia el potencial de la produccién de chicle
—que tiene su auge en esta region entre 1914 y 1920— y continuaba de
manera latente la extraccion del palo de tinte. En suma, una region
con una riqueza forestal incalculable; lo que es “mejor”, México no
tenia control sobre esta zona. El resultado, se le ha denominado encla-
ve forestal en el cual el tnico beneficiado durante tres siglos fueron los
ingleses.

Existe otro evento de trascendencia que fomentd este enclave fo-
restal britanico: La Guerra de Castas. En este apartado se dardn los
elementos mads relevantes y se sintetizardn 55 afos de historia.

Hablar de la Guerra de Castas es algo complejo y extenso. Lo mds
sencillo podria estribar en definirlos como un movimiento indigena

2 De acuerdo a Careaga (1990), este personaje era intérprete de Antonio
Lopez Santa Ana (p. 187)
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que tuvo sus inicios con un evento sangriento en la comunidad de
Tepich, el 30 de julio de 1847; cuando Cecilio Chi, al frente de un
contingente maya masacro a 20 familias yucatecas que ahi vivian. Y
que tuvo su fin 55 anos después cuando “un arriero en busca de una
mula perdida entro a Chan Santa Cruz y se topd con unos edificios
abandonados”;? con ello las tropas federales se percataron que estaba
desierto y se posesionaron del principal asentamiento de resistencia.
Tres afios después, el 1 de junio de 1904, se da por terminada oficial-
mente la campana militar contra los mayas rebeldes y en diciembre del
mismo afo se decreta el fin de la Guerra de Castas con la firma al
calce de Porfirio Diaz.

Sin embargo, a esta burda sintesis le faltan los comentarios de Ro-
sado (1940), quien aborda el tema de la siguiente manera:

Entramos pues, a la Guerra de Castas; pero antes de tocar esta época
enrojecida por la sangre, iluminada por el incendio, enfebrecida por el
encono de ambos grupos humanos en fiera lucha, permitasenos una lige-
ra digresion: ;Vamos a confrontar sencillamente un fenémeno social’...
Seguramente no hay fenémenos y no puede llamarse tal el que va a ocu-
par nuestra atenciéon. Todo se rige por la ley de casualidad, y en nuestro
caso aquella ley de exterminio y devastacion fue nada mas una consecuen-
cia enteramente logica de las circunstancias que la fueron incubando.
Guerra en la que no hubo cuartel en ninguno de ambos campos contra-
rios en toda su sangrienta trayectoria, guerra en la que el indio trato de
inmolar a todos los blancos sin excepcion, y el blanco a todos los indios,
no podia tener causas a menos inmediatas; por fuerza hay que entender
que era el resultado de un largo proceso de incubacién al calor de un
odio sanguineo. Y asi fue en efecto; la in conclusion de la Conquista la
dejo planteada desde los albores de la Colonia como hemos hecho obser-
var; luego la presencia de los colonos ingleses de Belice con quienes inme-
diatamente los indios de aquellas regiones entraron en tratos, la
valorizaron, la estimularon, y al fin la alimentaron una vez que hubo es-
tallado. Claro que el maltrato, a base de esclavitud, que se dio a los in-

dios durante la Colonia y después de la Colonia, fue un ingrediente mas

3 Careaga 1990, pag. 139.
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para la efervescencia; y por ultimo el hecho de que se les hubiese utiliza-
do como miseros instrumentos en las disensiones politicas que caracteri-
zaron la vida independiente de Yucatin, en que los pronunciamientos de
tal cual partido o faccion eran la comida diaria y en que al indio se le
puso el arma en la mano para empujarlo mediante engafios a declararse
por tal o cual banderia, hecho al cual le dan regularmente nuestros histo-
riadores la preminencia como causa determinante de la rebelién, y que
no fue més que la gota que hizo desbordar el vaso. Llovia sobre mojado,
eso fue todo (p. 96).

O con una prosa diferente Careaga (1990) cita a John L. Sthe-
phens que

viajando por Yucatdn se da cuenta de los pacificos y sumisos que eran los
indios en los alrededores de Mérida; no habia nada en su actitud que
hiciera sospechar una rebelion. Sthephens se asombro de todo lo que te-
nian que pasar los indios en manos de sus patrones, pero se asombraba
aun mas al ver la resignacion y sometimiento al patrén, al capataz y al

cura (p. 48).

Sin embargo, a pesar de los innumerables acontecimientos sociales
tan importantes, asi como la forma de posesién y apropiacion de la
riqueza en estos cincuenta y cinco afios; los acontecimientos mas rele-
vantes para este estudio y la region que nos compete son de tres tipos:
modificacion en el patron de asentamientos humanos, el comercio
fronterizo entre mayas e ingleses; y las primeras concesiones forestales.

a) Modificacion en el patron de los asentamientos humanos:
Migracion

La Guerra de Castas se inicia en la region centro y Noroeste del
Estado. Hacial840, el Sur de Quintana Roo pertenecia a los departa-
mentos de Tekax y Valladolid; y Bacalar era la unica poblacion prospe-
ra e importante de la region.

Sin embargo, el movimiento armado “no solo modifico sustancial-
mente las condiciones econémicas, politicas y demograficas y cultura-
les de toda la peninsula de Yucatén, sino también de Guatemala y de
Honduras Britanicas” Esto se manifesté mediante movimientos migra-
torios de la zona de insurreccion hacia el Sur del Estado; era poblacion
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maya y yucateca que escapaba de la Guerra. Los mayores flujos se die-
ron hacia la Colonia, especificamente en la parte norte de Honduras
Britanicas (Consejo, Progreso, Corozal, etc.). Otros flujos migratorios
tuvieron como destino Cozumel e Isla Mujeres.

En el caso de Bacalar que era el asentamiento mas importante en
la region, tuvo una gran emigracion hacia la colonia. Esto sucedio a
partir del 28 de marzo de 1848, fecha en que el asentamiento es toma-
do por los rebeldes; y que deriva en diferentes enfrentamientos hasta
1858 aproximadamente.

Gréfica 2. Flujos migratorios al inicio de la Guerra de Castas: 1847-1860

Xy
—

Icaiche

Zona de Insurreccion

Notas: Payo Obispo y la delimitacion de la Frontera con Belice y
Yucatan se sefialan solamente como referencia. EI primero data
de 1898, la delimitacion de la frontera con Honduras Britanica
es en 1893 y la Zona Sur de Q.R.en el tiempo sefialado Movimiento migratorio
pertenecia a Yucatan.

Fuente: Modificado de Macias (Milicia, burocracia y ocupacion

territorial en Quintana Roo) sobre la base de las lecturas de

Careaaas (1979); Carlos Hoy (1971) v Veaa (1940).

Fuente: Villalobos (2003, p. 53)
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Con ello, la Bahia de Chetumal era la parte media del escenario. Al
norte se encontraba el principal asentamiento de insurreccion, Chan
Santa Cruz -hoy Felipe C. Puerto- y hacia el sur se encontraba Hondu-
ras Britdnica con su creciente ansia de explotacion forestal (Grafica 2).

b) Comercio fronterizo entre mayas e ingleses: explotacion
forestal por armas

El enclave forestal britanico se consolido a partir del inicio de la
Guerra de Castas (1847). Para éstas fechas, el norte de Belice ya estaba
considerado como una tierra inglesa, sin embargo México no tenia
bien delimitados su territorio con Inglaterra; esto ocasionaba que los
ingleses transitaran por ambas partes explotando todo lo que fuera dig-
no de ello.

Desde los inicios de la guerra, colonos belicefios y mayas empeza-
ron intercambiar armas y parque por productos forestales, agricolas y
otras cosas obtenidas en los botines de guerra, como ganado caballar.
Para los mayas, las armas que le suministraban los comerciantes belice-
fos se convertirian en el principal apoyo de su rebelion y la llama que
mantendria el fuego de la guerra encendido por mas de 50 afos Jones
(como se cité en Careaga, 1990, p. 113)

Este comercio se pudo dar gracias al control que ejercian los mayas
rebeldes sobre la selva. Al no poder ser controlados por el gobierno de
México, los mayas arrendaban sus recursos forestales a las companias
inglesas como la Belice Estate Produce; la casa Crammer; la Plumer; la
Murtie; Arthur and Currie; asi como la Williamson. Como se muestra
la Grafica 3, los recursos forestales estaban en posesion de los mayas.

Bésicamente existian dos grupos de poderio Maya en Quintana
Roo: los de Chan Santa Cruz (cruzob) y los de Icaiche. Los primeros se
ubicaban al oriente de Quintana Roo, su dominio abarcaba: “por el
sur, desde la barra de la Laguna Bacalar hacia la costa oriental septen-
trional, hasta un punto arriba de Tultm conocido como la Maroma”

(Villalobos, 2003, p. 53).

Book Ensayos-crecimiento.indb 277 16/07/15 10:58



278 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

Grafica 3. Territorios Mayas en 1870

Fuente: Villalobos (2003, p. 53)

En el caso de Icaiche, esta se ubicaba al Sur, Frontera con México
y Belice; desde donde controlaban el comercio con Honduras Britani-
ca. Asimismo, mantenian relaciones comerciales con Campeche y Yu-
catan, “factor que contribuyé para que los icaiches no dependieran del
mercado britanico” (Villalobos, 2003, p. 51).

¢) Intentos del porfiriato por acabar con el respaldo inglés: conce-

siones forestales (1887-1896)
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Como se mencioné anteriormente, una de las principales causas
que mantenia la sublevacién maya era la relacion comercial con los in-
gleses. Hecho que era de preocupacion para el gobierno de Porfirio Diaz,
quien estableci6 diferentes estrategias para romper ese lazo comercial.

Entre las primeras estrategias que implemento fue la de otorgar
concesiones forestales. Basicamente consistia en desplazar a los mayas
como arrendadores de la selva y que los permisos lo otorgara el gobier-
no mexicano; es decir, se trataba de que el Estado ejerciera sus faculta-
des sobre la region. En virtud, de que hasta el momento, “Sélo de
nombre le pertenecia a México”. No obstante, la clave o el éxito de esta
estrategia estaban determinados por la posesion y control de los terrenos
forestales en manos de los indigenas.

Es entonces que en noviembre de 1887 el gobierno de Porfirio
Diaz entrega la primera concesién. Al principio fueron concedidas a
empresarios mexicanos, leales al régimen y al sistema porfirista, como
fueron: Felipe Ibarra Ortoll, Manuel Sierra Méndez y Faustino Marti-
nez. El primero en tener estas dddivas fue el empresario Ibarra Ortoll,
quien contaba con una amplia experiencia en la explotacion del palo
de tinte en su natal Campeche.

Mediante Ibarra Ortoll, el Estado mexicano intentd establecer la
soberania sobre el territorio de los indigenas, accion que de ninguna
manera resulto sencilla y exitosa para el empresario forestal. La estrate-
gia consistia en impulsar la actividad maderera para que, asi, Ibarra
ocupara y colonizara las tierras en poder de los rebeldes y rompiera los
vinculos entre los mayas e ingleses. Se suponia que una vez que se
otorgaran o cedieran estos derechos de explotacion a los empresarios,
“los indigenas se integrarian pacificamente como fuerza de trabajo al
corte de madera, para lograr de este modo, su incorporacién econémi-
ca y su integracion al carril del “progreso” y al de la civilizacion *”
(Villalobos, 2003, p. 47). También se pretendia que, una vez lograda la
obediencia de los indios al gobierno, se colonizarian estas tierras con la
poblacion blanca y mestiza refugiada en el norte de Belice por motivo
de la guerra.

Oficialmente, aunque sea en papeles, la propiedad del macizo
forestal estaba en manos del Gobierno Mexicano. Es asi que Ibarra
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Ortoll, facultado en la investidura del ejecutivo, podria otorgar permi-
sos a los ingleses para la extraccion de madera. Si esto ocurria en todo
el territorio, los indigenas se verian privados de los ingresos que le re-
dituaba la renta de sus montes y se verian obligados a su rendicion.

Los concesionarios también tenian entre sus atribuciones la recauda-
cién por la actividad forestal; Ibarra estaba facultado para cobrar impues-
tos federales y para extender permisos de explotacion a los extranjeros.

Sin embargo, en la practica Ibarra Ortoll solo logré explotar los
bosques ubicados en el norte de la costa oriental, a diferencia de los
ocupados por los indios de Santa Cruz, en los que no fue posible que
el empresario llevara a cabo una actividad econémica redituable (Villa-
lobos, 2003, p. 45). De la misma forma sucedié con el territorio de
Icaiche, el cual era reconocido como “auténomo” y en donde los ma-
yas siguieron dominando la zona.

Sin haber tenido éxito, después de cinco afios, Ibarra Ortoll cedio
su concesion a Sierra con el respaldo de la Federacion. En 1892 Ibarra
solicité la anulacion de su contrato y en noviembre la concesion es
transferida a Sierra Méndez, ¢l cual no obtuvo grandes resultados al
proceso de colonizacion y control de los terrenos en manos de los in-
digenas rebeldes. Al igual que su antecesor, no se dedicd a explotar
directamente la madera y se dedico arrendar el monte a los britanicos.
“Asi, desde su oficina ubicada en el puerto de Belice, Sierra se encargd
de extender permisos a los cortadores britanicos para llevar a cabo la
explotacion y la exportacion de las maderas extraidas de los terrenos
concesionados” (Villalobos, 2003, p. 49).

Es asi que en octubre de 1896, contrario a su politica nacional, el
gobierno mexicano permite la entrada del capital estadounidense a
esta region fronteriza. Decide darle derechos de explotacion a la com-
paiia Stamford Manufacturing para contrarrestar el avance inglés.

Fundada en 1796, la Stamford era reconocida internacionalmente
como una de las mas antiguas y de mayor tradiciéon en la fabricacion
de colorantes textiles. Contaba con una solidez financiera “que su re-
presentante resaltaba en cada ocasidn que se le presentaba, al asegurar
que la empresa poseia un capital estimado de dos millones de délares”

(Villalobos, 2003, pp. 55-56).
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Los empresarios mexicanos, en vez de colonizar y controlar, se ha-
bian dedicado a arrendar. Aunado a esto, los mayas seguian teniendo
control absoluto de sus montes y México temia perder el territorio
ocupado por los indigenas, a causa de los contratos de renta que los
mayas sostenian con los ingleses. Conscientes de esta situacion, la Sta-
mford baso su peticion en los siguientes ofrecimientos:

Una jugosa inversiéon e instalacién de infraestructura moderna
para el corte de madera. La intenciéon de la Stamford era efectuar tra-
bajos a gran escala y a largo plazo, para ello se requeria una fuerte in-
versiéon en infraestructura. De acuerdo con Villalobos (2003), el
representante de la compaifia, en la exposicion de su proyecto,

aseguraba haber comenzado los trabajos para trazar el camino de ferroca-
rril decauville, que tendria una longitud de 30 kilometros. Al mismo
tiempo expuso que la empresa habia ordenado la construccion de la
maquina de vapor y de los carros para la conduccion de la madera. Para
acabar de convencer a los secretarios de Estado, Skiddy asegurd que tam-
bién se contemplaba el tendido de lineas telegraficas y telefénicas, ade-
mas de asegurar que en aquellos trabajos, junto con la explotacion

forestal, se ocuparia a mucha mano de obra (pp. 60-61).

Conexién comercial directa con Estados Unidos. La Stamford prometia
instalar un centro de almacenaje sobre la boca del Rio Hondo, de tal
manera que la madera fuese exportada directamente desde el territorio
mexicano, sin tener que salir por el puerto de Belice.4 La finalidad de
esta disposicion era abrir el comercio directo desde esta parte de la
costa de Yucatan hasta los Estado Unidos, para evitar el pago de los
derechos de la exportacion a través de Honduras Britanica. Esto favo-
recia al gobierno nacional, ya que el recurso provenia de los bosques
mexicanos pero salia por Belice, puerto que se beneficiaba por el cobro
de 50 centavos por tonelada de madera exportada, asi como de los

4 Secretaria de Fomento a la de Hacienda. Solicitud de concesién pre-
sentada por Thomas George Baillie, a nombre de la sociedad The Stamford
Manufacturing Company. Meéxico, 6 de octubre de 1896, AGN, fondo
SHCP, seccion 12., asuntos diversos, 1896, 316-390 (s/c). Citado por Villa-
lobos, 2003; pig. 61.
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derechos de puerto por 12 centavos y medio sobre el tonelaje de los
buques. Tales ingresos irian directo a las arcas de México, pues la Sta-
mford exportaria sus productos a través de la aduana que el gobierno
planeaba establecer sobre la desembocadura del Rio hondo en la bahia
de Chetumal (Villalobos, 2003, p. 62).

Estos dos elementos fueron las razones mas importantes que deter-
minaron el otorgar el permiso de explotacion a la Stamford. La prime-
ra, representaba la colonizacion de la zona y la pacificacion de los maya
ante la demanda de mano de obra. En palabras de la stamford, la pro-
puesta representaba una garantia para el desarrollo, la colonizacion y
tranquilidad de aquella comarca ubicada en un lugar hasta ahora po-
blada por la raza indigena que sirve de dique a los que podrian estorba
la paz. La apertura de caminos y el establecimiento de ferrocarriles,
telégrafos y teléfonos, la ocupacién de muchos brazos, cuya indole es
pacifica y desean [los de icaiche] se establezca la empresa en sus terre-
nos. Para el porfiriato, era la promesa de convertir a la compaiia en el
factor decisivo para conducir al indigena hacia el trabajo “productivo”
y que, a su vez, esto lo encaminaria hacia el sendero de la pacificacion.

La Stamford se podia dar el lujo de prometer esto, porque previa-
mente habia iniciado tratos con los mayas de Icaiche para explotar la
zona. Los mayas veian en la Stamford la oportunidad de terminar con
el monopolio de los britanicos, ademas constituia una importante
oportunidad para obtener recursos - $2.00 por tonelada de madera
extraida-; asi mismo, los colocaba en una mejor posicién para negociar
el arrendamiento con los ingleses. Es asi que la Stamford contaba con
el “aval” de los mayas de Icaiché.

La segunda, debilitaba el control comercial de los ingleses y le pro-
porcionaba al gobierno mexicano mds recaudacion. Con la futura
aduana y la salida directa de las mercancias por la bahia de Chetumal,
se podria interrumpir el tréfico comercial entre los indigenas orientales
y los comerciantes britinicos. Asi mismo, se usaria como un muro de
contencion el origen estadounidense de la empresa para los intereses
britdnicos.

La superficie que se le da a la Stamford se sefala en la Grifica 4,
siguiente:
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Grafica 4. Concesién de Compafia Stamford

Este es el contexto econémico en que surgié Chetumal, la funda-
cién de Payo Obispo vy el establecimiento del Ponton Chetumal signi-
ficaron el control de la desembocadura del Rio Hondo, con el objeto
de impedir el triafico de armas y maderas preciosas entre colonos beli-
ceflos y mayas rebeldes. Los productos principales en esta época (1898)
son: el palo de tinte y las maderas preciosas (caoba y cedro). El chicle
tiene su auge con la primera Guerra Mundial (1914-1918).

2. Chetumal: el nodo de la explotacion forestal (1898- 1972)

Payo Obispo’, hoy ciudad de Chetumal, fue fundada en 1898 por
el comandante Othon P. Blanco, cuatro afios antes de la creaciéon del
Territorio Federal de Quintana Roo (1902). Comenzé a poblarse y a
crecer verdaderamente hasta 1915 con las numerosas familias que emi-
graron de Santa Cruz de Bravo (Felipe Carrillo Puerto), temerosas de
la violencia de los mayas encabezados por el general Francisco May,
una vez que el Gobierno Federal decidié la entrega de la plaza a este

5 Hasta 1936 recibe el nombre de ciudad Chetumal (Hoy, 1971).
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jefe indigena y el cambio de la capital del Territorio a la recién funda-
da Payo Obispo.

Eran dos objetivos principales que se buscaban con la creacion de
Chetumal. Por un lado Porfirio Diaz buscaba el control politico de la
frontera con Belice -ante la incapacidad de Yucatin para someter a los
mayas rebeldes de la parte oriental de la peninsula-, con ello se reafir-
maba un asunto de soberania nacional y respeto a los limites estableci-
dos por el Tratado Mariscal Spencer de 1893.6

Por otro lado también tenia entre sus objetivos lograr el control
econémico de estas ricas tierras en recursos naturales y forestales. Basi-
camente eran dos productos principales de interés de control y por
supuesto de comercializacion: el palo de tinte y las maderas preciosas.
Durante este periodo se termino de fortalecer la estructura de explota-
cién que ya venia operando desde las ultimas décadas del siglo pasado,
hasta consolidar lo que se ha denominado el enclave forestal. Como
menciona César (1998), la falta de rios y otros cauces de agua en el
resto del Territorio y la falta de empresas capaces de generar una inver-
sion en infraestructura para poder penetrar en la selva, aunada a la
historica inestabilidad de la tenencia, logran confabularse y generar un
modelo distorsionado de enclave forestal, que en pocos afos agoto las
riquezas de las zonas periféricas al eje Bacalar-Rio Hondo.

La actividad principal de Chetumal durante las primeras tres déca-
das del siglo XIX fue la explotacidn chiclera y maderera, sin embargo
la infraestructura presente para este periodo era nula. No existian ca-
rreteras que comunicaran a Chetumal con el resto del pais. Los cami-
nos que se hallaban eran en su mayoria brechas asociadas a los
campamentos madereros. Es por eso que la principal ruta para el co-
mercio era via maritima.

6 El Tratado de Mariscal-Spencer fue firmado entre México e Inglaterra
en 1893. Respondié a la necesidad que tenia México de que los britdnicos
dejaran de apoyar a los rebeldes mayas de la Guerra de Castas, para establecer
los limites fronterizos entre ambos paises y de igual modo reducir el enclave
forestal inglés.
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Como se puede ver en la Grafica 5, para 1919 la Division de Inte-
ligencia Naval de Gran Bretafia reportaba que existia una brecha que
comunicaba via terrestre a Chetumal con el centro del Estado. Esta
brecha llegaba hasta la localidad de Santa Cruz de Bravo (hoy, Felipe
C. Puerto) y seguia con rumbo a Chemax, Tizimin, hasta llegar a Mé-
rida. No existia una via terrestre hacia el interior de la Republica.

Grafica 5. Mapa de México, 1919
(Division de Inteligencia Naval, Gran Bretaha)

Fuente: Perry-Castafieda Library Map Collection.

Para fomentar el arraigo, como lo menciona Xacur (2004), el go-
bierno nacional autorizé en 1901 la existencia de un régimen de excep-
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cién aduanal en Payo Obispo, permitiendo la libre importacién de
multiples productos para la vida cotidiana y el trabajo. Diversos decre-
tos en afios posteriores ampliarian esta prerrogativa a otros productos
y beneficiarian también otras partes del Territorio.

En estos anos se dio un impulso a la explotacion de la madera y el
chicle, personas provenientes principalmente de Tamaulipas, Veracruz,
Yucatan, Campeche y Belice ampliaron el nimero de trabajadores en
la selva; la introducciéon de maquinaria para el arrastre de la madera
permitié un cambio en el calendario laboral, separdindose y embonan-
do con mayor precision las temporadas propias de ambas actividades :
en tiempo de lluvias se extraia el chicle y durante la temporada de seca
se explotaba la madera; esto permitio el arraigo en la regiéon de estos
trabajadores. Rey (1983) sefiala al respecto:

los dos principales medios de vida en la region fueron la caoba vy el chicle.
Habia gente que, terminando su trabajo en la caoba se embarcaban hacia
Chetumal, desde donde continuaban el viaje hacia Campeche, Tuxpan,
Mérida, Peto, etc. Pero otros se quedaban para contratarse en la explota-
cion del chicle, ya que terminada la temporada de la madera continuaba
la de la goma, y viceversa (p. 35).

Grafica 6. Hombres de Negocios del
Territorio de Quintana Roo

Fuente: Menéndez, 1979, p. 93.
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Chetumal (Payo Obispo) fue, indudablemente, el centro coordina-
dor de esas actividades, al radicar los contratistas en esta ciudad. Pron-
to se convirti6 en un importante puerto comercial a través del cual
salian madera, chicle -durante muchos afios sustento econdémico del
Territorio-, y entraban via Belice productos especialmente ingleses, asi-
mismo llegaban otros articulos de consumo provenientes de diferentes
puertos nacionales.

Esta entrada (comercio interno) y salida de productos (comercio
externo) se realizaba mediante las siguientes rutas comerciales:

a) Payo Obispo-Bacalar

Antes de la fundacion de Payo Obispo, Bacalar era la tnica pobla-
cién existente e historicamente - desde la época de los piratas- se dedi-
caba al acopio y explotacion de los productos forestales de la region.
Seguin descripcion que hace Villalobos (2006) de la villa de Bacalar
para 1846

contaba con 43 casas de mamposteria y azoteas de sélida y hermosa cons-
truccion, entre ellas tres de dos pisos, ricos y bien surtidos almacenes,
una hermosa iglesia, aduana maritima y un comercio de exportaciéon ad-
mirable de maderas al establecimiento britanico de Belice (p. 29).

Sin embargo, la produccion regional se “interrumpe”? al estallar la
Guerra de Castas en 1847 y se reinicia el comercio en la zona a fines
de siglo XVIII, al inicio del periodo en anilisis.

Con ello, a principios del siglo XIX el principal producto que se
comercializaba de Bacalar era la madera. En este periodo, al haber ter-
minado la guerra con los mayas, las empresas forestales comienzan a

7 Durante el periodo que durd la Guerra de Castas (1847-1902) esta
zona fue controlada por los Mayas Rebeldes, es por eso que algunos autores
como César se atreven a catalogarla como una interrupciéon. Al respecto, en
la compilacién que realiza Careaga (1990, p. 113) se menciona:

“Al iniciarse la Guerra de Castas, en julio de 1847, comenzaron los pri-
meros intercambios de armas y parque por productos silvicolas y ganado entre
los colonos belicefios y los mayas rebeldes... El gobierno colonial, en su papel
de protector de los intereses de los colonos, defendio y promovié este comer-
cio y, en varias ocasiones, se manifestd a favor de los rebeldes. Bacalar se
convirtié en un importante puesto de intercambio para mayas e ingleses, lo
mismo que las poblaciones a lo largo de ambas orillas del Rio Hondo.”
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actuar en areas mas profundas de la selva y empiezan a reactivar for-
malmente el comercio de exportacion. Existian cinco puntos importan-
tes de acopio o campamentos madereros en la Laguna de Bacalar:
Santa Cruz Chico, Buenavista, Xtomoc, Xul-H4 y Bacalar. La mayor
parte de la madera era transportada a Belice en rollo, por lo cual habia
que transportarlas por la laguna y los esteros hasta la desembocadura
del Rio Hondo.

Grafica 7. Ruta Maritima Chetumal-Bacalar

Bacalar-Laguna Mariscal
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( Payo Obispo-Bacalan).
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L

Bacalal
1

3

Estero de Chac-Rio Hondo-Payo Obispo

7 Paye Obispo-Bacalz
agunas y Humedales
[ LAGUNAS
04 HUMEDALES

Honduras Britanicas /

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos reportados en el

Archivo General del Estado y Martinez (1983)

Esta ruta comercial, partiendo de Payo Obispo, era: se embarcaban
en la Bahia de Chetumal con destino a la desembocadura del Rio
Hondo, se seguia el curso de éste pasando Santa Elena, Belice y Subte-
niente Lopez, Quintana Roo; se navegaba sobre el Rio Hondo hasta la
entrada del Estero de Chac, el cual era navegado con rumbo a la Lagu-
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na Mariscal, entre bajos y rdpidos; ya en Laguna Mariscal se entraba a
Bacalar por un angosto canal; en la Laguna de Bacalar se dirigian a los
diversos puntos de acopio de madera (de Norte a sur: Santa Cruz Chico,
Buenavista, Bacalar y Xul-H4).8

Para realizar esta titdnica labor las trozas de cedro y caoba se forma-
ban en balsas de diversos tamafios para ser remolcadas en los barcos.

De acuerdo al relato de Rey (1983),

para formar una balsa generalmente se utilizaban unas 10 trozas de madera
(a veces menos) que se sujetaban entre si por medio de unas cadenas; éstas
tenian unas argollas de las cuales pedian una puya metalica de aproximada-
mente diez pulgadas; para clavar estas puyas, a las que llamdbamos “perros”
utilizdbamos hachas de 15 libras que se adquirian en Belice (p. 16).

El problema principal de remolcar la madera de Bacalar radiaba en
conducir la balsa a lo largo de angostos canales o esteros y remontar
los bajos. Los pasos mas complicados se conocian por los siguientes
nombres: el “Huiro”, “el Toro”, “La vaca” y la “Zeta”, éste ultimo cerca
de Huay-Pix. Asimismo, lo estrecho y poco profundo de la entrada
frente a Bacalar complicaba el arrastre.

LOS BALSEROS

A veces pienso que para saber lo que es ganar el pan de cada dia hay que
haber trabajado como balsero, pues las labores de estos hombres comen-
zaba todos los dias a las seis de la manana, hiciera frio, estuviera llovien-
do, o hubiera rayos y truenos.

En el rio generalmente no habia problemas pues todos se dedicaban
a las diversas maniobras del embalse sin distincion alguna; pero en la la-
guna de Bacalar, después del desayuno se echaban suertes para decidir
quiénes clavarian los perros y quienes se echarian al agua a juntar la ma-
dera; pues la frialdad del agua tan temprana hora era tal que los “afortu-
nados” con la segunda labor optaban por echarse de clavado a la laguna.
Naturalmente, si a uno le correspondia clavar perros tenia menos posibi-

8 Esta misma ruta se sigue usando hasta ahora para fines de diversion,
en especial, cuando se festeja la feria de Bacalar (Carreras de lanchas. Moto-
nautica Bacalar).
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lidades de mojarse, dependiendo de la habilidad para caminar sobre las
trozas de madera.

Pero embalsar la madera era solo el principio de una labor que tenia
que continuar en cualesquiera circunstancias, ya fuese en un sol incle-
mente, perturbaciones atmosféricas o la oscuridad de la noche, pues la
responsabilidad de los balseros solo concluia hasta dejar la madera en la
desembocadura del Hondo, donde muchas veces se podian ver miles de
trozas unidas cual si fueran una enorme balsa.

Transportar, por otra parte, la madera acumulada en la laguna era
otro cantar, aunque no menos dificultoso por cierto; aqui el problema
radicaba en conducir las balsas a lo largo de angostos canales o esteros y
remontando bajos que, cuando el nivel de agua crecia, se convertian en
un verdadero martirio; las balsas, que en estos lugares no podian tener
mas de cinco trozas, tenian que mantenerse dentro del pequeiio canal o,
de lo contrario, era casi seguro que se rompieran con las amarras que
aqui se hacian con sogas de pulgada y media, argollas y perros.

Conducir una balsa de aquellas en un estrecho canal requeria la fuer-
za y pericia de unos cinco hombres, quienes se ayudaban de una vara
llamada “pihui” para empujar la balsa; un hombre iba a la cabeza de és-
tas, para guiarla y evitar que se trabe; un segundo balsero se colocaba a la
cola y los otros tres se distribuian a lo largo de la balsa para conjuntar
esfuerzos.

Fuente: Extracto tomado de Rey, 1983, pp. 16-21

b) Payo Obispo-La Union

Uno de los rubros mas importantes para la economia de la ciudad
y del sur del Territorio Federal fue el comercio, que proveia de elemen-
tos indispensables a los trabajadores de la selva, por lo que pronto la
condicién de puerto de Payo Obispo, la falta de caminos carreteros y
la importancia del Rio Hondo como via de comunicacion, significo
que pequefias embarcaciones, denominadas “correos”, recorrieran las
vias fluviales transportando mercancias de uso cotidiano, fletes, corres-
pondencia y personas que realizaban una amplia gama de actividades

Esta ruta era de gran importancia, ya que hacia el recorrido desde
Payo Obispo, frente a la desembocadura del rio, hasta el nacimiento
del mismo, en el poblado de la Unidn, casi en la Frontera con Guate-
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mala. Los principales productos que se comercializaba en esta ruta se
pueden clasificar en dos tipos: los destinados al comercio exterior (chi-
cle y madera) y los destinados al consumo interno (productos basicos
provenientes de la Colonia).

Gréfica 8. Ruta Maritima Chetumal-La Unién

Ruta Maritima
(Payo Obispo- La Unidn)

HONDURAS
BRITANICAS

Icaiché

A

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos reportados en el
Archivo General del Estado y Martinez (1983).

c) Payo Obispo-Consejo

Esta ruta era el principal contacto de los payobispenses para pro-
veerse de productos basicos en la Colonia (Honduras Britanica). Fren-
te a las costas chetumalefas existe un puesto de vigilancia de Migracion
denominado Consejo. Desde este punto la gente de Payo Obispo abor-
daban automoviles para llegar hasta Corozal y hacer compras: “la diaria
travesia hasta este puerto migratorio era realizada por el “Carmita”,
barquito propiedad del sefior Esteban Carrillo” (Rey, 1983).
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Grafica 9. Ruta Maritima Chetumal-Punta Consejo-Corozal
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos reportados en el

Archivo General del Estado y Martinez (1983).

d) Ruta de cabotaje (Payo Obispo-Progreso-Veracruz)

Esta ruta se hacia bordeando todo el litoral caribefio asi como el
Golfo de México, hasta llegar a Veracruz. Era la principal ruta de inter-
cambio de productos proveniente del centro del pais. En este trayecto
tanto los barcos de vela como los de motor se orientaban por los nu-
merosos faros localizados a lo largo de la costa. En la bahia de Chetu-
mal, en el paso que da la salida a mar abierto, se localizaban desde
entonces pequenos faro en Punta Piedra y Cayo Sabana; por el litoral
se encontraban en Xcalak, Punta Herrero y la Bahia de la Ascension,
mientras que el norte contaba con este tipo de servicio, en Punta Ce-
larin y Punta Molas, Puerto Morelos, un seflalamiento en La Bandera,
un faro en la punta sur de Isla Mujeres, para rematar con el faro mas
alto en la ruta -de 42 metros de altura- localizado en la Isla Contoy.
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Al internarse en el Golfo de México, la primera guia era Cabo
Catoche, con un faro entre 15 y 20 metros de altura; le seguia uno
pequeiio en Punta Mosquito. Tanto Holbox como Coloradas tenia
una farola —izada en lo alto de un m4stil— con un faro intermedio en El
Cuyo; la tercera farola en el camino anunciaba a San Felipe, y desde ese
punto se enfilaba hacia Progreso, cuyo faro casi alcanzaba los 40 metros
de altura. Donde se dirigia el barco hacia el Puerto de Veracruz.

Estas rutas maritimas que se establecieron van a servir durante
todo el periodo forestal para transportar la produccién. Sin embargo,
con la apertura de la carretera hacia Mérida (en la década de los 70 's)
y Escarcega, el transito maritimo que caracterizé a la zona inicia un
declive que concluira con la pérdida total de su importancia.

2.1 Primer Auge Econémico (1915-1930)

Este periodo de inicio del Territorio de Quintana Roo est4 carac-
terizado por el auge que tuvo la produccion Chiclera, debido a la I
Guerra Mundial (1914-1918) y la continua explotacion de maderas
preciosas. A pesar que a principios de este periodo, el 20 de octubre de
1916, se registra uno de los ciclones mas fuertes del que se tiene noti-
cia. Este ciclon arrasé con el recién fundado XcalaK, asi como las plan-
taciones de cocoteros que existian por esta zona. Con ello, la produccion
coprera que se gesto a principio de 1910 disminuyod notablemente.

La produccion de chicle, desde 1910, fue en aumento y alcanzo
cifras insospechadas. El Chicle en esta regién era transportado desde
los campamento chicleros hasta los centros de recepcion en Santa Cruz
de Bravo, Payo Obispo y Cozumel; asi como en las inmediaciones con
Yucatin, Valladolid y Peto. Es en este tiempo que la poblacién de varios
de los hatos chicleros situado en la frontera de Belice comenzé a crecer,
por lo que se fueron convirtiendo en asentamientos permanentes.

De acuerdo Xacur (2000a), a pesar de que se logré terminar con la
Guerra de Castas a principios del siglo XX, algunas zonas productivas
aun se encontraban en poder de los mayas, fue alrededor de 1915 que
empresarios chicleros llegaron a Quintana Roo procedentes de Veracruz,
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Chiapas, Yucatan y Belice. El primer contratista fue el cubano Julio
Martin, quien fundo la casa Martin Martinez. Posteriormente llegaron,
entre otras, la compania americana Wrigley 's, la compafnia Mexican, la
belicefia de Rober Turton, la Compaiia Explotadora Mexicana del co-
ronel Nevardo de la Torre, la de Joseph F. Rihani y la de Antonio
Baduy de Peto. Tan importante fue la produccién de chicle en el Te-
rritorio que en 1915 mas del 70% del chicle importado por Estados
Unidos era de México. Aunque las cifras no son del todo claras, la
produccion de chicle fue en aumento constante a partir de 1920. Asi,
en 1929 la produccion alcanzo la cantidad de dos millones 390 mil 26
kilogramos, lo que se convirtié junto con la madera, en el sustento
econdmico y propicio que México fuera uno de los primeros producto-
res mundiales de latex. (p. 96-97).

La Crisis mundial de 1929 afecté severamente la produccion del
chicle en Quintana Roo. La comercializacion de la produccion estaba
ligada al mercado internacional, asi que con la crisis, los precios por
quintal del chicle se fueron a la baja. Esto causé un descenso en la
produccion cayendo en cerca del 90 por ciento en el periodo 1929-

1934 (véase Grafica 10).

Gréafica 10. Produccidn chiclera
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En este mismo periodo, la madera también tuvo su auge; aunque
las cifras no son claras. De acuerdo a la informacion recolectada por la
Comision encabezada por Amado Aguirre (1925), la caoba de 1918 a
1924 tuvo un ascenso en su produccion. En 1918 la aduana fronteriza
de Chetumal reportd una exportacion de 742 mil 881 metros cubicos
(m3); cantidad que fue en ascenso hasta 1924, donde se reporta una
exportacion de 7 millones 827 mil 181 metros cubicos. La produccion
era exportada en su totalidad a Belice, donde se reexportaba a Estados
Unidos. Las cifras no son del todo reales, dado que seguia existiendo
el contrabando, sin embargo dan cuenta del comportamiento ascen-
dente de la produccién.

Gréafica 11.Produccién de Caoba
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2.2 Cardenas y el segundo Auge Econémico (1930-1970)

La depresién financiera norteamericana de 1929 tuvo fuertes reper-
cusiones en la economia local, ya que bajaron significativamente las ex-
portaciones de chicle y maderas, lo que ocasiond un déficit en la
administracion territorial, pretexto usado en la década de 1930 para jus-
tificar la extincion juridica del Territorio.

Es asi, que se iniciaron fuertes presiones sobre la existencia misma
de Quintana Roo; las pretensiones anexionistas de Yucatdn volvieron
a tomar cauce, a las que se unieron las de Campeche, que estaban
fundadas en la ambicién de las riquezas forestales que empresarios de
ese estado ya explotaban en el suroccidente de Quintana Roo; la estra-
tegia seguida por esos concesionarios buscaba reducir los costos de pro-
duccién, por lo que trasladaron el pago de impuestos por explotacion
de la selva y por el aserrado de las trozas de Payo Obispo a Campeche.

Las consecuencias de esta incorporacion tuvieron un fuerte impac-
to en Payo Obispo; de una poblacion aproximada de cuatro mil habi-
tantes en 1930, se quedd con menos de 1300 en 1934; los altos
impuestos que debian pagar a Campeche, el abandono de los servicios
publicos y el saqueo de que fueron objeto, contribuyo a la emigracion
de muchos de sus habitantes.

Electo presidente el general Cardenas envié una iniciativa de refor-
ma a la Constitucion y en enero de 1935 Quintana Roo volvié a ser
una entidad federativa independiente en la peninsula de Yucatin, que
conté nuevamente con facilidades aduanales para la importacion de
productos.

Aqui se abre otro nuevo capitulo en el comercio de Chetumal. El
General Cirdenas nombré como gobernador al Gral. Rafael E. Melgar
(1935-1940), quien implemento las ideas socialistas, a través, de las
cooperativas. Qué basicamente, es la union de un grupo para trabajar en
comuin y de defender en comiin los intereses del grupo (Rosado, 1940, p.
342). En Quintana Roo, y en especial en Chetumal, representaba mas
que la unién grupal, era la oportunidad que tenia la gente de explotar
sus propios recursos y no depender de los contratistas.
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Al primer afio de su gobierno, en 1935, funda la primera coopera-
tiva en Pucté de trabajadores dedicados a la extraccion del Chicle.
Pronto se vio el éxito completo que alcanzé y entonces se fue exten-
diendo aquel movimiento, no solo a los chicleros; sino a todos los
trabajadores, tanto del campo como de la ciudad. Asi mismo, fundo
otra cooperativa sobre el Rio Hondo donde se organizaron trabajado-
res para la explotacién de maderas preciosas con el nombre de “Ejida-
tarios de Chetumal, S.C.L”. En esta ultima habia un sin fin de
trabajadores (carpinteros, ebanistas, etc.), pero siempre ligados a la ma-
dera.

Esta nueva forma de explotar la cuestion forestal, elevo el nivel de
vida de la sociedad chetumalefa y al auge de las explotaciones de Chi-
cle. Esto se debi6é a que la cooperativa tenia el propdsito de liberar a
los chicleros de los intermediarios en la venta del chicle, ofreciéndole
la oportunidad de vender directamente al agente, asi se suprimian las
comisiones de los subcontratista, del contratista general asi como los
gastos del jefe de campo y del capataz.

“Inmediatamente se vieron los resultados [la cooperativa Pucté] vendieron
su primera produccién cooperativada de seis mil kilos a razén de $83.5 el
quintal. Cada trabajador tuvo ganancias de 63.91 pesos, libres de gastos e
impuestos, a diferencia de los 20 o 25 pesos que antes recibian por la misma
cantidad” (Xacur, 2000a, p. 98).

Durante la gestion de Melgar se creé la Oficina Administradora
del Fondo para la Refacciéon de las Cooperativas del chicle del Territo-
rio, encargada de recibir, exportar, vender los productos y liquidar a
los trabajadores; entregando el chicle ya fuera de Chetumal para su
embarque o en Belice a las compaiias compradoras. La oficina tenia
agencias en Felipe C. Puerto y Cozumel. El Chicle se embarcaba en
Chetumal y Cozumel, desde este ultimo puerto y desde Belice salian
los grandes cargamentos para los lugares del mundo donde era indus-
trializado.

Con esta nueva organizacion y con la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), la produccion chiclera volvio a aumentar, alcanzé niveles
aun mas altos que en 1929 y llevo al Territorio a un nuevo auge eco-
nomico. La cifra mas elevada en toda la historia de la produccién chi-
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clera, se registré en 1942 cuando se produjeron 3 millones 876 mil
265 kilogramos de Chicle.

Sin embargo, a partir de 1944 en la gubernatura de Margarito Ra-
mirez, la produccién del chicle comenzé un descenso brutal. Alcanza-
do su pico mas alto en 1942, entre 1943 y 1946 se redujo,
manteniéndose entre los dos millones 700 mil kilogramos y un millon
600 mil kilogramos.

En 1955, el sur de Quintana Roo, es nuevamente devastado por
otro huracan; el Janet. Fenémeno que impacto severamente la activi-
dad en la zona Sur, sin embargo las cooperativas de Quintana Roo re-
portaron una produccion de 875 mil kilogramos.

cuando ocurrio la catdstrofe, ya habia producidos en la Zona Sur, corres-
pondiente a la primera Delegacion de Chetumal, segtin datos aproxima-
dos que hemos podido recopilar 101,000 kilogramos de los cuales estaban
concentrados en nuestros almacenes generales 64 toneladas, una parte ya
entregada y analizada y otra pendiente por entregar, pero ambas partidas
fueron barridas por las olas que invadieron los almacenes y hasta hoy (8
de octubre de 1955] hemos logrado a fuerzas de sacrificios recuperar la
mayor parte de dicho producto cuyo estado desastroso requiere de una
limpieza hasta dejarlo en buenas condiciones para entregar a la compania
compradora... A fin de reunir el chicle que se encontraba en campamen-
tos, se ha nombrado cuadrillas para abrir caminos y esperamos recuperar-
lo sino en su totalidad en su mayor parte... estimando que hay posibilidad
de que se produzcan aproximadamente 70 toneladas. (Archivo General

del Estado, 8 de octubre de 1955)

A pesar que durante el gobierno de Rufo Figueroa (1964) se inten-
té proteger a la produccion chiclera, creandose la Comision Forestal y
del Chicle, los nimeros ya estaban en descenso. Para 1965, se reporta

9  Fragmento tomado de la Carta dirigida al Sr. Don Ricardo Zevada,
Director del Banco Nacional del Comercio Exterior, con fecha del 8 de octu-
bre de 1855; por parte del gerente general, Sr, Javier Arjona Palma, de la Fe-
deracion de Cooperativas de Quintana Roo, F,C,L. Archivo General del
Estado de Quintana Roo, Coleccion: Federacion de Coopertativas de Q.R.,
Consejo de Administracion, Correspondencia y Fundamentos juridicos, Caja
288, expediente 2.
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242 mil kilogramos, en 1965 tiene un ligero repunte a 384 mil 500;
para llegar a 1971 a 760 mil. Ya nunca alcanzarian aquellas aforadas

cifras de la década de 1940.

Grafica 12. Produccién Chiclera del territorio
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Fuente; Elaboracion propia sobre la base de los datos de la Enciclopedia de
Quintana Roo y del Archivo General del Estado de Quintana Roo
(Coleccion, Federacion de Cooperativas de Q.R).

3. De Perimetro Libre a Zona Libre: Importaciones.
(1934-1972)

Los conceptos de zona y perimetro libre se refieren a una extensién
de terreno que puede incluir a todas las poblaciones de un estado, o
parte de ellas, donde el gobierno federal establece un régimen aduanal
especial que consiste, por una parte en la exencion de impuestos de
importacion para las mercancias extranjeras que se introduzcan con fi-
nes de consumo, uso o transformacion, siempre y cuando no sean simi-
lares a las que se fabriquen dentro de la zona; y por otra parte, a la
exencion también de los impuestos de exportacion para aquellas mercan-
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cias producidas dentro de esa drea, o elaboradas o transformadas me-
diante procedimientos de caracter industrial, con excepcion de las que
por conveniencia para la economia del pais se estime necesario gravar.

La diferencia entre zona y perimetro se establece a partir de la ex-
tension territorial comprendida, ya que en ambas imperan las mismas
condiciones y ventajas fiscales otorgadas. Mientras la zona libre incluye
un amplio territorio, el perimetro libre abarca-generalmente- sélo el
area urbana de una poblacién o ciudad, que por sus limites de superfi-
cie no cuenta con elementos potenciales propios que faciliten un desa-
rrollo econémico favorable, porque carece de agricultura, ganaderia,
mineria y otras actividades; por la misma razon, las areas localizadas
fuera del perimetro no disfrutan de las prerrogativas que éste otorga.

A partir de 1933 quedo establecido que el régimen de zona o peri-
metro libre se aplicaria en las poblaciones con las siguientes caracteris-
ticas econdmicas:

a) se encuentran alejadas de los grandes centros productores y con-
sumidores de la Republica;

b) sus comunicaciones tanto locales y, en mayor medida con el
resto del pais, son pocas y deficientes cuando existen, lo que impide el
suministro y abastecimiento de las mercancias necesarias del interior
de la Republica y, asimismo, los productos generados en ellas no pue-
den salir al exterior;

c) tienen baja densidad demografica;

d) su situacion geografica con respecto a los mercados extranjeros
es favorable y permite a sus habitantes adquirir en ellos los articulos de
primera necesidad;

e) se trata de zonas con escasa actividad economica.

El régimen aduanal de zonas y perimetros libres est4 reglamentado
por el Codigo aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titu-

lo XV, del articulo 645 al 674.

La primera vez que en la region que hoy corresponde a Quintana
Roo se concedieron facilidades arancelarias, enmarcadas en el concep-
to de lo que después seria llamado perimetro libre, fue en 1901, propi-
ciadas por la delicada situacion econémica que se vivia en la frontera
con Belice en los ultimos afios del siglo XIX.

Book Ensayos-crecimiento.indb 300 16/07/15 10:58



Antecedentes histéricos de la actividad comercial en Chetumal 301

Para solucionar el problema, el gobierno federal emitié un decreto
el 30 de mayo de 1901, en el que la Secretaria de Hacienda exentaba
de impuestos a comerciantes y ciudadanos de la frontera de Payo Obis-
po, por la importacion de articulos extranjeros; la inica condicién era
que éstos se consumieran solamente en la frontera.

Con el fin de permitir un mejor aprovisionamiento a la poblacién
y evitar el contrabando, esta prerrogativa se amplié mediante el decreto
del 30 de marzo de 1905; en éste, el secretario de Hacienda, José Ives
Limantour, exceptuaba el pago de derechos aduanales y de puerto a los
bienes de consumo que ingresaran a Quintana Roo, para ser consumi-
dos en el Territorio.

El 5 de junio de 1911 se emitié un decreto que ampliaba el plazo
de libre importacion de mercancias hasta el 30 de junio de 1912. A
partir de de julio de 1912, debido al movimiento revolucionario que
vivia el pais la prerrogativa de libre importacion de productos extranje-
ros quedo sin efecto.

El 9 de mayo de 1934 el presidente Abelardo L. Rodriguez (presi-
dente substituto) emitié un decreto mediante el cual se declaraba abier-
tos al trifico, los perimetros libres de Payo Obispo (entonces
perteneciente a Campeche) y Cozumel (entonces parte de Yucatan).
Cuatro afios después, ya reintegrado el Territorio federal de Quintana
Roo, un decreto con fecha 30 de diciembre de 1938, declard perime-
tros libres Xcalak e Isla Mujeres; con esta medida el Territorio contd
con cuatro perimetros libres: Chetumal (antes Payo Obispo), Cozumel,
Xcalak e Isla Mujeres.

A partir del 17 de Agosto de 1943 se emitieron diferentes decretos
que prorrogaban el plazo de vigencia de los cuatro perimetros libres de
Quintana Roo.

1) decreto del 17 de junio de 1943, vigencia al 6 de junio de 1949;

2) decreto del 15 de octubre de 1949, vigencia por 10 afios a partir
del 7 de junio de 1949;

3) decreto del 5 de junio de 1959, vigencia hasta el 31 de enero
de 1960;

4) decreto del 2 de febrero de 1960, vigencia hasta el 31 de enero
de 1961;
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5) decreto del 10 de febrero de 1961, vigencia hasta el 31 de
enero de 1963;

6) decreto del 1 de abril de 1963, vigencia hasta el 31 de enero
de 1964.

Finalmente en la década de 1970, ante el inminente cambio de
Quintana Roo de Territorio Federal a estado libre y soberano (1974),
y con el objeto de impulsar su economia, por acuerdo presidencial, el
30 de junio de 1972 se le otorgd a la entidad la categoria de zona libre
para los préximos ocho afos

Esta cronologia queda incompleta si no se entiende lo que signifi-
caba el perimetro libre para Payo Obispo. Dada las caracteristicas so-
cioeconémicas que prevalecian en ese entonces, Payo Obispo era una
region aislada del centro del pais, lejos de los lugares de abasto de ali-
mentos y con una nula produccién de granos. Esto hacia que los pro-
ductos de primera necesidad fueran realmente costosos. La situaciéon
era ain mas critica, dado que el principal abastecedor de productos era
la Colonia y para traer en cantidades considerables habia que pagar
impuestos. Si bien el Perimetro Libre no fue una panacea para el Te-
rritorio si logro gran parte del objeto que se perseguia: abaratar, en
cierta medida, el costo de vida.

A la entrada en vigor del mencionado perimetro los costos en los
precios de los principales productos, de acuerdo a datos presentados en
Menéndez (1979) descendieron automaticamente en un 40 o 50 por
ciento (p. 60). Estos precios se encontraban antes de la siguiente manera:

Tabla 1. Precio de los principales productos demandados
en Payo Obispo (1934)

Articulo Medida Precio
Arroz de primera ke. 0.45
Aztcar granulada negra ke. 0.50
Café planchuela ke. 150
Frijol colores ke. 0.80
Frijol negro ke. 0.40
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Tabla 1. Precio de los principales productos demandados
en Payo Obispo (1934)

Avticdo Medida Precio
Harina del pais ke. 0.50
Lentejas ke. 0.80
Maiz ke. 0.10
Manteca del pais revuelta ke. 1.80
Manteca extranjera revuelta kg. 1.50
sal ke. 0.75
café molido revuelto con maiz kg. 2.00
carne de res, rarisima kg. 2.50
carne de cerdo ke. 1.50

manta cruda Mt .40; .50; y .60
cotin indigo Mt 0.60
Pantalones de mezclilla Pza. 2.50

Camisa mezclilla Pza. 15y2.0
Manta blanca corriente Mt 0.50
Cobertores corrientes Pza. 4.00 y 5.00

Hamacas de lienzo DPza. 10.00
Cafiaspirina Tubo 2.00
Quinina (pildoras o capsulas) 12 pzas. 0.50
Mentol frasco 1.00
Mentholatum Tubo 1.00
Inyeccién contra el paludismo Pza. 2.50
Viperol frasco 0.50
Bromoquinina 12 pzas 0.80
Aceite de resino corriente frasco 1.00
Extraccion de diente o muela servicio 5.00

Fuente: Tomado de Menéndez, 1979, p. 60.

Book Ensayos-crecimiento.indb 303

16/07/15 10:58



304 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

En base a la tabla anterior, se puede apreciar que los servicios espe-
cializados eran de los mas costosos (extraccion de diente o muela) y
esto se debia a que era escasa la infraestructura comercial e industrial.

De acuerdo a la tabla siguiente (tabla 1.2) en Payo Obispo, para el
afio de 1931, existian 59 establecimientos, de los cuales 4 pudieran
considerarse como fabricas (Molino de granos y fabrica de hielo) y el
resto, cincuenta y cinco, serian comercios diversos.

Tabla 2.
Comercio e Industria de Payo Obispo (1931)

Ramo Establecimientos %
Misceldnea 25 42.4
Cantina 7 11.9
Salon cerveza 6 10.2
Salén Billar 6 10.2

Refresqueria 5 8.5
Fabrica de Hielo 2 3.4
Molino de granos 2 3.4
Restaurante 2 3.4
Hotel 2 3.4

Panaderia 1 1.7

Peluqueria 1 1.7
59 100.0

Fuente: Junta Calificadora de Impuesto Territorial del Comercio y la Industria

Local. Payo Obispo. 1931 (César, 1986, p. 97)

La mitad de los establecimientos son misceldneas, seguido por los
expendios de bebidas que conformas un 21 por ciento (Cantina y Sa-
lon de cerveza). El resto de los comercios son los bésicos para la pobla-
cién, que incluyen dos hoteles y dos restaurantes.
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De entre los propietarios destacan José G. Aguilar, por ser el que
mas comercios tenia en esa época en propiedad. El resto, salvo excep-
ciones, son propietarios de un comercio, lo cual caracteriza a este gru-
po de empresarios como pequefios propietarios.

Grafica 13. Comercios en Payo Obispo

Fuente: Menéndez, 1979, p. 96
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Grafica 14. Anuncios de los principales comercios en Payo Obispo
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4. De Zona Libre a Regién Fronteriza:

Sin duda alguna la década de los setentas fue de grandes cambios
para Quintana Roo y para el comercio de Chetumal. Se dejo a un lado
lo que era el Quintana Roo incomunicado y alejado del centro del
pais, se avanzé en la comunicacion con Mérida y se construyé la carre-
tera con Escarcega. Ambos representarian dos polos econdémicos im-
portantes y mercados potenciales para las importaciones, a la vez que
fuente y medio para acceder a los mercados nacionales. En esta época
“se empezd a extinguir el comercio de cabotaje, que de ahora en adelan-
te se orientaria sobre todo a los asentamientos costeros. La transporta-
cién aérea que con anterioridad estaba representada fundamentalmente
por aeronaves particulares, comenzo a desarrollarse regularmente” (Her-
niandez, 1993, p. 245). Aunado a esto el 8 de octubre de 1974 se decre-
taria como Estado libre y soberano a Quintana Roo.

Asimismo, en el norte del Estado se empezaba a gestar el proyecto
“Cancun”, el cual cambiaria toda la estructura economica del Estado.
Como se menciona en el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial
(UQROO-GOT, 2000), la estructura econémica de Quintana Roo tie-
ne un parteaguas a partir de 1968 cuando el Banco de México asume
por delegacion federal la politica de turismo nacional, y con ello lleva
a la ejecucion del proyecto Canctin como planteamiento de desarrollo
turistico integral. Es en el ano de 1970 cuando las actividades prima-
rias comienzan a ser menos participativas en la produccion y toman un
papel principal las actividades terciarias, relacionadas directamente con
el sector turismo.

En la década de los setenta, el Producto Interno Bruto (PIB) del
Estado estaba dominado por el sector primario a través de un modelo
combinado de explotacién forestal, pesquera y agricultura. Economia
que sustituyo al modelo que entré en decadencia durante la década de
los cincuenta, caracterizado por la explotacion chiclera y la economia
coprera de las costas, esta tltima afectada fuertemente por el ciclon de
1955 y por problemas de transporte y de comunicacién peninsular.
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En la década del setenta con la creacidon del polo turistico de Can-
cun y en el noventa, con el impulso de la Riviera Maya, se impacta la
economia y como consecuencia el sector terciario empezaria a dominar
la economia estatal (ver figura 1.13).

Grafica 15. Estructura Econdmica de Quintana Roo

Ante el inminente cambio de Quintana Roo de Territorio Federal
a estado libre y soberano (1974), y con el objeto de impulsar su econo-
mia, por acuerdo presidencial, el 30 de junio de 1972 se le otorgé a la
entidad la categoria de zona libre para los proximos ocho afios. Este
privilegio beneficié diversos puntos de la geografia quintanarroense,
pero en especial a Chetumal, pues consumidores de todo el sureste
mexicano y de otros puntos del pais acudian a la capital del estado
para adquirir mercancias importadas, creando asi una demanda de ser-
vicios diversos; fue una época de importante crecimiento en la ciudad:
nacieron nuevas casas comerciales, hoteles, salas de cine y muchas fa-
milias llegaron para quedarse.
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El establecimiento de la Zona Libre aumentaria las importaciones de
productos. A partir de 1972 se aprecia un aumento considerable, de 49
millones de pesos que se importaban en 1971, pasa a 86 millones, el au-
mento supera el 75 por ciento; cifra que va en aumento en los afios subse-
cuentes hasta llegar a la cantidad de 723 millones en el afio de 1979, es
decir, mantiene un crecimiento promedio anual del 40 por ciento.

Gréfica 16. Exportaciones e importaciones (Aduana Chetumal)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2009).
Tabla 3.
Balanza Comercial de la Aduana de Chetumal (precios corrientes)
Afos/miles de Exportaciones Importacio- Saldo
pesos nes
1961 4102 11243 1141
1962 5291 16387 -11096
1963 4445 13441 -8996
1964 1478 16605 -15127
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Tabla 3.
Balanza Comercial de la Aduana de Chetumal (precios corrientes)
Afios/miles de Exportaciones Importacio- Saldo

pesos nes

1965 919 33160 32241
1966 1544 217578 26034
1967 1127 28605 -27478
1968 1484 29249 -27765
1969 1046 32893 -31847
1970 635 53714 -53079
1971 826 49880 -49054
1972 6549 86273 19724
1973 19290 123022 -103732
1974 25228 153678 -128450
1975 18000 142000 -124000
1976 35147 244000 208853
1977 56000 250000 -194000
1978 87000 395508 308508
1979 106066 723214 617148

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2009).

A pesar de este repunte en la economia, en el afo de 1978 los
productos agricolas eran excesivamente caros. De acuerdo al diario lo-
cal de esa época, los productos agricolas considerados como perecede-
ros, como son frutas y legumbres, se venden en Chetumal con alzas del
300 y 400 por ciento, con relacion a los precios del Distrito Federal
(Bautista, 1978). La relacion de precios, precio de Chetumal entre pre-
cio de México, D.F., supera en la mayoria de los casos las dos unida-
des. Los precios mas altos se dan en frutas que se cultivan en el interior
del pais, sin embargo es de destacar que los productos de la region,
como la mojarra, también presentan precios elevados.
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Tabla 4. Lista comparativa de precios (Chetumal 1978)

Articulo Medida | México D.F | Chetumal | Diferencia Retlzi(zgs =
Jitomate bola kg. 5.95 18.00 12.05 3.0
Jitomate guajillo ke. nd 16.00 nd
Chile poblano kg. 2.90 12.00 9.10 4.1
Elote kg. 1.95 6.00 4.05 3.1
Papa kg. 5.95 10.00 4.05 1.7
Chayote kg. 2.45 12.00 9.55 4.9
Aguacate kg. 13.50 40.00 26.50 3.0
Platano kg. 3.45 6.00 2.55 1.7
Tuna kg. 4.25 12.00 7.75 2.8
Uva kg. 14.90 60.00 45.10 4.0
Durazno Chih. ke. 11.90 40.00 28.10 34
Pera kg. 18.90 35.00 16.10 1.9
Manzana rayada kg. 8.90 40.00 31.10 4.5
Azucar kg. 2.15 6.00 3.85 2.8
Huevo kg. 17.50 18.00 0.50 1.0
Jamon cocido kg. 66.00 75.00 9.00 1.1
Aceite kg. 22.90 27.00 4.10 1.2
Pasta 200 ¢ 1.65 3.00 1.35 1.8
Carne para asar kg. 57.80 70.00 12.20 1.2
Chuleta kg. 54.80 90.00 35.20 1.6

ahumada
Mojarra entera kg. 8.90 30.00 21.10 3.4
Gelatina regular Pza. 2.50 4.60 2.10 1.8
Papel higiénico | 4 rollos. 12.90 16.00 3.10 1.2
Detergente kg. 11.90 20.00 8.10 1.7
Jugo de tomate 11t 9.90 18.00 8.10 1.8
Fuente: Elaboracion propia a partir de los dato Bautista (1978).
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En la memoria de labores del gobernador Pedro Joaquin Coldwell,
editada en abril de 1987, se apunta que las autorizaciones para la im-
portacion de mercancias bajo el régimen de zona libre aumentaron afio
con afo en sus montos. En 1981 la cuota global de importacion auto-
rizada fue de 362 millones 775 mil pesos; en 1982, de 449 millones
493 mil; en 1983 de 722 millones 197 mil; y en 1986 creceria a 15 mil
millones 789 mil 290 pesos. Los productos en que se aplico el mayor
monto, fueron los prescindibles, seguidos por los basicos.

Como se menciond anteriormente, Chetumal se convirtio en el
centro comercial de importaciones mas importante del sur. La cons-
truccion de la carretera con Escarcega hacia que la ciudad tuviera una
importante via de intercambio comercial con el centro del pais; consu-
midores de todo el sureste mexicano y de otros puntos del pais acudian
a la capital del estado para adquirir mercancias importadas.

La avenida de los Héroes se convirtio en el epicentro de esta acti-
vidad comercial, donde el principal atractivo era la fayuca. El andar a
través de la avenida Héroes era un espectaculo de cosas excéntricas; sin
admiracion se encontraba lo mas novedoso o extrafio de la electrénica
y una gran multitud de gente transitaba sobre esta avenida, haciendo
compras y regateando las docenas al mejor precio; a pesar de que era
una ciudad pequefa se movia gran cantidad de dinero.

A tal grado fue el atractivo de Chetumal, que en diversas ciudades
del interior del pais existian los denominados “chetumalitos”, donde la
fayuca era el principal atractivo. A Chetumal venian los comerciantes
de Tabasco para abastecerse de mercancia de importacién y venderla
en locales de Villahermosa; lo mismo hacia los de Mérida, que reven-
dian en el tianguis de la ciudad; como la gente de Veracruz y de Cam-
peche. De la misma forma no era extraino para cualquier chetumalefio
tener entre sus pertenencias ‘marcas prestigiadas” de mercancias de
importacion trasladadas en contenedores desde el pais de Belice.

Para los comerciantes, la Zona Libre fue la gran oportunidad, solo por
mencionar algunos aspectos preferenciales, el comerciante disponia de:

a) Estimulos y facilidades para su establecimiento, ampliacion y
operaciéon para impulsar su crecimiento e incrementar el consumo de
productos nacionales.

Book Ensayos-crecimiento.indb 312 16/07/15 10:58



Antecedentes histéricos de la actividad comercial en Chetumal 313

b) Capacidad de ampliar la oferta para competir a favor en relacion
al comercio de los estados cercanos.

c¢) Franquicia hasta de un 100 por ciento.

d) Capacidad de importar bienes y articulos de consumo hasta por
10 afos, sin pagar los aranceles correspondientes. (Fernandez, 1980)

A partir de 1986, con la entrada de México al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) se modificé la
legislacion en nuestro pais para que pudieran importarse temporal-
mente materias primas susceptibles de ser transformadas en un produc-
to de exportacion con o sin la intervencion de materias primas
nacionales; asi como para introducir productos extranjeros a fin de
repararlos o afnadirles algo, este en caso de las maquiladoras. Anterior-
mente estas solo podian establecerse en franjas fronterizas, como resul-
tado del GATT se permitio su establecimiento en el resto del pais.

Quintana Roo aun contando con el régimen de zona libre, siguié
teniendo diversas prerrogativas por ser franja fronteriza, entre ellas una
tasa del IVA del 10% y no del 15% como en el resto del pais. Esta
ventaja no solo se aplica a Chetumal, sino a peticion de comerciantes
y prestadores de servicios turisticos tiene vigencia en todo el estado.

No obstante el GATT, el decreto del 30 de junio de 1972, que
otorgd la categoria de zona libre para Quintana Roo, fue prorrogado
con diversas modalidades hasta 1993; el 24 de diciembre de ese aiio, se
publicé un decreto en el que se establecio para el estado el esquema
arancelario de transicion al régimen comercial general del pais para el
comercio, restaurantes y hoteles y ciertos servicios ubicados en la re-
gion fronteriza que es el estado de Quintana Roo, el cual tendria vigen-
cia hasta el 31 de diciembre del afio de 1998.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México,
Estados Unidos y Canad4, mismo que entro en vigor el 1 de enero de
1994, se permitio la introduccion al pais de diversos articulos, ello con
el objeto de que el empresario tenga un plazo definido para mejorar
sus controles de calidad, de tal manera de que sus productos sean com-
petitivos con los productos del extranjero. En este tratado, México no
incluyé a sus zonas libres en tanto que los Estados Unidos y Canada si
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lo hicieron. Por ello pese a las ventajas que significé la firma del TLC
para comerciantes y empresarios de otros puntos del pais, su entrada
en vigor perjudicé en importante medida la economia de Quintana
Roo, particularmente de Chetumal, cuyo sustento era precisamente la
venta de productos de importacion permitida, antes, solo en las zonas
libres. Una vez que en cualquier parte del pais se pudieron adquirir
productos de importacién, la economia de Chetumal y de otros puntos
del estado se colapsd. Con este evento se cierra el primer capitulo del
comercio en Chetumal

COLOFON

Como se pudo constatar la actividad comercial de Payo Obispo,
hoy Chetumal, estuvo basada en la explotacion forestal. La génesis fue
el palo de tinte, y cronoldgicamente, le siguieron la caoba y el Chicle;
hasta llegar a la década de los setenta con el comercio de importacio-
nes. Sin embargo, el comercio de Chetumal se origind en una relacion
muy estrecha con el mercado internacional, en consecuencia sus perio-
dos de auge y recesion estuvieron influenciados por factores externos a
la region. Desde el palo de tinte y la floreciente industria textil hasta el
descubrimiento del chicle para uso industrial; asi como la firma de un
tratado internacional que colapsé la economia local. Esta relacion con
el exterior, con marcados tintes de dependencia, ocasiona que en este
periodo la actividad comercial sea muy vulnerable. Aunado a esto, la
poca industrializacion de los productos, asi como la nula diversifica-
cién de la economia, apostaron los pilares de lo que hoy es el comercio
en Chetumal.
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Evaluaciéon del desempeiio microfinanciero
Caso de una Sociedad Cooperativa mexicana

Veronica Patricia Rodriguez Vazquez!
Jean-Baptiste Saurat?

Introduccion

Los microcréditos son préstamos de montos pequeiios destinados a las
personas excluidas del sistema bancario tradicional. A menudo se con-
sidera que el Dr. Muhammad Yunus invent6 el concepto de microcré-
dito en Bangladesh en los aftos 70. Los microcréditos representan, al
menos tedricamente, una herramienta eficiente para ayudar a la gente
mds pobre y para favorecer la emergencia econémica y social de los
paises en desarrollo.

Los microcréditos son brindados por empresas u organismos que
se llaman microfinancieras o mas generalmente Instituciones Microfi-
nancieras (IMF). Desde hace veinte afios el nimero de IMF y sus activi-
dades han crecido mucho en los paises en desarrollo econémico como
México o desarrollados como Francia.

Las instituciones de microfinanzas pueden ser evaluadas por diferen-
tes métodos de medicion, los cuales tienen como primer objetivo el ofre-
cer a las IMF propuestas y consejos para ayudarlas a mejorar su situacion

I Dra. en Economia Financiera: Banca y Bolsa por la Universidad Auto-
noma de Madrid. Profesora-Investigadora en el Departamento de Ciencias
Econémico Administrativas de la Universidad de Quintana Roo.

2 Mtro. en Finanzas por la Universidad de Reims. Es controlador de cos-
tos en la empresa MicroCred en Senegal.
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y ser mas eficientes. El segundo objetivo es dar a los inversionistas una
vision mas clara del sector y comparar las IMF entre si para elegir a las
mejores. Existen varios métodos de evaluacion como por ejemplo el
método PERLAS, el CAMEL o el GIRAFE.

En este trabajo se trata de dar respuesta a la pregunta: ;Como apli-
car la metodologia GIRAFE a una microfinanciera seleccionada? Para
lograr lo anterior en primer lugar se buscé la metodologia de evaluacion
en la informacion publica disponible (criterios, formulas, calificaciones,
etc.) de GIRAFE y se tradujo la nomenclatura financiera francesa a su
equivalente en espafiol. En un segundo momento para utilizar la meto-
dologia, se recolectaron los datos en la empresa seleccionada con el
objetivo, en un tercer tiempo, de proceder a la evaluacion. Finalmente
se presentan las conclusiones y recomendaciones

1. Contextualizacion del microfinanciamiento en México

Segun Conde (2005), las microfinanzas agrupan todo lo que son
los servicios microfinancieros, es decir préstamos, ahorros, seguros,
transferencias, pago de remesas externas y pago de servicios. Es impor-
tante notar que los usuarios de esos servicios son frecuentemente gente
de escasos recursos econdmicos.

Gracias a la definicion que propone Conde (2005) se puede decir
que las instituciones de microfinanzas (IMF) son todos los organismos
que proponen servicios adecuados a las necesidades de la gente humil-
de como préstamos, ahorros, seguros. Como nos lo indica el Consulta-
tive Group to Assist the Poor [CGAP] (2010) existe una multitud de
diferentes tipos de proveedores de servicios microfinancieros: organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), cooperativas, instituciones de desa-
rrollo basadas en las comunidades como grupos de autoayuda y uniones
de crédito, bancos comerciales y estatales o compaiiias de seguros y de
tarjetas de crédito entre otros.

Vincent (1999) nos ensefia que la forma antigua del microcrédito
tiene mucho que ver con la usura. Los comerciantes que tenian dinero
prestaban a los mas pobres a tasas altas. Muy a menudo los deudores
pagaban sus créditos en especie como por ejemplo con los productos
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de las cosechas. Poco a poco esos prestadores fueron contendidos a
causa de las tasas muy altas que manejaban y progresivamente las igle-
sias y los sacerdotes los remplazaron para prestar a sus parroquias como
por ejemplo las cajas Raiffeisen en Alemania y luego en toda Europa o
las cajas Desjardins en Canada.

Como lo comentan Hossain y Knight (2008), el bangladeshi Mu-
hammad Yunus fue el que popularizé el término de microcrédito me-
diante su accion con el banco que creé: el Grameen Bank. En 1976, el
Dr. Yunus quiso ayudar a las mujeres que vivian cerca de la universi-
dad en la cual trabaja (la Universidad de Chittagong, Bangladesh) y
que no podian recibir préstamos de los bancos tradicionales. El empe-
z6 a prestar a un grupo de 42 mujeres del pueblo de Jobra con su
propio dinero y ellas pagaron sus deudas casi al 100%. Considerando
los resultados muy positivos de esta experiencia, el Dr. Yunus cre en
el ano 1983 el Grameen Bank (Banco de los pobres en el idioma local)
que hoy presta mas de USD 9,753.50 millones con una tasa de recupe-
racion muy alta (97.21%) Grameen Bank (2010a). En el afilo 2006, el
Dr. Yunus y su banco, el Grameen Bank, recibieron del Comité Nobel
el premio Nobel de la paz “por sus esfuerzos para crear desarrollo eco-
nomico y social desde abajo” Grameen Bank (2010b).

El principio del Grameen Bank es el mismo que el de las cajas
Raiffeisen o Desjardins. Se prestan montos pequefios a grupos de mu-
jeres que se conocen, que confian en si mismas y que se reunen fre-
cuentemente (a menudo semanalmente) y que aceptan el principio de
responsabilidad solidaria: cuando una miembro del grupo no paga, las
otras pagan por ella. En los afios ochenta se desarrollaron iniciativas
similares en los paises en desarrollo e incluso en paises desarrollados.

Una de las particularidades del sector microfinanciero mexicano es
que existe una muy gran variedad de tipos de IMF. Rodriguez (2013a)
explica que los actores de las microfinanzas en México se distribuyen
en cuatro subsectores: el sector bancario, el sector de las organizacio-
nes y actividades auxiliares del crédito, el sector de las entidades de
ahorro y crédito popular y finalmente el sector de las empresas que
prestan servicio a entidades. La tabla 1 nos presenta los diferentes ac-
tores de los cuatro sectores y las legislaciones que norman su actividad.
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Tabla 1: Estructura sectorial de las IMF en México:

Fuente: Rodriguez (2013a). Mapa del microfinanciamiento en México (p. 16)Fuen-
te: Elaboracion propia con informacién de la CNBV

;Cudles son los actores principales del sector! The MIX, Inc. nos
ayuda a contestar esta pregunta. The MIX, Inc. (Microfinance Informa-
tion eXchange) es un organismo que proporciona “informacién empre-
sarial dedicado al fortalecimiento del sector de mircrofinanzas” The
MIX, Inc. (2008). Segiin una de sus encuestas, las instituciones de mi-
crofinanzas mexicanas consideradas en la encuesta se repartian de la
manera siguiente en el ano 2008 (Grafica 1):
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Grafica 1: Tipo juridico de las IMF:
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Fuente: Benchmarking of the microfinance in Mexico:

A report on the sector, 2008, The MIX, Inc.

Se puede observar que las sociedades andénimas (27%), las SO-
FOM (25%) vy las asociaciones civiles (24%) representan los tres cuar-
tos de las IMF estudiadas en el reporte de The MIX, Inc. (2008). Ahora
vamos a estudiar rapidamente las caracteristicas de los principales
actores del sector.

En el sector bancario, aunque los bancos tradicionales (figura legal
de Institucién de Banca Multiple) se hayan mostrado escépticos con
respecto a ofrecer servicios a los mas pobres, cada vez mas de ellos in-
cursionan el sector microfinanciero por haberse dado cuenta de la ren-
tabilidad que se puede presentar. Es por ejemplo el caso de los bancos
IXE, Santander (Santander Consumo) o Banamex (Tarjetas Banamex).

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SCAP) “repre-
sentan el nuevo intento de dar figura legal a las cajas populares, de
ahorro, solidarias, etc. (...) Se ha observado que las SCAP otorgan tasas
de interés crediticias mucho mas bajas que el resto de sus competido-
res y el Gobierno ha mostrado mucho interés en fomentar su creci-
miento” Rodriguez (2013a). Finalmente es interesante notar que
aunque las Sociedades Financieras Populares (SOFIPO) sean una figura
legal bastante reciente y dichas sociedades “son competidores potencia-
les de los bancos. Efectivamente pueden entre otros recibir depositos,
préstamos y créditos de bancos. La ley les autoriza también a “operar
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tarjetas de débito y tarjetas recargables, otorgar créditos a sus clientes
(...) y distribuir seguros” Rodriguez (2013a).

ProDesarrollo, Finanzas y microempresa, A.C. es una red de ochenta
y seis instituciones de microfinanzas mexicanas. ProDesarrollo (2010)
define su mision de la manera siguiente: “ofrecer servicios de fortaleci-
miento y representatividad a las financieras asociadas a la red, propi-
ciando contextos compatibles y atractivos que les aporten valor y
permanencia en el sector”.

The MIX, Inc. (2008) publicé un reporte sobre la situacion del
sector microfinanciero en México analizando las ochenta y seis IMF de
la red de ProDesarrollo. Segtin este reporte, en México existen un nu-
mero importante de instituciones de microfinanzas de tamafos dife-
rentes que se encuentran en casi todas las partes del pais. De manera
general esas instituciones presentan tasas de morosidad bajas y un en-
foque de género muy fuerte, se concentran ante todo en las mujeres
que viven en la pobreza.

Acerca de las tendencias, The MIX, Inc. (2008) destaca que el sec-
tor microfinanciero mexicano estid creciendo muy rapido tanto en
cuanto al numero de instituciones como al volumen de dinero que
representa el sector. Este crecimiento genera entre otros una demanda
de personal calificado. Por otra parte es también interesante notar que
las IMF mexicanas siguen aumentando su viabilidad financiera y opera-
tiva. Eso se explica por dos razones: primero cada vez mas organizacio-
nes de este sector son con fines de lucro y segundo, los nuevos actores
del sector como los bancos por ejemplo ofrecen nuevos productos y
servicios y eso aumenta la competencia en el sector.

Finalmente The MIX, Inc. (2008) y ProDesarrollo (2010) estable-
cen tres retos mayores para el sector microfinanciero mexicano. Prime-
ro, parece esencial aumentar los montos ofrecidos para atender
correctamente la demanda. Sin embargo, eso se debe hacer sin generar
un endeudamiento excesivo de los clientes o una morosidad demasia-
da importante.

El segundo reto del sector es tratar de reducir las tasas de interés a
un nivel alcanzable para la mayoria de los postulantes. Eso es posible
principalmente gracias a la reduccién de los costos. Por lo tanto, la
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disminucion de las tasas de interés debe hacerse sin descuidar la viabi-
lidad de las empresas. Efectivamente las microfinancieras al contrario
de los bancos clasicos prestan montos pequenos a una multitud de
individuos y eso genera costos operativos muy importantes. Muchas de
esas empresas tienen como problema el manejar sus ingresos y sus cos-
tos. Tienen que alcanzar una talla suficientemente grande para realizar
ahorros de escala y ser rentable o quedarse a una talla pequefia pero
siendo muy cuidadosas con sus gastos. No obstante, segin The MIX,
Inc. (2008) bajar las tasas de interés es crucial para que las IMF sigan
siendo competitivas.

Por ultimo en los afios por venir, las empresas que seran capaces
de ofrecer una variedad de productos financieros como ahorros, pré
stamos productivos, microseguros o créditos para adquisicion de bie-
nes inmuebles por ejemplo, son las que lograran fortalecer su presen-
cia en el mercado.

2. Los métodos de evaluacidn de las microfinancieras

Existen diferentes tipos de evaluaciones de las microfinancieras.
Unas pueden ser al nivel del desempefo econémico y financiero y
otras a un nivel social o medioambiental. Esas evaluaciones tienen dos
objetivos fundamentales: el primero es conocer mas la empresa y detec-
tar cudles son sus fortalezas, sus debilidades y sus puntos de mejora
posibles. El segundo interés de las evaluaciones de las empresas del
sector es poder comparar las empresas entre si mismas. Efectivamente,
una de las caracteristicas de este sector es que muchas microfinancieras
viven gracias a ayudas e inversiones externas bajo la forma de présta-
mos a tasas bajas por parte de la banca de desarrollo por ejemplo o
donaciones por parte de organismos sin fines de lucro. Entonces las
evaluaciones permiten a esos actores externos elegir a las microfinan-
cieras mas eficientes para minimizar los riesgos de inversion en caso de
inversionistas que buscan utilidades o elegir a las empresas en las cua-
les el dinero ofrecido no sera gastado de manera inutil y servira de
manera eficaz a las poblaciones que los necesitan en caso de organis-
mos sin fines de lucro.
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Como se menciond al inicio, existen muchos tipos de evaluaciones dife-
rentes. Los mds conocidos son los métodos PERLAS, CAMEL y GIRAFE.

PERLAS es el mas famoso de todos los sistemas de evaluacion. Fue dise-
fado y desarrollado por el World Council of Credit Unions [WOCCU]. El
WOCCU es una asociacion gremial internacional y una agencia de desarro-
llo para las uniones de crédito. WOCCU “promueve el crecimiento
sustentable de las cooperativas de ahorro y crédito y otras cooperativas
financieras en todo el mundo a fin de facultar a las personas para que
mejoren su calidad de vida a través del acceso a servicios financieros
asequibles y de alta calidad” WOCCU (2010a). La agencia de desarrollo
de WOCCU propone programas de asistencia técnica para fortalecer
las uniones de créditos en mas de 10 paises y la asociacion gremial
agrupa mds de 49,000 uniones de crédito en 97 paises y entrega servi-
cios a 184 millones de personas a través del mundo.

PERLAS o PEARLS por sus siglas en inglés, es un acronimo de:

* Protection

e Effective Financial Structure

e Asset Qualit

¢ Rates of Return and Costs

* Liquidity

e Signs of Growth

El método de evaluacion es ante todo un anilisis financiero de la
empresa. Segiin el WOCCU (2010b), PERLAS es una serie de ratios fi-
nancieros o indicadores que ayudan a estandarizar las terminologias
entre las instituciones. Existen 44 indicadores cuantitativos. PERLAS
puede ayudar a los directivos a identificar los problemas relacionados
a la situacion financiera de su empresa y presentar propuestas y solu-
ciones para resolverlos. PERLAS puede también ayudar mucho a los
reguladores del mercado y los inversionistas a supervisar las empresas
de microfinanzas3 gracias a los diferentes indicadores y estdndares fi-
nancieros que presenta dicha metodologia.

3 En Rodriguez (2013b) se puede encontrar una adaptacion de la formu-
lacion de PERLAS para aplicarse a las IMF mexicanas y se presentan los resul-
tados del sistema de monitoreo a las IMF adscritas a ProDesarrollo en 2010.
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Segtin los autores de Governance of Microfinance Institutions (2010)
originalmente la metodologia CAMEL fue elaborada por los regulado-
res de los bancos norteamericanos para evaluar la salud de las institu-
ciones de préstamo en Estados Unidos tanto a un nivel financiero
como gerencial. La metodologia CAMEL se enfoca en 5 aspectos claves
de las 4reas financieras y gerenciales.

e Capital Adequacy

* Asset Quality

* Management

e Earnings

* Liquidity Management

Para realizar una evaluacion CAMEL se necesitan los estados finan-
cieros, presupuestos y proyecciones de flujo de caja, los programas de
envejecimiento de la cartera, las fuentes de financiacién, informacio-
nes sobre el consejo de administracion, las operaciones y el personal vy,
finalmente datos macroecondmicos.

El método ACCION CAMEL (que es una version mas elaborada de la
evaluacion CAMEL) se basa en el estudio de 21 indicadores claves y cada
uno tiene una ponderaciéon (8 indicadores cuantitativos representan el
47% de la evaluacion y 13 indicadores cualitativos que representan 53%
restante). Es importante notar que tanto como la metodologia PERLAS y
la metodologia CAMEL toman mucho en cuenta el aspecto financiero
(Puntos C, A, E y L). El rubro de Management presenta una dimension
mas cualitativa que cuantitativa con la evaluaciéon de la gerencia de la em-
presa. La calificacion de la mejor situacion a la peor se descompone de la
manera siguiente: AAA, AA, A; BBB, BB, B; C; D; No Evaluada.

Finalmente existe la metodologia de evaluacién GIRAFE disefiada por
la empresa francesa Planet Rating. La metodologia GIRAFE se basa mucho
mas que las dos primeras en aspectos cualitativos y es una muy buena he-
rramienta para complementar el andlisis financiero de una IMF. GIRAFE
es un acronimo para las diferentes dreas de la empresa que evalua:

¢ Gouvernance (Gobierno)
e Information (Informacién)
e Risques (Riesgos)
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o Activités (Actividades)
e Financement et Liquidité (Financiamiento y Liquidez)

e Efficacité et Rentabilité (Eficacia y Rentabilidad)

A continuacién se expone la metodologia de evaluacién del desemperio
microfinanciero propuesta, tomando como base la informacién priblica disponi-
ble de GIRAFE.

3. La metodologia “GIRAFE"

La empresa francesa Planet Rating brinda servicios de evaluacion y
calificacion a las Instituciones de MicroFinanzas (IMF). Planet Rating
fue creada en 1999 y es una subdivision de la organizaciéon no guber-
namental Planet Finance. En el 2005, Planet Rating se transformo en
una empresa privada e independiente. Su sede se encuentra en Paris.
Existen otras cinco oficinas a través del mundo: Lima (Pert), Dakar
(Senegal), Nairobi (Kenia), Beirut (Liban) y en Manila (Filipinas). La
principal metodologia de evaluacion y calificacion de las IMF de Planet
Rating se llama GIRAFE, la cual fue desarrollada por Gilles Galludec,
del Consultative Group to Assist the Poor [CGAP], el Finadev (una
IMF en Benin), la International Finance Corporation (organismo del
Banco Mundial) y enriquecida por Alice Négre quien fue directora de
Planet Rating. La empresa Planet Rating tiene como objetivo perma-
nente tratar de mejorar y de adaptar la metodologia GIRAFE a las evo-
luciones del sector microfinanciero. Desde su creacion, Planet Rating
ha realizado alrededor de 300 calificaciones en mas de 60 paises.

Gracias a sus evaluaciones Planet Rating quiere facilitar las relacio-
nes entre los inversionistas en microfinanzas como los fondos de inver-
sion, los bancos comerciales o los donantes y las IMF. Planet Rating
(2010a), asegura que los inversionistas pueden acceder a una “opinion
profesional, independiente y objetiva sobre el desempefio de las IMF
que desean apoyar”. Por otro lado, es también muy importante para las
IMF ser evaluadas para atraer y eventualmente recibir financiamiento
por parte de los inversionistas.

Planet Rating quiere también incentivar a las microfinancieras a
auto-evaluarse. Las evaluaciones GIRAFE por ejemplo permiten a los
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equipos gerenciales de las IMF identificar mas claramente cudles son
las fortalezas y debilidades de su institucién y asimismo buscar una
manera de mejorar el nivel de desempefio general de la empresa.

El tercer objetivo que Planet Rating persigue a través de su accion
es brindar mas claridad y transparencia al sector de las microfinanzas
que todavia aparece como muy borroso. Planet Rating quiere demostrar
que las IMF pertenecen plenamente al sistema financiero mundial y que
no son solo una herramienta para el desarrollo.

La finalidad de la metodologia GIRAFE es evaluar el desempefio y el
riesgo institucional de las microfinancieras. Planet Rating (2010b) expli-
ca que GIRAFE es utilizado en todos sus productos y servicios, por esta
razén representa su actividad principal. Con GIRAFE, Planet Rating pet-
sigue el objetivo de desarrollar un estandar internacional de evaluacion
de riesgos en el cual los inversionistas comerciales puedan confiar.

Para la empresa Planet Rating es importante que su metodologia
central cumpla con los estandares internacionales. Es la razén por la
cual GIRAFE es disefiado segtn los criterios y los estdndares elaborados
por The Microfinance Information eXchange, Inc. [The MIX, Inc.] y el
Consultative Group to Assist the Poor [CGAP] con los cuales Planet
Rating trabaja muy cercanamente.

GIRAFE es un acréonimo para las seis areas de la empresa sujetas a
evaluacion y cada una tiene una ponderacion diferente segiin su im-

portancia.
Tabla 2: Ponderacion de las seis areas
Area Ponderacién
Gobierno 24%
Informacion 10%
Riesgos 10%
Actividades 20%
Financiamiento y liquidez 14%
Eficacia y rentabilidad 22%

Fuente: Circular Planet Rating (2008) Nouwelle Méthodologie
Améliorée de notation GIRAFE pour Institutions de Microfinance.
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Se puede destacar que existen tres dareas predominantes en la eva-
luacién GIRAFE que son el Gobierno con un 24%, la Eficacia y Renta-
bilidad con un 22% y las Actividades con un 20%. En enero del 2008,
Planet Rating cambio las Ponderaciones de cada drea presentadas en la
tabla 2. Las aéreas que fueron fortalecidas fueron las del Gobierno (de
20% paso a 24%) y la de Financiamiento y liquidez (de 7% anterior,
quedo en 14%). Planet Rating quiso fortalecer esas dos areas porque se
dicen convencidos que una IMF no puede ser competente a largo plazo
sin ser excelente en los aspectos de Gobierno y Financiamiento.

Los investigadores de Planet Rating evaltian cada de las seis areas y
le asignan una calificacién en la forma de una letra: a, b, ¢, d, e. Para
establecer la calificacion se basan en el estudio de 17 indicadores o
factores analiticos. Cada una de las seis areas cuenta con, desde uno
hasta cuatro indicadores distribuidos como sigue (tabla 3).

Tabla 3: Los 17 indicadores de GIRAFE:

Area Indicador

1. Toma de decisiones
2. Planificacion

Gobierno ) .
3. Equipo gerencial
4. Gestion de los recursos humanos
. 5. Concepcion del sistema de informacion y calidad
Informacion .
de los datos (revisado)
) 6. Procedimientos y controles internos
Riesgos S
7. Auditoria interna
8. Gestion de los servicios financieros
Actividades 9. Riesgo crediticio (revisado)

10. Cobertura de los riesgos

11. Riesgos de mercado y riesgos Activo-Pasivo (revisado)
Financiamiento y liquidez | 12. Estrategia de financiamiento y capitalizacion (revisado)
13. Riesgo de liquidez (nuevo)

14. ROA/ROE

15. Calidad de los ingresos (nuevo)
16. Eficacia operacional (revisado)
17. Optimizacién del activo

Eficiencia y rentabilidad

Fuente: Circular Planet Rating (2008) Nouvelle Méthodologie
Améliorée de notation GIRAFE pour Institutions de Microfinance.
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En la tabla 3, ciertos indicadores vienen con la mencion “nuevo”
o “revisado”, eso significa que esos indicadores fueron afiadidos o cam-
biados en la tltima version de GIRAFE a partir de enero del 2008.

Es importante notar que la totalidad de la metodologia GIRAFE
no es publicada, supuestamente por razones de confidencialidad y pro-
piedad intelectual por parte de Planet Rating. Por lo anterior, no se
pudo localizar toda la informacion relacionada a GIRAFE, procediendo
a elaborar una propuesta de metodologia con respecto a la pondera-
cién de cada indicador y a los diferentes puntos que incluyen (cuestio-
nario, encuesta, etc.). Para definir esta propuesta nos basaremos
ampliamente en los reportes de evaluacion GIRAFE de otras financie-
ras que se pudieron encontrar al igual que en los trabajos de autores
que estudiaron de manera profunda los temas considerados en la eva-
luacion. La finalidad de la propuesta es poder calificar la microfinan-
ciera seleccionada. En caso de que se encuentre informacién putblica y
disponible relacionada con las formulas o el cuestionario GIRAFE, se
especificara y dard reconocimiento original con asterisco y la letra G
resaltada en negrillas (*G).

Gobierno

El 4rea de Gobierno es la mas importante en la evaluacion GIRA-
FE, ya que representa casi un cuarto de la calificacion total (24%).
Efectivamente una empresa puede ser muy buena en el 4mbito finan-
ciero, pero si su equipo de direccién no tiene una buena estrategia
para el futuro o cuenta con un sistema de gestion de los recursos hu-
manos malo, la situacién financiera y la situacion general de la empre-
sa se van a deteriorar rapidamente. Es la razon por la cual GIRAFE da
una importancia tan grande al drea de Gobierno. Los inversionistas
potenciales necesitan saber si la empresa es dirigida por personas com-
petentes con una buena estrategia a largo plazo.

Planet Rating (2010b) explica que sus investigadores analizan va-
rios aspectos relacionados con el Gobierno como el ejercicio de propie-
dad de la institucion, la proteccion de los activos y la pertinencia de la
estrategia. Estudian las cualidades del equipo de direccién y del perso-
nal tal como el sistema de gestion de los recursos humanos.
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Tabla 4: Indicadores y Ponderaciones Gobierno:

Indicador Ponderacion
1. Toma de decisiones 6%
2. Planificacion 6%
3. Equipo gerencial 6%
4. Gestion de los recursos humanos 6%
TOTAL drea GOBIERNO 24%

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto al proceso de esta seccién, nos basamos en gran par-
te en los trabajos del Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (2006)
y mas especificamente en los ocho principios para un buen gobierno
corporativo de la seccion: “La mejora del gobierno corporativo en or-
ganizaciones bancarias”.

Indicador 1: Toma de decision:

Ponderacién: 6%

Objetivo:

¢ Evaluar como se toman y se aplican las decisiones en la empresa.

Identificar:

e El estatuto juridico de la empresa.

e La estructura jerdrquica de la empresa.

e Quién toma las decisiones (una persona o un organismo).

e Las fuentes a partir de las cuales las decisiones son tomadas (Repor-
tes, consejero, asesor, concertacion, sistema de informacion, etc.)

Evaluar:

* Como se aplican las decisiones en la empresa.

* El proceso de toma de decision.

Indicador 2: Planificacion:

Ponderacién: 6%

Objetivo:

 Evaluar como se realiza la planificacion en la empresa.

e Evaluar la pertinencia de la planificacion.
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Identificar:

e Si la empresa tiene una estrategia planificada: objetivos cualitati-
vos O cuantitativos a corto, mediano y largo plazo.

* Quién elabora la planificacion.

e Las fuentes a partir de las cuales la planificacion es elaborada
(Estudios, sistema de informacién, proyecciones, etc.).

Verificar:

* Que la planificacion es consistente con la mision, la vision y los
valores de la empresa.

Evaluar:

e Como la empresa transmite la planificacion a los diferentes nive-
les de la empresa.

Indicador 3: Equipo gerencial:

Ponderacién: 6%

Objetivo:

e Evaluar las capacidades del equipo gerencial.

e Evaluar si el equipo gerencial y el consejo de administracion
cumplen con sus funciones.

Identificar:

e Quiénes son las personas que componen el equipo gerencial y el
consejo de administracion de la empresa.

Determinar:

* Si los miembros del consejo de administracion son aptos para sus
cargos, si comprenden claramente sus funciones y si son capaces
de aplicar su buen juicio en asuntos que atafian a la IMF (Princi-
pio 1 para un buen gobierno corporativo).

e Si la IMF esta dirigida con transparencia (Principio 7 para un
buen gobierno corporativo).

* Si el consejo de administracion y la alta direccién hacen uso del
trabajo realizado por las funciones de auditoria interna y externa y
de control interno (Principio 5 para un buen gobierno corporativo).
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Verificar:

* Que el consejo de administracion aprueba y vigila los objetivos estra-
tégicos y valores corporativos de la IMF que se comunican a toda la
organizacion (Principio 2 para un buen gobierno corporativo).

* Que el consejo de administracion establezca y haga cumplir li-
neas claras de responsabilidad en toda la organizacion (Principio
3 para un buen gobierno corporativo).

* Que el consejo de administracion asegura que la alta gerencia
realiza un seguimiento adecuado acorde a la politica de éste
(Principio 4 para un buen gobierno corporativo).

* Que el consejo y la alta direcciéon comprenden la estructura ope-
rativa de la IMF y saben si ésta opera en jurisdicciones o median-
te estructuras que obstaculizan la transparencia (Principio 8 para
un buen gobierno corporativo).

Indicador 4: Gestién de los recursos humanos:

Ponderacién: 6%
Objetivo:

e Determinar si la gestiéon de los recursos humanos es buena, es
decir si ayuda realmente a que la empresa sea mas competitiva.

Identificar:

* Quién esta encargado de la gestion de los recursos humanos.

e Como se realiza la contratacion y la capacitacion de nuevos em-
pleados.

e Como se comunican los empleados con los dirigentes de la empresa.

e Como se resuelven los conflictos o problemas que afectan a los
empleados.

e Como se define la remuneracion de los empleados.

e Como se da de baja a un empleado.

Asegurar:

* Que el consejo de administracion garantiza que las politicas y prac-
ticas retributivas de las IMF son congruentes con su cultura empre-
sarial, sus objetivos y su estrategia a largo plazo y con su entorno
de control (Principio 6 para un buen gobierno corporativo).
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Observar:

e El nivel de motivacion y satisfaccion de los empleados.

Determinar:

e El nivel de rotaciéon de los empleados (turnover) en la empresa.

Calcular:

e El nivel de productividad del personal.
¢ Productividad del personal = Acreditados activos/Total personal
(al fin del periodo) *G

Evaluar:

e Si gracias a la buena gestién de los recursos humanos, la empresa
es mds competitiva.

Informacion

El area de la informacién cuenta por un 10 % de la calificacion
total de la empresa. Planet Rating vuelve a decir que la informacién es
un aspecto clave para el éxito de cualquier empresa. En esta area los
investigadores GIRAFE evaltian el nivel de calidad y de disponibilidad
de la informacién tanto como el grado de seguridad de los posibles
sistemas de informacion y gestion.

Tabla 5: Indicadores y Ponderaciones Informacion:

Indicador Ponderacion
5. Concepcion del sistema de informacion y calidad de los datos 10%
TOTAL drea INFORMACION 10%

Fuente: Elaboracion propia

En esta seccidon, nos basamos en los trabajos de Moeller (1989) y
més especificamente en los procedimientos que desarrolld en su libro:
Computer audit, control and security.

Indicador 5: Concepcidn del sistema de informacion y calidad de
los datos:

Ponderacién: 10%
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Objetivo:
e Evaluar el nivel de calidad de los datos del sistema de informacién.

e Evaluar si el sistema de informacion ayuda realmente a la toma
de decision.

Identificar:

e Si existe en la empresa un sistema de informacion.
e Cuales son las finalidades de este sistema.

¢ Quién lo diseid.

Controlar:

¢ El origen de los datos introducidos en el sistema.
e Como se introducen los datos en el sistema.

e El tratamiento de los datos por el sistema.

e La salida de los datos del sistema.

Asegurar:

* Que el sistema proporciona informaciones al nivel de la empresa
en su globalidad con por ejemplo la elaboraciéon de los estados
financieros con razones de desempefno financiero, el seguimiento
de las actividades, la evaluacién de los empleados, el cilculo de
los niveles de reservas y de liquidez.

Evaluar:

e El nivel de calidad de los datos del sistema.
¢ Si el sistema proporcione informaciones que ayudan y facilitan la
toma de decision en la empresa por parte de los directivos.

Riesgos

El area de los riesgos cuenta por un 10% de la calificacién total de
la empresa. GIRAFE trata de determinar cudles son los riesgos opera-
cionales y se examina para eso los procedimientos de control interno,
su aplicacion, los procesos de auditoria interna y el enfoque al riesgo
de manera general. Los investigadores GIRAFE tratan también de “eva-
luar la calidad del marco regulatorio y de supervision que rodea la
institucion” Planet Rating (2010b).
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Tabla 6: Indicadores y Ponderaciones Riesgos:

Indicador Ponderacion
6. Procedimientos y controles internos 5%
7. Auditoria interna 5%
TOTAL drea RIEGOS 10%

Fuente: Elaboracion propia
Indicador 6: Procedimientos y controles internos:

Ponderacién: 5%

Objetivo:
e Evaluar si los procedimientos y controles internos permiten real-
mente corregir errores o fallas en la empresa.

Verificar:

* Que existen manuales de procedimientos (manual de procedi-
miento crediticio, de formas y politicas de crédito, de contabili-
dad, de ética, etc.).

Identificar:

e Quién definio los procedimientos, como y con qué frecuencia
son revisados.

e Si la empresa cuenta con controles internos, en qué consisten,
cual es su finalidad, quién los realiza y con qué frecuencia.

Asegurar:
* Que los resultados de los controles internos son utilizados para
tomar decisiones.

Evaluar:
¢ Si los procedimientos y controles internos ayudan realmente a
mejorar las actividades y el funcionamiento de la empresa.

Indicador 7: Auditoria interna:
Ponderacién: 5%

Objetivo:
e Evaluar si la auditoria interna de la empresa ayuda a los dirigen-
tes a tomar decisiones.
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Identificar:

e Si existe en la empresa un area o una persona encargada de la
auditoria interna.

¢ Si existe un plan de auditoria interna en la empresa, cuiles son
los documentos revisados y con qué frecuencia se realiza la audi-
toria interna.

Revisar:

* Los reportes de auditoria interna anteriores.

Asegurar:

* Que el consejo de administracion y los directivos hacen uso del tra-
bajo realizado por las funciones de auditoria interna y externa, y de
control interno (Principio 5 para un buen gobierno corporativo).

Actividades

El 4rea de las Actividades es un drea muy importante en la evalua-
cion GIRAFE, efectivamente representa un quinto de la calificacion
total (20%). Planet Rating menciona que de manera general las activi-
dades de las organizaciones de microfinanzas son principalmente el
otorgamiento de créditos de montos pequefos y la captacién de aho-
rro. En un primer momento, GIRAFE estudia y evalta la calidad con la
cual las actividades son gestionadas. En un segundo momento se apre-
cia la calidad de la cartera que tiene la institucion. Para Planet Rating
eso supone el estudio de los procedimientos de gestion del crédito al
igual que la aplicacion de los procedimientos en el campo (indicador
de riesgo crediticio y de cobertura de riesgos).

Tabla 7: Indicadores y Ponderaciones Actividades:

Indicador Ponderacion
8. Gestion de los servicios financieros 7%
9. Riesgo crediticio 7%
10. Cobertura de los riesgos 6%
TOTAL drea ACTIVIDADES 20%

Fuente: Elaboracion propia
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Indicador 8: Gestion de los servicios financieros:

Ponderacién: 7%

Objetivo:

e Evaluar el nivel de desempefo de los servicios financieros de la
empresa.

Identificar:

e Cuiles son los diferentes productos con sus caracteristicas que
propone la financiera (Créditos grupales, créditos individuales,
créditos para inversion productiva, créditos de consumo, servi-
cios de ahorros, microseguros, tarjetas de crédito o débito, recep-
cién o emisién de ordenes de pago, transferencias, compra y
venta de divisas).

e Los montos de cartera colocada en el tiempo y las causas de las
evoluciones.

e Las personas encargadas de las finanzas y sus niveles de experiencia.

Calcular:

¢ El rendimiento de la cartera = Ingresos de cartera / Saldo bruto
de cartera promedio *G

¢ El costo de captaciones = Intereses y comisiones pagadas por cap-
taciones / Captaciones promedio *G

Determinar:

¢ Si la empresa toma en cuenta la demanda y las expectativas por
parte de los clientes para la oferta de sus servicios y productos.

Evaluar:

e Como evolucionan la cartera y su rendimiento en el tiempo.

Indicador 9: Riesgo crediticio:

Ponderacién: 7%

Objetivo:

e Evaluar si la financiera corre un riesgo crediticio importante y
cémo controla este riesgo.
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Identificar:

* Los montos totales de cartera vencida en el tiempo.

e Cuales son las politicas de castigo de la cartera.

Observar:

e Cuales son los procesos de control y de reduccion de la cartera
vencida.

Calcular:

* La razén de castigo.

¢ Razon de castigo = Créditos castigados / Saldo bruto de cartera
promedio *G

Determinar:

e Como se descompone la cartera vencida (segiin los meses de atraso).

e El nivel de riesgo crediticio que presenta la empresa consideran-
do los criterios definidos por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (tasa de morosidad < 5%).

Indicador 10: Cobertura de los riesgos:
Ponderacién: 6%

Objetivos:

e Determinar si la empresa tiene recursos para cubrir sus riesgos.

Identificar:

¢ Si la empresa cuenta con reservas para cubrir los riesgos crediti-
cios y los montos de esas reservas.

e Como se calculan las reservas (segtin cudles criterios).

Calcular:

e La razéon de cobertura de riesgos.

¢ Razén de cobertura de riesgo = Provisiones por malos créditos /
Cartera en riesgo (31-365 dias) *G

Determinar:

¢ Si los niveles de reserva son suficientes para cubrir los riesgos se-
gun los requisitos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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Financiamiento y Liquidex

La parte del financiamiento y de la liquidez cuenta con un 14% de
la calificacion total de la institucion. Esta drea contaba con un 7% y ha
sido sopesada en la modernizacion de la metodologia en enero del
2008, revisando los indicadores de “Riesgos de mercado y riesgos Acti-
vo-Pasivo” y de “Estrategia de financiamiento y capitalizacion” y se ha
afiadido el indicador “Riesgo de liquidez”. El objetivo de esta parte es
analizar como la institucion es financiada y determinar cual es la rela-
cién del financiamiento con los activos (riesgos de tasas de interés, de
tasa de cambio y de madurez, etc.). En esta seccion Planet Rating estu-
dia también la estrategia de financiamiento que la empresa tiene para
el futuro. Finalmente se considera también “la gestion de la liquidez,
la gestion de las inversiones en el corto plazo y las previsiones de liqui-
dez” (Planet Rating, 2010b).

Tabla 8: Indicadores y Ponderaciones Financiamiento y Rentabilidad:

Indicador Ponderacion
11. Riesgos de mercado y riesgos Activo-Pasivo 4%
12. Estrategia de financiamiento y capitalizacion 5%
13. Riesgo de liquidez 5%
Total drea financiamiento y liquidez 14%

Fuente: Elaboracion propia

Indicador 11: Riesgos de mercado y riesgos Activo-Pasivo:
Ponderacion: 4%

Objetivo:
e Evaluar el nivel de exposicion de la empresa a los riesgos de mer-
cado y a los riesgos Activo-Pasivo.

Identificar:

e Si la empresa tiene pasivos en otra divisa, el monto y el porcenta-
je de los pasivos total que representan.
e Si la empresa tiene obligaciones a tasas variables.
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e A qué tasa y plazo presta la empresa.
* A qué tasa y plazo son los préstamos que la empresa ha contraido.
Verificar:

¢ Que la empresa tiene reservas para cubrir los riesgos de mercado.

Evaluar:

e El nivel de riesgo Activo-Pasivo.
e Si las reservas permiten cubrir realmente los riesgos de mercado
que corre la empresa.

Indicador 12: Estrategia de financiamiento:

Ponderacién: 5%

Objetivo:

e Evaluar la viabilidad y la pertinencia de la estrategia de financia-
miento.

Identificar:

* La estructura de financiamiento de la empresa.

Determinar:

¢ El nivel de endeudamiento a corto, mediano y largo plazo.

Caleular:

* El nivel de apalancamiento de la empresa.

e Apalancamiento = Deuda (captaciones + deuda) / Patrimonio (al
final del periodo) *G

¢ El costo de la deuda.

¢ Razén de costo de la deuda = Intereses y comisiones pagadas por
la deuda / Deuda promedio *G

e El nivel de autosuficiencia financiera de la empresa.

¢ Autosuficiencia financiera = Ingresos operativos / (Gastos finan-
cieros, provisiones y operativos) + Ajustes) *G

Verificar:

¢ Que la estrategia de financiamiento es viable y sostenible a largo
plazo.
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Indicadores 13: Riesgo de liquidez:

Ponderacién: 5%

Objetivo:

341

e Evaluar el riesgo de liquidez y determinar si la empresa esta pre-

parada.

Identificar:

e Como la liquidez de la empresa es gestionada.
e Como se prevén los niveles de liquidez de la empresa para inver-

siones potenciales.

Verificar:

* Que las proyecciones de liquidez estén en acordes con la planifi-

cacion y la estrategia de financiamiento.

Eficacia y Rentabilidad

La dltima 4rea de la metodologia GIRAFE trata de la eficacia y la
rentabilidad de la empresa, siendo la segunda mas importante en la
calificacion total con un 22%. El objetivo de esta drea es contestar a la

pregunta siguiente: ;Es la institucion sostenible y eficaz financieramen-
te? Unas IMF persiguen fines de lucro, otras no y como nos lo indica

Planet Rating en los dos casos es crucial determinar si la institucién es
rentable o no. Efectivamente la rentabilidad es la tinica manera para

una institucion microfinanciera de servir a sus clientes en las mejores

condiciones y a largo plazo.

Tabla 9: Indicadores y Ponderaciones Eficacia y Rentabilidad:

Indicador Ponderacion
14. ROA/ROE 6%
15. Calidad de los ingresos 5%
16. Eficacia operacional 6%
17. Optimizacion del activo 5%
Total drea eficacia y rentabilidad 22%

Fuente: Elaboracién propia

Book Ensayos-crecimiento.indb 341

16/07/15 10:58



342 Ensayos sobre crecimiento y desarrollo

Indicador 14: ROA/ROE:

Ponderacion: 6%

Objetivo:

e Determinar si la empresa es rentable.

Identificar:

¢ Los montos de los resultados netos y del activo total en el tiempo.
e El monto de capital contable de la empresa.

Calcular:

¢ El retorno sobre activos (Return on assets ROA) de la empresa.

O Retorno sobre activos = Ingreso operativo neto antes de donacio-
nes / Promedio de activos *G

e El retorno sobre patrimonio (Return on equity ROE) de la empresa.

¢ Retorno sobre patrimonio = Ingreso operativo neto antes de do-
naciones / Patrimonio promedio *G

Determinar:
e Si la empresa es efectivamente rentable.

Indicador 15: Calidad de los ingresos:

Ponderacion: 5%

Objetivo:

e Evaluar el nivel de calidad de los ingresos y cémo se podria me-
jorar.

Identificar:

* Si la empresa establece un vinculo con sus clientes (encuesta de

satisfaccion por ejemplo) para saber si los servicios que propone,
estdn en adecuacion con las expectativas de los clientes.

Observar:

e Como los empleados comunican a los clientes una buena cultura
de pago para mejorar los ingresos y prevenir la morosidad (a tra-
vés de juntas informativas con los clientes por ejemplo).

Determinar:
e Cual de los diferentes productos es el mas rentable.
¢ Si la empresa se concentra realmente en los productos mas rentables.
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Evaluar:

¢ Si los ingresos son de buena calidad.
e Si se puede mejorar la calidad de los ingresos.

Indicador 16: Eficacia operacional:

Ponderacién: 6%

Objetivo:

e Determinar y evaluar el nivel de eficacia de las operaciones.

Calcular:

¢ El nivel de rentabilidad de los empleados de campo (promotores)
segun el numero de socios y segin el monto de cartera colocada
en el tiempo.

* El nivel de rentabilidad de todos los empleados segtin el numero
de socios y segiin el monto de cartera colocada en el tiempo.

* La razén de gastos operativos:

o Razoén de gastos operativos = Gastos operativos / Saldo bruto de

cartera promedio *G

Explicar:

e Las evoluciones del nivel de rentabilidad de los empleados de
campo.

e Las evoluciones del nivel de rentabilidad de todos los empleados.

Verificar:

* Que los directivos siguen los indicadores de eficacia operacional
para tomar decisiones.

Determinar:

e Como se podria mejorar los niveles de actividad operacional.

Indicador 17: Optimizacién del activo:
Ponderacién: 5%

Objetivo:
e Determinar si los activos de la empresa son utilizados de manera
oOptima.
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Calcular:

e La cartera neta como porcentaje de los activos para evaluar la
proporcion de los activos que sirve realmente para generar dine-
ro (Entre el 70 y el 80% de los activos totales, segin la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores).

¢ Cartera neta como porcentaje de los activos = Saldo de cartera
neta / Activos totales (al final del periodo) *G

¢ El nivel de fondeo de activos improductivos para evaluar la pro-
porcion de los activos que no generan ingresos con respecto a lo
que no pertenece realmente la empresa y que no genera gastos.

e Fondeo de activos improductivos = (Cartera vencida + Estima-
cién preventiva para riesgo crediticio + Bienes adjudicados + In-
muebles mobiliario y equipo + otros activos) / (Capital social +
Capital institucional + Resultados de ejercicios anteriores).

Determinar:

e Si los activos son utilizados de la mejor manera o si la empresa
deberia hacer ajustes.

El esquema de calificacion

Después de haber atribuido una calificacion (a, b, ¢, d, e) a las seis
diferentes areas, el investigador GIRAFE calcula una calificacion gene-
ral tomando en cuenta la ponderacion de cada 4rea. La mejor califica-
cion posible es A+ y significa que la empresa representa una muy
buena oportunidad de inversién gracias a un buen nivel de operacion
y tener una estrategia bien definida y realista a largo plazo. La peor
calificacion posible es E vy significa que una inversion en este tipo de
empresa seria muy riesgosa debido al hecho de que la institucion pre-
senta un desempefio muy deficiente. En la tabla 10 se puede leer las
observaciones correspondientes a cada calificacion.
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Tabla 10: Las calificaciones GIRAFE:

Excelente:

La IMF sobresale en el drea evaluada y puede servir de referencia. La vision
de largo plazo estd en constante mejora. No existen riesgos a corto plazo
sobre la continuidad de las operaciones. Los riesgos de largo plazo son mo-
nitoreados y controlados.

Bueno:

Procedimientos afinados y eficaces, con perspectivas de evolucién en el lar-
go plazo. Existen riesgos en el mediano y largo plazo, pero han sido bien
identificados por la institucion. Algunas mejoras son atn posibles. Los ries-
gos de largo plazo han sido identificados en la planeacion estratégica.

Minimo requerido:
Procedimientos funcionales pero con algunas deficiencias. Los riesgos iden-
tificados pesan en el mediano plazo sobre la continuidad de las operaciones.

Insuficiente:

Procedimientos en marcha pero con serias fallas y problematicas parcial-
mente identificadas. Riesgo a mediano plazo, inclusive a corto plazo, sobre
la continuidad de las operaciones.

Riesgo de quiebra inmediata o Muy insuficiente:
E Peligro inmediato/latente sobre la continuidad de las operaciones. Desem-
peio deficiente.

(Fuente: Planet Rating, 2010b)

4. Resultados de la aplicacion de la metodologia a una IMF

Por razones de confidencialidad no se menciona el nombre de la
empresa ni el nombre de sus dirigentes. Es importante destacar el apo-
yo que se recibio por parte de la IMF, se nos dio pleno acceso a todos
los datos necesarios para realizar la evaluacién, ademas los empleados
y el cuerpo directivo de la empresa manifestaron una muy buena vo-
luntad para contestar las preguntas y siempre se mantuvo la completa
independencia de juicio y criterio.

Con el fin de poder calificar a la microfinanciera y aplicar la metodo-
logia propuesta, primero se aplicé el cuestionario disefiado con base en la
transformacion de los puntos de verificacion y/u observacion presentados
en cada uno de los indicadores, ademas se recolectaron los datos necesa-
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rios para el cdlculo de las razones financieras. Segun las respuestas, en un
segundo tiempo se otorgd una calificacion (a, b, ¢, d, €) a cada uno de los
17 indicadores segin el detalle mostrado en la tabla 11.

Tabla 11: Calificacion de cada indicador:

Calificacion Explicacion
a La empresa SIEMPRE cumple con los requisitos que supone el indicador
b La empresa CASI SIEMPRE trata de cumplir con los requisitos que su-
pone el indicador
c La empresa A VECES cumple con los requisitos que supone el indicador
d La empresa cumple CON LO MINIMO REQUERIDO por el indicador
e La empresa NO TOMA EN CUENTA el indicador

(Fuente: Elaboracién propia)

Para determinar la calificaciéon de cada una de las seis 4reas de
evaluacion, se obtuvo ponderando por su peso, las calificaciones de
cada uno de los indicadores agrupados por 4rea.

Tabla 12: Calificacion de las 6 areas GIRAFE:

Area Indicador Calificacion | Ponderacién | Total
1. Toma de decisiones a 6%
2. Planificacion e 6%
Gobierno 3. Equipo gerencial b 6% B
4. Gestion de los recursos b 6%
humanos

5. Concepciéon del sistema
Informacion | de informacion y calidad de d 10% D+
los datos

6. Procedimientos y contro-
v c 5%

Riesgos les internos B

7. Auditoria interna b 5%
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Area Indicador Calificacion | Ponderacion | Total

S. Ges'tlon de los servicios b 29
financieros

Actividades 9. Riesgo crediticio a 7% A
10. Cobertura de los riesgos c 6%
1.1. Riesgo.s de rpercado y . 4%

. . riesgos Activo-Pasivo

Financia-

miento y li- | 12. Estrategia de financia- . 5% A

quidez miento y capitalizacion
13. Riesgo de liquidez b 5%
14. ROA/ROE a 6%

Eficiencia y 15. Calidad de los ingresos a 5% A

rentabilidad | 16, Eficacia operacional c 6%
17. Optimizacién del activo a 5%

Fuente: Elaboracion propia

La equivalencia utilizada entre el resultado numérico y las letras
(A, B, C, D) se presenta en la tabla 13.

Tabla 13: Equivalente calificacion:

A+ A A- B+ B B-
5.00-4.67 4.66-4.34 4.33-4.01 4.00-3.67 3.66-3.34 3.33-3.01
C+ C C D+ D D-
3.00-2.67 2.66-2.34 2.33-2.01 2.00-1.67 1.66-1.34 1.33-1.00

Fuente: Elaboracién propia

Por ultimo con las Ponderaciones definidas en la metodologia se

determiné la clasificacién general del desempefio de la empresa, cuyo

desglose podemos analizar en la tabla 14.
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Tabla 14: Calificacion general de IMFX:

Area Calificacion Ponderacion Total
Gobierno 3.50 24% 0.84
Informacion 2.00 10% 0.20
Riesgo 3.50 10% 0.35
Actividades 4.05 20% 0.81
Financiamiento 4.64 14% 0.65
Eficacia 4.45 22% 0.98
Resultado 3.83 B+

Fuente: Elaboracion propia

Con esta calificacion y considerando la tabla 10 que utiliza Planet
Rating para interpretar los resultados, podemos concluir que la IMF
tiene procedimientos afinados y eficaces, con perspectivas de evolucién
en el largo plazo. Existen riesgos en el mediano y largo plazo, pero han
sido bien identificados por la institucion. Algunas mejoras son ain
posibles. Los riesgos de largo plazo han sido identificados en la planea-
cion estratégica.

A continuacion se presentan algunos de los comentarios y reco-
mendaciones proporcionados en el reporte final.

Las fortalezas de la empresa:

Financiamiento y liquidez: A

De manera general el estado de las finanzas de la cooperativa es
bueno. IMFX casi no estd expuesta a los riesgos de mercado macroeco-
nomicos, ni a los riesgos Activo-Pasivos. La empresa cuenta también
con una estructura de financiamiento buena porque es equilibrada en-
tre corto, mediano y largo plazo.

Ademis IMFX tiene una estrategia de capitalizacion. Eso quiere
decir que las ganancias de los ejercicios anteriores son utilizadas para
fortalecer el capital de la empresa e incrementar su independencia fi-
nanciera. Esos son los factores que explican por qué las razones de
costo de la deuda y de autosuficiencia financiera que presenta la em-

presa son buenas.
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En esta area el tnico punto que podria ser mejorado seria una
gestion mas profesional de la liquidez. Eso va de la mano con una bue-
na planeacién a corto, mediano y largo plazo.

Eficiencia y rentabilidad: A

El hecho de que la empresa cuenta con una buena situacion finan-
ciera por un lado y con una buena gestién de las actividades por otro,
le permite tener un buen nivel de eficiencia y rentabilidad. El retorno
sobre activos es de un 11.3% al final del afio 2009 y es mayor al pro-
medio del sector. A la escala de la empresa en su globalidad, los niveles
de crédito con respecto a los activos y los niveles de fondeo de activos
improductivos son igualmente buenos.

Aunque la empresa no ofrezca una gran variedad de productos y
servicios, su producto principal, el crédito grupal destinado a mujeres
que quieren invertir en una actividad productiva, es flexible, se adapta
a las necesidades de los socios y tiene un rendimiento bueno.

No obstante, con el crecimiento de la empresa los directivos debe-
rian vigilar y tener cuidado con la eficacia operacional de los emplea-
dos y més precisamente la de los promotores. Eso tiene que ver con
una mejor evaluacion del desempefio de los empleados.

Actividades: A-

Desde su creacion en el 2006 el nivel de actividad de la empresa ha
crecido de manera regular y estable. El riesgo crediticio esta bien con-
trolado. Efectivamente las tasas de morosidad de la empresa son bue-
nas comparadas con las del sector, eso es la consecuencia de una buena
cultura empresarial de control de los socios y de la cartera vencida.
Ademis de eso para respaldar la cartera vencida que tiene, la empresa
cuenta con un buen nivel de reservas.

Sin embargo se podria aumentar la variedad de los productos y
servicios, como créditos bajo otros métodos de reembolso, servicios de
ahorros o microseguros por ejemplo, para atraer a mas socios y satisfa-
cer las demandas de los socios actuales. Es importante también para los
directivos no descuidar las reservas de la empresa que son esenciales
para cubrir los riesgos crediticios.
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Aéreas intermedias:

Gobierno: B

Actualmente la empresa es gobernada de manera eficiente. Los
miembros del equipo gerencial tienen experiencia y habilidades que se
complementan muy bien. El proceso de toma de decisién es eficiente
y la gestion de los recursos humanos bastante buena.

Sin embargo, el estatuto legal de Sociedad Cooperativa de Respon-
sabilidad Limitada no asegura a los miembros del equipo gerencial que-
darse en su puesto dado que la empresa pertenece a todos los socios y
que ellos eligen a los directivos que deseen. Ademas, uno de los puntos
mas débiles de la empresa es la falta de planeacion. Efectivamente la
empresa no tiene objetivos cuantitativos o cualitativos definidos a me-
diano o a largo plazo, ni un plan de accién para alcanzarlos. Eso es una
lastima porque la empresa tiene mucho potencial y podria crecer de
manera mucho mas rapida y mucho mas eficiente con una buena pla-
nificacion. Ademas de eso, se plantea el problema del retiro del actual
representante legal y director general de la empresa que tiene mis ex-
periencia y autoridad en la empresa.

Riesgos: B

Actualmente la empresa tiene una buena cultura de control gracias
a sus directivos pero los controles de riesgo se hacen todavia de manera
muy tradicional. IMFX ganaria en formalizar y oficializar los procedi-
mientos de control de riesgo implementando por ejemplo procesos de
auditoria interna.

Puntos que pueden ser mejorados:

Informacion: D+

Aunque la cooperativa IMFX cuente con un sistema personalizado
de informacion y gestion de datos, este mismo se muestra muy bésico
y limitado y no ayuda realmente a los directivos a seguir los niveles de
actividad y de desempefio de la empresa ni a tomar decisiones. Se sur-
giere conseguir un sistema mds elaborado que permitiria tener una vi-
sion global de la situacion de la empresa y que tendria aplicaciones
para obtener los estados financieros con varias razones de desempefio
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financiero, evaluar a los promotores, calcular los montos de reservas y
gestionar los niveles de liquidez. Un nuevo sistema de informacién
mas robusto tiene un costo importante pero representa también una
inversion para la empresa a largo plazo.

5. Conclusiones

Después de haber investigado, se pudo encontrar una gran parte
de las informaciones relativas a la metodologia GIRAFE vy gracias a los
reportes anteriores de evaluacién de otras financieras mexicanas segun
este método, se pudo realizar la evaluacion de IMFX. Sin embargo, hu-
biera sido enriquecedor conocer el detalle de cada indicador y la verda-
dera tabla de evaluaciéon que utilizan los investigadores de Planet
Rating. No obstante, se entiende completamente las razones por las
cuales la empresa Planet Rating no divulga, ni publica este tipo de in-
formacion. Efectivamente, si lo publicaran, las IMF y los inversionistas
podrian realizar ellos mismos las evaluaciones GIRAFE y ya no necesi-
tarian los servicios de Planet Rating que perderia su fuente de ingreso.
Con los datos e informaciones que se tenian, se profundizé sobre el
contenido y alcance de cada indicador para detectar los puntos clave,
normativas, regulaciones, teorias y/o metas que se deberian de cumplir.

Después de haber estudiado de manera profunda la metodologia
GIRAFE consideramos que este método es util y complementa la parte
cualitativa de PERLAS. Las evaluaciones GIRAFE son integrales porque
toman en cuenta aspectos cualitativos y cuantitativos al igual que todas
las areas clave de una empresa. Consideramos que GIRAFE cumple con
las metas propuestas que son: en primer lugar, proporcionar un anali-
sis para ayudar a inversionistas potenciales a tomar la decision de invertir
o no en una IMF y segundo, proveer sugerencias y consejos a los dirigen-
tes de una IMF para que mejoren la situacion de su empresa.

Métodos y formulas para diagnosticar y/o auto-diagnosticarse, estin
definidos, lo mas importante es que los directivos de las IMF tomen
consciencia de lo fundamental que son las evaluaciones de desempefio,
ya no como una medida para obtener recursos, sino como un medio
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de mejora continua que les permita la deteccion temprana de errores y
puntos de oportunidad. Lo anterior con la finalidad de subsistir en el
mercado, lograr autosuficiencia, sustentabilidad, mejorar la competiti-
vidad y realmente proporcionar recursos y servicios financieros de cali-
dad a los mas desfavorecidos econémicamente hablando, los pobres.
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