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RESUMEN

La violencia de género forma parte de la vida cotidiana de muchas mujeres de paises
subdesarrollados y zonas marginas. Este es el caso de los paises que integran el Triangulo del
Norte de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador). En esta region la problematica se
agrava en las zonas de frontera, en donde la pobreza y la desigualdad ponen a las mujeres en una
situacion de suma vulnerabilidad.

La violencia de género es una problematica que puede ser resuelta a través de la
elaboracion de estrategias integrales de cooperacion internacional y de cooperacion
transfronteriza, con la participacion de multiples actores: gubernamentales y sociales; y éstos, a
su vez, de todos los niveles -internacional, nacional y local.

El siguiente trabajo de investigacion es esencialmente documental y se revisan informes,
estudios, encuestas, sondeos y trabajos documentales sobre la problemadtica. Busca analizar y
describir las condiciones que enfrentan las mujeres en el Triangulo del Norte de Centroamérica.
Se abordan los limites y oportunidades de la cooperacioén para atender este asunto, cuales han
sido las acciones que se han tomado para erradicarla y cuales han sido sus resultados. Ademas, se
sugiere un modelo de andlisis basado en los enfoques del institucionalismo y de la

transversalizacion del género.






INTRODUCCION

Cuando la violencia es aceptada culturalmente en una sociedad, su invisibilidad es latente y
normalizada, corriendo el riesgo de ignorar el dafio que puede estar causando a quienes son
victimas de ella. La violencia de género, en especifico la dirigida hacia las mujeres, se caracteriza
por ser un problema grave y extendido por todo el mundo. Los obstaculos para medir su impacto,
su invisibilidad y aparente normalidad, han provocado que s6lo en los tltimos veinte afos sea
considerado un problema publico.

La violencia ha ocupado un lugar relevante en los ultimos afios, sin embargo, y tal como
lo demuestra el siguiente trabajo de investigacion, aun queda un largo camino que recorrer para
poder decir, con seguridad, que las mujeres poseen un entorno libre de violencia y
discriminacion.

La violencia es un elemento de la vida cotidiana para muchas mujeres, que se exacerba en
paises subdesarrollados y zonas marginadas. Este es el caso del Triangulo del Norte de
Centroamérica, region integrada por Guatemala, Honduras y El Salvador y el espacio geografico
en el que se ubica la investigacion. Esta region se encuentra entre las mas violentas del mundo, la
pobreza de su poblacion es grave, y su sistema politico es débil. En este contexto, la situacion de
las mujeres se vuelve vulnerable, haciendo necesario un andlisis de sus condiciones, sus
necesidades y las formas de encontrar una solucién a la problematica que las aqueja.
Precisamente en torno a este tema gira la presente tesis.

La delimitacion temporal de la investigacion estd determinada por el impulso de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en 2010, ya que la equidad de género es uno de los
ejes centrales, hasta el 2015. La entrada de los Objetivos significod una mayor financiacion para
programas encaminados a disminuir la brecha entre hombres y mujeres, sin embargo, en ninguno
de ellos se contempla de manera especifica la erradicacion de la violencia de género. Por lo que
el cumplimiento de otras metas debe pasar (o deberia) por la busqueda de soluciones para dicho
problema.

La hipotesis que se demuestra en este documento es que el andamiaje institucional de la

cooperacion en los paises que integran el Tridngulo del Norte es el mas avanzado en



Centroamérica en diversas materias, ademas, en cada pais el marco juridico de proteccion a la
mujer es el minimo para su desarrollo, con presencia de una sociedad civil organizada que lucha
por los derechos de este sector poblacional. Sin embargo, la violencia de género ha ocupado un
lugar marginal en las agendas gubernamentales. Asi, la cooperacion internacional y la
transfronteriza deberian ser coordinadas para consolidar acciones en la materia referida,
involucrando agentes sociales y la perspectiva de género en las acciones disefiadas para superar el
problema social de la violencia hacia las mujeres. Lo anterior ha detenido el avance de esfuerzos
nacionales e internacionales en materia de violencia de género. Actores gubernamentales y
sociales de todos los niveles deberian trabajar en conjunto para superar la problematica regional,
a través de la creacion de una agenda coordinada, lo cual no ha sucedido.

Para demostrar lo anterior, la investigacion fue estructurada en tres capitulos. El primero
examina los diferentes enfoques de la cooperacion internacional para el desarrollo, remarcando la
importancia de la cooperacion transfronteriza para la erradicacion de la violencia de género. En
este apartado se presenta el modelo tedrico que permite analizar la cooperacion en la region, con
el fin de comprender los principales conceptos que a utilizar en la tesis.

El segundo capitulo expone la situacion de la violencia de género en el Triangulo del
Norte de Centroamérica. El capitulo aborda la situacion, causas y consecuencias de la violencia
general de Centroamérica. El andlisis también aborda las condiciones laborales, educativas y
politicas de las mujeres en el Triangulo del Norte de Centroamérica. Al final del capitulo sera
posible conocer la gravedad del problema de la violencia de género.

Por ultimo, en el tercer capitulo el andlisis se centra en los retos y logros de la
cooperacion en el Triangulo del Norte, resaltando la importancia de la creacién de una agenda
comun entre los diferentes actores, con perspectiva de género. El papel de los diferentes actores
que trabajan para erradicar la violencia de género en el Tridngulo del Norte de Centroamérica
forma parte de la investigacion, asi como cudles son sus principales acciones y si estas
contribuyen de manera eficiente a la solucion del problema. En este capitulo serd posible
distinguir si la agenda para la solucion de la violencia de género en el Triangulo de Norte de
Centroamérica es eficiente o no.

La metodologia utilizada fue de tipo cualitativo, basada principalmente en una
investigacion documental de consulta de materiales especializados. El grueso de las fuentes

consultadas proviene de observatorios, centros de investigacion, colectivos sociales, informes



gubernamentales, entrevistas y testimonios disponibles en la red, entre otros recursos. El acceso a
la informacion necesaria para realizar la investigacion fue en ocasiones sumamente limitada, lo
cual afecta no sélo a las investigaciones de este tipo, sino a las posibles acciones que se disefien
para atender el problema, puesto que la informacion visibiliza y permite encontrar soluciones,
obstaculos y oportunidades, si se carece de ella nos encontramos ante un problema ignorado y no
dimensionado.

Esta investigacion es pertinente y novedosa para la licenciatura de Relaciones
Internacionales no sélo porque el estudio de los procesos de cooperacion es un eje central de la
disciplina, sino también porque en los ultimos afios ha cobrado fuerza la importancia de abordar
las nuevas dindmicas de fendmenos sociales en un mundo globalizado. Asimismo, para un
internacionalista, en algunas ocasiones, resulta mas atractivo realizar analisis que incluyan
unicamente a los gobiernos u organismos internacionales, y se olvidan las unidades mas cercanas
a la sociedad, que tienen la capacidad de repercutir con sus acciones en el sistema internacional.

Finalmente, se resalta que este escrito arroja como conclusion que la descoordinacion
entre los distintos actores que se ocupan de prevenir y atender la violencia de género ha
provocado graves fallas en las estrategias gubernamentales disefiadas e implementadas, y que es
necesaria la creacion de una agenda comun que los englobe a todos, pero poniendo hincapié en la
importancia de los actores sociales, todo a través de la consolidacion de estrategias elaboradas

desde la cooperacion con un enfoque de género.






CAPITULO I. LA COOPERACION INTERNACIONAL, COOPERACION
TRANSFRONTERIZA Y LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO:
CLAVES TEORICAS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO

El objetivo del siguiente capitulo es examinar los conceptos basicos de la cooperacion
internacional y transfronteriza, para poder comprender la complementariedad y necesidad de
ambos enfoques en las estrategias para erradicar la violencia de género. Para ello se incluiran las
teorias de las Relaciones Internacionales que analizan la cooperacion, los principales conceptos,
tipos, fuentes y actores. Incluye, ademds, una descripcion de los conceptos principales para
entender el enfoque de género, pieza fundamental en la elaboracion del trabajo de tesis. El
resultado final del capitulo es el disefio de un modelo teérico acorde con las exigencias que la
resolucion del problema de la violencia de género necesita.

El siguiente capitulo estd divido en cuatro apartados. En el primero de ellos estdn
presentes los conceptos basicos para entender la violencia de género y su importancia dentro del
sistema de cooperacion internacional. El segundo, describe los postulados de las teorias clésicas
de las Relaciones Internacionales sobre la cooperacion internacional y los conceptos para
entenderla. El tercer apartado aborda los principales postulados tedricos del enfoque de la
cooperacion transfronteriza. El cuarto apartado explica la importancia del enfoque de género para

la elaboracion de estrategias para la erradicacion de la violencia de género.

1. Violencia de género y cooperacién internacional

La violencia de género es una problematica que ha captado la atencion de la comunidad
internacional por sus repercusiones al desarrollo humano de los paises. La comprension total de
los conceptos relacionados con este tema es necesaria para comprender cudl es el problema que

se enfrenta.



1.1. La categoria de género

A lo largo de casi toda la historia de la humanidad se han construido las atribuciones femeninas y
masculinas de mujeres y hombres, provocando que ciertas caracteristicas sean relacionadas con el
sexo (cualidad biolédgica), y se da por sentado que son naturales e inmutables. La categoria de
género surge como una respuesta a la necesidad emancipadora de cambiar estos determinismos y
de realizar un analisis sobre las desigualdades que enfrentan en sus respectivos roles hombres y
mujeres. El “género”, mas que un enfoque centrado en la problematica de la mujer, se refiere al
conjunto de ideas, prescripciones y valoraciones sociales sobre lo masculino y lo femenino
(Lamas, 1996, p. 8).

De esta forma, el género afirma que los atributos femeninos y masculinos, socialmente
aceptados y normados, son una construccion, y que “[El género es un] elemento constitutivo de
las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos, el cual constituye a su
vez una forma primaria de relaciones de poder” (Mantilla, 1996, p. 156). Estas relaciones de
poder, en las que las mujeres y hombres tienen papeles socialmente asignados, han provocado
que costumbres discriminatorias se multipliquen a lo largo del tiempo, perjudicando el desarrollo
equitativo. En un sentido justo, se deberian admitir las diferencias entre hombres y mujeres, pero
su desigualdad deberia ser inadmisible.

El papel que la sociedad le ha asignado a cada género ha provocado la construccion de la
dicotomia entre los espacios sociales (publico y privado) (Pdramo y Burbano, 2011, p. 63). El
espacio publico se caracteriza por contener a las actividades propias de la ciudadania, en donde
las relaciones de parentesco y personales no tienen cabida. Por el contrario, el espacio publico no
considera ninguna accidn politica, se centra en el ambito doméstico, en el espacio fisico de la
vivienda, de sus alrededores y las relaciones personales que se desarrollan dentro (De Barbieri,
1996, p.110).,

La separacion entre espacios, asi como la autonomia del espacio publico, surgié como
consecuencia de la consolidacion del Estado moderno: “el desarrollo de los derechos civiles, el
paso del trabajo servil al trabajo libre y la consolidacion del libre mercado, emanciparon el
espacio publico y le otorgaron un papel central en el disefio de la sociedad civil” (Nuiio, 2008, p.

33). Por tanto, la esfera publica determina el estatus, el poder, la naturaleza e igualdad de las



relaciones de poder. La repercusion directa de esta situacion para las mujeres ha sido la
invisibilidad de su situacion y la falta de responsabilidad del Estado para atender ciertas
problematicas.

A pesar de que se puede argumentar la desaparicion paulatina de ambas esferas, es
innegable que el desarrollo de la mujer en el espacio publico contintia siendo dificil. Por ejemplo,
segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2007), la relaciéon empleo-poblacion, que
indica la forma en la cual las economias aprovechan el potencial productivo de la poblacion en
edad de trabajar, es mucho mas baja para las mujeres que para los hombres (Delgado, 2008, p.
116). Es cierto que el reconocimiento de los derechos civiles de las mujeres representd un avance
importante en su papel en la vida publica, sin embargo, en términos estrictos el problema posee
unas fuertes raices estructurales que hacen necesarias soluciones que vayan mas alla de
reconocimientos formales.

Los estudios de género han centrado su objeto de estudio tanto en las construcciones
sociales que le atribuian al mujeres y hombres ciertos roles, como en las consecuencias que esto
tienen sobre la vida y desarrollo de los mismos. Se fueron construyendo categorias y distinciones
como “papel de género”, “sexo y género”, “division sexual del trabajo”, “estereotipos sexuales”,
“identidad de género”, “sexismo”, entre otras. Esto permitio la objetivar y nombrar realidades
antes invisibles y naturalizadas (Soldevila, 2009, p.14). Por tanto, los estudios de género fueron
una herramienta indispensable para la visibilizar a la mujer como parte de la vida publica de los
gobiernos de cada pais.

En dos de las mas importantes convenciones para proteger la integridad de la mujer
(Convencion para Eliminar todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer -
Convencion de Belém do Para-) la categoria de género se encuentra presente. En la CEDAW no
se menciona de manera explicita al género, sin embargo, se reconocen las desigualdades entre
hombres y mujeres como producto de habitos culturales y tradiciones que manifiestan
estereotipos, habitos y normas que originan las multiples limitaciones juridicas, politicas y
econdmicas al adelanto de la mujer. La Convencion do Belem do Para si menciona al género, en
su articulo 8 expresa que es necesario modificar los patrones socioculturales de conducta de

hombres y mujeres que perpetuan la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en



los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia

contra la mujer.

1.2 Violencia de género

Johan Galtung (2004), propone un modelo triangular para esquematizar las relaciones entre los
tres tipos de violencia que ¢l clasifica: la violencia directa, la violencia estructural y la violencia
cultural.

e La violencia directa, fisica y/o verbal, que se hace visible a través del comportamiento.

e La estructural, que se manifiesta en la represion, la explotacion y la marginacion.

e La cultural que es originada por el racismo, el patriarcalismo, el sexismo, etc.

Unicamente la violencia directa es visible, las demas no dejan rastros fisicos. Considerar a
la violencia directa como la mas importante y la inica que debe ser erradicada provoca que no se
tome en cuenta otro tipo de manifestaciones violentas que tienen consecuencias iguales o mas
graves. La violencia estructural y cultural, de rastros mucho menos visibles, afectan a numerosos
grupos y sus consecuencias van mas alla de las lesiones fisica.

La violencia de género tiene sus bases en la violencia estructural y se fundamenta en la
violencia cultural, para desembocar en algunas ocasiones en la violencia directa. La
desvalorizacidén simbdlica de la mujer (violencia cultural) la coloco histéricamente en un estatus
de subordinacion y exclusion institucional (violencia estructural), esta marginacion y carencia de
poder favoreci6 su conversion en objeto de abuso fisico (violencia directa) (Magallon, 2005, p.
39). Por tanto, la violencia de género estéd inserta en una estructura social que reproduce y acepta
la violencia no solo hacia las mujeres, sino contra aquellos aspectos que van en contra de los
roles de género socialmente aceptados (por ejemplo, la comunidad LGBTI). Violencia de género
no es sinonimo de violencia hacia la mujer, es una manifestacion.

La violencia contra las mujeres tiene profundas raices sociales y culturales y esta
vinculada al desequilibrio en las relaciones de poder entre hombres y mujeres en los dmbitos
social, econdémico, religioso y politico (Calvo y Camacho, 2014, p. 427). Se instaura sobre

relaciones socialmente existentes, donde la desigualdad, inequidad y subordinacién de género es



una constante (Rodigou, 2009, p. 77). Cuando de violencia contra las mujeres se trata, estamos
ante la opresion de género de las mujeres en una de sus formas mas dramaticas. Dicha opresion
articula las violencias que, por su clase, su posicidon socioecondmica, su origen €tnico o racial, su
edad viven las mujeres. Es necesario que la violencia hacia las mujeres no sea concebida como un
fenémeno aislado, que solo se da en el marco de las relaciones individuales, sino como parte de
una realidad estructural que fomenta la desigualdad.

A pesar de los avances en el reconocimiento y tipificacion de la problematica, este tipo de
violencia es considerada, errébneamente, como de menor importancia. Dentro del fendémeno
estructural de la violencia ocurre que “las sociedades jerarquizan la importancia de las distintas
manifestaciones de violencia, asignandoles valores diferentes” (Centro de Derechos de las
Mujeres, 2005, p.10). De esta forma, la violencia hacia las mujeres tiene un valor inferior a otras
manifestaciones violentas, ya que son normalizadas e invisibilizadas. Lo que provoca esta
normalidad es la reproduccion de actos violentos, haciendo visibles unos, pero impidiendo ver
otros (Magallon, 2005, p. 35).

Se naturalizan actitudes y comportamientos imbuidos de estereotipos de género (Rodigou,
2009, p. 81). Asi, muchas practicas violentas (como las agresiones verbales en los espacios
publicos o la desigualdad en salarios entre hombres y mujeres) llegan a ser consideradas
normales. O, por otro lado, son practicas que deben resolverse en el marco de las relaciones
personales de cada hogar. En pocas palabras, la violencia de género no es una cuestion de Estado
por estar limitado al espacio privado de las relaciones sociales

Esta es una realidad que habia imperado en casi toda la historia de la humanidad, pero que
en décadas recientes ha ido cambiando. Esto gracias a la labor de algunas organizaciones
internacionales que vieron la necesidad de crear organismos que promoviesen la equidad de
género y que garantizasen la proteccion de los derechos de las mujeres. El reconocimiento de
derechos civiles y politicos, asi como el impulso de la mujer como parte del desarrollo
economico fueron de los temas centrales en los principales organismos internacionales (la ONU
con sus cuatro Conferencias de la Mujer). Sin embargo, la problematica de la violencia de
género, a pesar de ser denunciada desde el seno de organizaciones feministas y sociales, no fue
inmediatamente reconocida como un problema de indole publica e internacional.

El principal obstaculo que se enfrentaba en las organizaciones internacionales era la falta

de un concepto preciso que definiese a la violencia de género. Las primeras tres Conferencias



Internacionales sobre la Mujer habian girado alrededor de la lucha por los reconocimientos de la
mujer y su papel en el desarrollo de los paises, sin que la violencia de género ocupara un lugar de
importancia en las discusiones. No fue hasta 1993 que se adoptaron instrumentos internacionales
en los que se reconocieron que todas las formas de violencia de género constituyen violaciones a
los derechos humanos. La Declaracion 48/104 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, en el articulo 1 define la violencia contra la
mujer como:

todo acto de violencia basado en la diferencia de género que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se

producen en la vida publica como privada (ONU, 1994).

1.3 Los derechos de las mujeres son derechos humanos

Ante la carencia de un marco de proteccion eficaz e incluyente para la mujer, surgen los
Derechos Humanos Internacionales de la Mujer. Para muchos grupos (feministas, sobre todo) la
misma definicion de derechos humanos se ha configurado con base en un sistema patriarcal que
limita el papel de las mujeres, rezagadas como sujetos de derecho!. La mujer ocupaba un plano
secundario en las tesis contractualistas sobre la creacion del Estado, lo que provocd que en
términos estrictos solo fuesen los hombres los sujetos de derechos y obligaciones. Es por esto que
la denuncia de la violencia de género hecha por las mujeres organizadas y organizaciones ha
tardado tanto en ponerse en el plano publico. En primera instancia “tuvo que reconocerse su
capacidad real para la expresion de su voluntad; fue necesario que adquirieran un estatus juridico

que las definiera como individuos” (Torres, 2004, p. 101), por lo que fue necesaria primero su

! Existe una gran diferencia entre ser objetos de derechos y ser sujetos o portadoras de lo mismo. Ser sujeto de
derechos implica ser portadora de obligaciones y derechos, implica poder decidir sobre el cuerpo, sobre las
decisiones de vida. Como objeto de derechos las mujeres tienen proteccion juridica, pero su capacidad de decision es
nula.
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reconocimiento como sujetos del derecho, con plena capacidad de participacién y su posterior
reconocimiento en documentos juridicos.

La cuestion de la mujer, su falta proteccion y las latentes desigualdades que se vivian en
todos los paises del mundo fue una preocupacion seria hasta la fundacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (a partir de ahora ONU). En 1948 se firma la Declaracion sobre Derechos
Humanos, que reconocia la igualdad de todos los seres humanos sin importar la raza, el color,
sexo, idioma, religion, opinidon o nacionalidad. Antes de esto, ya se habia creado en 1946 la
Comision para la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Esta comision tenia como objetivo
preparar y presentar al Consejo informes sobre la condicion de la mujer en el mundo. Los
resultados de la Comision se plasmaron en la Declaracion sobre la Eliminacién contra las
Mujeres, aprobaba por la Asamblea General de la ONU en 1967. En ella se condena Ia
discriminacion hacia la mujer y se elaboran recomendaciones para erradicarla. A partir de ese
momento el trabajo de la ONU con respecto a la cuestion de la mujer fue constante.

En 1975, la ONU llev6 a cabo la primera Conferencia Internacional de la Mujer, para
discutir su papel como parte esencial del desarrollo. En 1979 se elabora la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés). Actualmente, éste es el documento juridico mas importante en el marco de la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, tanto porque reconoce todo un abanico de derechos
(civiles, politicos, sociales y culturales), como por tener un caracter vinculante (los estados que la
ratifican se obligan a cumplirla). A partir de entonces, se han realizado tres Conferencias
Internacionales: la segunda, en Copenhague en 1980; la tercera, en Nairobi en 1985 y, la cuarta,
en Beijing en1995. Después de 1995, ha habido tres sesiones para evaluar los resultados de la
Plataforma de Accion de Beijing (ONU Mujeres, 2015).

La Conferencia de Beijing marco una nueva etapa en la lucha de los derechos de las
mujeres, ya que fue considerada una conferencia de desarrollo y no una conferencia exclusiva de
la mujer. Ademas, se incluyd de manera definitiva el concepto de género como referente claro en
la dindmica de trabajo de la ONU. Esto significo el reconocimiento de la situacion real de las
mujeres, lo cual significaba admitir como problema la existencia de situaciones de subordinacion
y discriminacion en contra de ellas (Mantilla, 1996, p.163).

De esta forma, lo privado comenz6 a ser parte de la esfera publica. Se visibilizd el

problema y comenzaron a tomarse medidas de accion. El problema no estaba ya so6lo circunscrito
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a los limites del hogar, sino que comenzé a ser un problema social y que, por tanto, instituciones
y gobierno debian de atender.

Digamos que las bases juridicas de reconocimiento de los derechos y proteccion de la
mujer existen (a pesar de que la CEDAW es uno de los documentos con mas reservas por parte
de los paises). Sin embargo, la mayoria de los instrumentos juridicos a nivel internacional
colocan como eje central de accion la erradicacion de la discriminacidon y disponen que, en
contextos particulares, los hombres y las mujeres deban de ser tratados por igual. A pesar de que
la discriminacion es s6lo una de las caras del problema que enfrentan las mujeres (Charlesworth,
1997, p. 56). En cuanto a la igualdad de trato, no se puede ignorar que su posicion inferior se
debe a que no tienen poder real, ni en el mundo publico, ni en el privado.

Puede parecer una redundancia hablar de derechos humanos de las mujeres cuando ya se
ha concebido el término “humano” como una caracteristica que incluye tanto a hombres como
mujeres. Pero cuando se analiza la situacion de las mujeres (sobre todo las de tercer mundo) en
cuanto a derechos laborales y sexuales, situacion econdmica, violencia y participacion politica,
queda claro que es necesaria una categoria que proteja a las mujeres en su especial condicion de
desigualdad. Las violaciones de derechos humanos hacia las mujeres tienen su origen en la
infravaloracion y la situacion de subordinacidon en que se encuentran (Lopez, 1999, p. 135).

No es solo incluir una lista de derechos especificos de las mujeres a la ya existente de
derechos humanos (eso seria caer en otro tipo de marginacion), sino que es necesario re
conceptualizar el significado de esos términos y crear un nuevo paradigma que incluya multiples
diferencias (de raza, clase, religion, etnia, preferencia sexual, edad, etcétera), que tome en cuenta
a toda la poblacion y que no coloque a las mujeres como “un agregado” (Facio, 1991, p. 120).Si
una estrategia no toma en cuenta las raices mismas de la desigualdad entre hombres y mujeres
falla en su proposito.

Esto ha llevado a replantear la forma en que se conceptualizan los derechos humanos,
construyéndolos mediante una perspectiva de género. Tiene como objetivo superar la vision
androcéntrica de los derechos humanos, en donde es la condicion del vardon el parametro de la
igualdad. Ademas, esta reformulacion pretende demostrar que las violaciones a los derechos de

las mujeres como género producen una forma distinta y especifica de violencia.
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2. La cooperacion internacional para el desarrollo y su relacion con las teorias

de las Relaciones Internacionales

En el siguiente apartado se descubre la evolucion de la cooperacion internacional en el
sistema internacional, asi como los postulados de las teorias clasicas de las Relaciones
Internacionales con respecto a este tema. Se precisan algunos conceptos que permiten explicar la
cooperacion internacional para el desarrollo (a partir de ahora CID), tomando en cuenta las tres
teorias cldsicas en las Relaciones Internacionales: la neorrealista, la neoinstitucionalista y la
marxista. No se pretende realizar un andlisis exhaustivo de cada una de las teorias, sino s6lo
sentar las bases para conocer como concibe cada una la cooperacion

Las teorias de las Relaciones Internacionales han evolucionado en correspondencia con
los diferentes momentos historicos que han definido al sistema internacional. La cooperacion en
cada una de ellas ha sido analizada de diferentes formas y ha ocupado lugar primordial para la
disciplina por ser transferencias de recursos de unos Estados a otros (Pauselli, 2013, p.74). Cada
teoria concibe al sistema internacional de manera distinta, en donde cada Estado tiene objetivos e
intereses particulares. Por tanto, la cooperacion es un topico necesario en sus analisis, aunque eso

no signifique que sea analizado de maneras parecidas.

2.1 Idealismo y realismo

La Primera Guerra Mundial dejé un escenario convulso en el sistema internacional, provocando
que la busqueda de paz fuese un topico primordial para los Estados. Asi surge la corriente
idealista de las Relaciones Internacionales, en un escenario de posguerra, con el objetivo de
construir un nuevo orden internacional, presidido por una organizacion mundial capaz de regular
la anarquia (Jiménez, 2003, p. 120). Los idealistas parten de la idea de una supuesta armonia de
intereses en el sistema internacional, con Estados poseedores de intereses complementarios y no

antagonicos (Arenal, 1994, p. 86).
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Para la teoria idealista, la cooperacion es un mecanismo necesario para el mantenimiento
de la paz. La interdependencia econdémica provoca que los Estados se vean en la necesidad de
cooperar, reportando beneficios para las partes cooperantes. Para ellos, la paz debia construirse
mediante un organismo internacional que configurase un sistema de seguridad colectivo, ya que
los Estados no son agentes autonomos dentro del sistema internacional. Bajo estos principios
surge la Liga de Naciones, auspiciada por Estados Unidos y su entonces presidente Woodrow
Wilson. Esta organizacion estaria dedicada al mantenimiento y vigilancia de la paz.

Pero el fracaso de la Sociedad de Naciones y los posteriores acontecimientos provocaron
que el idealismo perdiera vigencia. La Gran Depresion que inici6 en 1929 dejoé a Estados Unidos,
principal promotor del proyecto, con severas limitaciones para continuar con los objetivos
planteados. Esta crisis tuvo graves consecuencias para aquellos paises que habia sido fuertemente
golpeados por la Gran Guerra, convirtiéndolos en focos de pobreza y descontento. Este fue uno
de los elementos que permitieron el surgimiento de regimenes dictatoriales, como la Italia
fascista o la Alemania nazi, que mermaron el poder de consenso de dicha Sociedad. Aunado a
esto, el triunfo de la Revoluciéon Rusa alerté a las potencias occidentales del “peligro” del
socialismo.

El contexto fue propicio para el surgimiento del realismo clasico, que marcaria una
diferencia diametral con respecto a la teoria antecesora. Los realistas parten del supuesto de que
el sistema internacional es anarquico, pero a diferencia del idealismo, la lucha de poder es una
constante y determina la forma de actuar de los Estados-nacion (Prado, 2008, p.28). El realismo
clasico sostiene que el comportamiento de los Estados estd relacionado con la naturaleza humana,
la cual es primariamente egoista. Por tanto, las relaciones internacionales se constituyen
fundamentalmente por conductas egoistas por parte de los Estados, buscando cada uno de ellos
mayor poder, seguridad, o la maximizacion de su interés nacional (generalmente unido a la
busqueda de poder) (Morgenthau, 1990, p. 95).

Desde el realismo, la cooperacion internacional es un medio para defender los intereses
del donante en el Estado receptor, a través del incremento de la influencia politica, la seguridad
militar, el comercio y las inversiones. Hans Morgenthau (1962, 1969) plantea que la ayuda al
desarrollo es un instrumento de politica exterior que busca promover el interés nacional del
donante, acentuando el caracter egoista de estas acciones. La cooperacion debe pasar por varias

fases de negociacion en las que el poder de cada Estado, el coste de oportunidad, o la capacidad
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de persuasion condicionan el proceso, Asi, en el contexto de la guerra fria, la ayuda externa fue
en definitiva una forma de persecucion de intereses geoestratégicos por parte de las potencias en
guerra. De ahi la vigencia de los postulados realistas para este periodo.

La teoria realista entra en crisis en la década de 1970, al ser duramente criticada por la
comunidad cientifica por una metodologia poco precisa y su aparente incumplimiento de los
canones del andlisis cientifico. Ademads, ya no podia explicar una nueva realidad internacional
caracterizada por ser mas interdependiente, y por albergar nuevos actores que jugarian un papel
destacado dentro de la escena internacional (Jiménez, 2003, p. 121). El nuevo orden mundial de
la década de 1970 provoco la busqueda de una nueva forma de analizar la realidad internacional,
reestructurando los grandes paradigmas de la disciplina.

El neoliberalismo y el neorrealismo se encargan de analizar una realidad mucho mas
interdependiente y globalizada que la que enfrentaron sus antecesores, con una gama de actores
mucho mas activa y diversa. Para el primero, el eje rector de sus nuevos analisis era la dificultad
del Estado para combinar democracia con mercado, asi como las consecuencias que esto tiene
para la cooperacion. El neorrealismo por su parte deja de lado el pesimismo antropoldgico para
concentrarse en las causas estructurales que provocan la anarquia en el sistema internacional.

La corriente idealista, desde sus inicios, ha analizado la importancia que tiene la
cooperacion para las Relaciones Internacionales. Sus dos vertientes principales son el
neoidealismo y el neoinstitucionalismo. En correspondencia con el idealismo, el
neoinstitucionalismo sostiene que la cooperacion es posible y necesaria para el mantenimiento de
la estabilidad del sistema. Las instituciones juegan un papel primordial dentro del sistema
internacional, al ser las encargadas de incentivar y regular la cooperacion, al mismo tiempo que
proveen tareas de monitoreo e informacion en los procesos, con ganancias distribucionales
(Vargas, 2008, p. 47). Por tanto, las instituciones modifican la percepcion que los Estados tienen
de sus propios intereses (Kehoane, en Salomoén, p. 13).

A pesar de que el neorrealismo admite la existencia de mas actores en el sistema
internacional, el Estado sigue siendo el actor central, ejerciendo una cooperacion alejada de

valores morales y humanistas, predominando la busqueda de ganancias absolutas.
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2.2 Marxismo

El idealismo y el realismo son corrientes que analizan desde dos posiciones diferentes las
mismas categorias de andlisis. El marxismo, por el contrario, tiene categorias diferentes y analiza
la realidad internacional con una metodologia diferente. En primer lugar, el Estado no es el
principal actor del sistema internacional, y lo considera un instrumento al servicio de la burguesia
(Jiménez, 2003, p. 126). La clase social ocupa el lugar protagdnico en sus analisis y propone a la
lucha de clases como el principal motor de los cambios histéricos. Encuentra su propia
metodologia en el materialismo histdrico.

La nueva configuracion del marxismo argumenta la existencia de un nuevo colonialismo,
donde la riqueza de los paises desarrollados solo es posible a costa de la explotacion de los
subdesarrollados. La teoria de la dependencia (una de las vertientes del marxismo) argumenta que
existe una relacién de dependencia entre los paises, pero lejos de ser una relacion de cooperacion
con intereses mutuos, es una relacion de subordinacion y explotacion (Dougherty y Pfaltzgraft,
1993, p. 261) de los paises subdesarrollados a los de primer mundo.

Por su parte, la teoria del sistema mundo, también vertiente del marxismo, asegura que la
division internacional del trabajo le ha asignado a cada pais un lugar en la cadena de produccion.
La periferia, semiperiferia y el centro son las posiciones que cada pais del sistema internacional
puede ocupar dependiendo del papel que tenga en la cadena de produccion. El papel de los paises
de la periferia es proporcionar materias primas, que son aprovechadas por los paises de la
semiperiferia y del centro, aunque son estos ultimos los que gozan de todas las ventajas del
proceso. Para esta teoria, el sistema internacional es andrquico, pero la anarquia puede ser
regulada por una organizacion interestatal. Sin embargo, al estar al servicio de los paises del
centro, la cooperacion se insertaria en un sistema desigual, lo que reportaria ventajas para los

paises del centro.
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2.3 El neoinstitucionalismo

Los autores del neoinstitucionalismo analizan el papel preponderante que tienen las
instituciones en el sistema internacional. Para ellos, las instituciones pueden manejar los intereses
y preferencias de los individuos, sus relaciones y condiciones con las que actian, que son
afectadas por las mismas instituciones. Las instituciones, para esta teoria, son un conjunto de
reglas mas o menos formales que en su papel como unidad, analizan la realidad econdmica y
politica (Vargas, 2008, p. 49).

Ademés del papel primordial que tienen las instituciones, el neoinstitucionalismo también
otorga un papel importante a las estructuras, reglas, procedimientos, organizaciones y otras
variables que integran el sistema internacional (Rivas, 2003, p. 38). Las instituciones y las reglas
del sistema coadyuvan a generar condiciones para la cooperaciéon en un ambiente anarquico.
Basados en los estudios de la eleccion racional, los institucionalistas argumentan que los Estados,
a pesar de ser auto interesados y egoistas, cooperan (Costa, 2004, p.77).

Como un elemento mds de la teoria neo institucional es central el andlisis de los
regimenes internacionales. Estos cumplen el papel de ser mecanismos que facilitan la
cooperacion entre Estados, ya que segiin Keohane (1984) “establecen patrones de responsabilidad
legal, proporcionan informacion relativamente simétrica y gestionan los costes de la negociacion”
(p- 88), lo que provoca la aparicion de acuerdos especificos y la superacion de algunos obstaculos
de la cooperacion. El establecimiento de regimenes es posible gracias a los beneficios elevados
de la cooperacion mutua. Cuando existen dilemas de colaboracion las condiciones para la
colaboracion escapan del control de los actores, y para darle salidas requieren un grado
significativo de centralizacion. Para algunos autores son estos mismos obstaculos los que
mejoran las condiciones para el establecimiento de regimenes internacionales (Costa, 2004, p.
89).

Robert Keohane elabor6 una propuesta concreta para crear un programa multidimensional
enfocado en el estudio de las reglas e instituciones internacionales, que incluyera postulados
provenientes de las teorias realista y liberal. De la teoria liberal tomo el postulado de que las
instituciones modifican el comportamiento de los Estados, y la premisa de que la cooperacion es

posible (Salomodn, 2002, p. 14). De los trabajos desarrollados por Robert Axelrod, en el campo de
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la teoria de juegos, Keohane encuentra la base para unir las premisas del liberalismo con las
realistas de anarquia del sistema internacional y busqueda del poder:

Cooperacion no equivale a armonia. La armonia exige una total identidad de intereses,
pero la cooperacion solo puede tener lugar en situaciones en las que hay una mezcla de
intereses conflictivos y complementarios. En esas situaciones la cooperacion tiene lugar
cuando los actores ajustan su comportamiento a las preferencias reales o previstas de los
demas (Axelrod y Keohane, 1985: 226 en Salomodn, 2002, p.16)

La busqueda de una simbiosis entre la teoria realista e idealista abre un escenario
interesante para el andlisis de los procesos de cooperacion en las relaciones internacionales. Por
un lado, tal como lo plantea Keohane, es posible analizar los fendmenos internacionales con base
en las fuerzas basicas que determinan la politica internacional, pero también considerar las
acciones que pueden ser manipulados por los seres humanos. Esto lo permite esta nueva etapa de

debate entre ambas teorias.

2.4 Constructivismo

La caida de la Union Soviética tuvo implicaciones importantes para la disciplina de las
Relaciones Internacionales. El funcionamiento del sistema internacional y su estructura era
analizado por las corrientes del liberalismo y el realismo con un funcionamiento ya dado, donde
los cambios en su interior podian ser estudiados bajo supuestos rigidos ya establecidos. El
desplome de la URSS significé para el sistema internacional un cambio en su conjunto:

Ante todo, la debacle soviética trajo al centro de la escena lo que el realismo y el
liberalismo se habian empefiado en negar: en primer lugar, la ineludible importancia de la
historia a la hora de entender el desarrollo de las relaciones internacionales y, en segundo
lugar, la necesidad de elaborar una teoria que efectivamente pensara los cambios

estructurales y no como meras excepciones (Arriola, 2013, p. 381).
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Asi se consolida el tercer debate de la disciplina de las Relaciones Internacionales, y
aboga por la superacion de los esquemas rigidos sobre cémo se concibe, conocen, aprehenden o
como se aproximan a las tematicas internacionales. Como corriente ejemplar en este periodo
surge el constructivismo, teoria que pugna por la eliminacion de las rigidas categorias de analisis
de las teorias hasta entonces preponderantes en la disciplina.

Para muchos autores, el constructivismo representd una revolucidon onto-epistemoldgica
para la disciplina. Tanto el realismo como el idealismo consideraban que la estructura de la
realidad era accesible para los sentidos y perfectamente asimilable para la conciencia. El cambio
ontolégico del constructivismo es considerar que la realidad es mucho mas compleja, ya que se
configura por las practicas sociales y por las ideas.

Para las teorias clasicas de las Relaciones Internacionales las condiciones materiales
condicionaban la accién de los Estados, el mundo social era una consecuencia del mundo
material (Arriola, 2013, p. 388). Por el contrario, el constructivismo coloca en una posicion
dominante al mundo social, sin dejar de lado las condiciones materiales. La estructura ideacional
estad formada por las practicas sociales y los discursos, los cuales otorgan identidad a los Estados
y sus acciones. Asi, “las configuraciones sociales, dice Wendt, no son “objetivas” (como las
montafas o los bosques), ni “subjetivas” (como los suefos), sino que se trata de “construcciones
intersubjetivas” (Carvajal, 2009, p. 2007). Por tanto, las relaciones internacionales pueden ser
modificadas, controladas, e influenciadas por los actores.

El sistema internacional si es andrquico para el constructivismo, pero esto no condiciona
las relaciones en su interior. Constructivistas como Alexander Wendt afirman que la anarquia se
construyo a través de un proceso, y no es condicion derivada y natural del sistema (Carvajal,
2009, p. 205). En este sentido, las instituciones si pueden modificar las identidades y los intereses
estatales a través del ejercicio y la practica estable de acciones de cooperacion que generen
confianza, pero también se plantea que estas pueden ser cooperativas o conflictivas. Pero sin
lugar a dudas.

Para el constructivismo, la politica internacional tiene estructuras sociales, que no son ni
tangibles ni materiales. Estas estructuras sociales influyen en la percepcion de los gobernantes
sobre la “realidad” internacional, condicionando los intereses, los valores, la ideologia y las
percepciones de los actores internacionales (Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe,

2010, p. 17). De este modo, la cooperacion internacional no es vista ni “ideal” ni “egoista” para el
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constructivismo, sino que dependerd de la identidad de los Estados, que ya no son entes
racionales, sino que estan influenciados por la accién social.

Tomando en cuenta las teorias analizadas, podemos observar tres tendencias que desde su
perspectiva impulsan la cooperacion al desarrollo: a) intereses egoistas de los donantes, b)
altruismo de los donantes y c) socializacion de ideas. El papel que la cooperacion juega en el
sistema internacional es de suma importancia, al grado de que en la actualidad existe un sistema
de cooperacion al desarrollo, que pone sobre el escenario cudles son las principales tendencias en
la agenda de cooperacion (Aristizabal, 2010, p. 8). Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y su
agenda comun a nivel internacional es prueba de ello.

El sistema de la cooperacion al desarrollo estd constituido por actores de diversa indole y
funciones, coexistiendo organizaciones publicas y privadas, generalistas y especializadas, del
Norte y del Sur y con distintas formas y estrategias de accion. Comprende un conjunto de
actividades de colaboracién, que es impulsada por actores de la sociedad internacional
procedentes de paises desarrollados o en desarrollo, que plantean determinados objetivos,
normas, procedimientos, reglas y procesos de decision y accion, encaminados a mejorar el
bienestar de un determinado grupo social. Posee un grado de coordinacion, coherencia y

complementariedad entre si.
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Cuadro 1. Diferencias conceptuales entre los grandes paradigmas de las Relaciones Internacionales

incluso por medios

Conceptos Reahsmo/ Idealismo Marxismo . Neo . Constructivismo
Neorrealismo institucionalismo
Estado Unitario y racional, | Fragmentado y | Estado de clase que | Postulados Unidades (culturales)
cuyo objetivo es la  descentralizado; los actores | representa los | similares al | esenciales, base del
persecucion del poder. | no estatales tienen igual o | intereses de la clase | idealismo. sistema internacional.
mas peso en las decisiones. | dominante. Tienen la capacidad de
transformar la realidad.
Naturaleza Sistema anarquico  Sistema  armoénico  que | Sistema donde En el sistema | Admite la anarquia del
del sistema donde prevalece el tiende al equilibrio y al | prevalece el | prevalece la | sistema, sin que sea una
conflicto y la  orden; la sociedad es la | conflicto por la lucha | cooperacion, condicionante de las
confrontacion. suma de los individuos. de clases y tiende | impulsada por las | relaciones
hacia el cambio, | instituciones. internacionales. Es un

factor mas a considerar.

para cooperar

seguridad, econdomicos
y geoestratégicos.

internacional.

centro en detrimento
de los paises de la
periferia.

certidumbre en el
sistema.

revolucionarios.
Cooperacion | La nocion del selfhelp  Reconocen que existe un | La existencia de un | Necesaria para la | Dependera de la
internacional | o autoayuda hace | proceso de interdependencia | sistema mundial | estabilidad  del | construccion social de
dificil la cooperacion @ politica y econdémica en el | desigual provoca que | sistema. los Estados y |las
entre los estados, pues | escenario internacional, que | en la cooperacion se | Impulsada y | actitudes que estas hayan
la falta de un poder | genera una creciente | otorguen  mayores | controlada por las | producido.
centralizado impulsa | demanda por la | ventajas a los paises | instituciones.
una permanente = cooperacion. hegemonicos.
competencia.
Principales Interés nacional a la  La busqueda de la paz y la ' Aumento del poder Promover Al depender de la
motivaciones | luz de sus objetivos de | estabilidad del sistema | de los paises del | estabilidad y | construccion del Estado,

las  motivaciones se
configuran con base a las
ideas, valores.

Fuente: Elaboracion propia con base en Jiménez, 2003, p. 132 y Pauselli, 2013, p. 86
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Por estas razones, en la siguiente investigacion tomaremos en cuenta los postulados de la
teoria neo institucionalista. Primero, por el lugar que le otorga a la cooperacion, que es central
para la erradicacion de la violencia de género. Como es planteado en los siguientes capitulos, los
intercambios de entre gobierno, organizaciones y sociedad civil han permitido un importante
avance en la busqueda de soluciones. Para este enfoque la cooperacion no solo es posible, sino
también deseable, ya que permite crear intercambios de conocimiento y experiencias para
mejorar la problematica que se presente.

El neo institucionalismo también muestra su pertinencia para analizar el problema debido
a la presencia de las instituciones como parte angular del sistema de cooperacion. La
institucionalizacion es un tema central, ya que configura normas, procedimientos y reglas que
permiten el funcionamiento de los esfuerzos por erradicar la violencia de género. Sin la

institucionalizacion de los lazos de cooperacion, todos aquellos esfuerzos son en vano.

3. Cooperacion internacional para el desarrollo: su vertiente tradicional

La Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID) se ha definido, configurado y aplicado de
maneras distintas, dependiendo de un gran niimero de actores y de las condiciones historicas del
sistema internacional. El mismo concepto de la CID no es preciso y ha ido mutando en
correspondencia al momento historico, a los valores y formas de pensamiento predominantes, asi
como a la posicion de los paises con respecto al tema. En la actualidad es un concepto primordial
para las relaciones internacionales por su gran dinamismo y por la participacion de una gran

cantidad de actores involucrados.

3.1 Evolucion

Los economistas cldsicos, como Adam Smith (1776) y John Stuart Mill (1848),

establecieron los antecedentes de lo que en adelante seria definido como desarrollo. El postulado
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central de los economistas clasicos era que la riqueza era el principal parametro para medir la
prosperidad o decadencia de las naciones (Valcarcel, 2006, p. 4). De este modo en un principio el
desarrollo fue vinculado al progreso material y se tuvo una marcada denotacion econdémica, hasta
el punto de ser medida mediante indicadores de productividad.

En la década de 1940 surge la teoria econdmica del desarrollo, que tenia como premisa
principal que el crecimiento de del PIB per céapita daba como resultado la reduccion de la pobreza
y el incremento del bienestar (Griffin, 2001, p.13). Los pioneros de la teoria del desarrollo
exponian la necesaria gradualidad del desarrollo, pasando por una evolucion de la sociedad
tradicional agricola a la sociedad de consumo de masas. Surgieron criticas como la de los teoricos
de la dependencia que exponian la importancia de la inversion de capital no imperialista
(Fernandez, 2010, p. 6). Es en correspondencia con estos parametros que se configuran los planes
de accion de la CID.

La institucionalizaciéon de la CID inicia con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la
instauracion de la ONU como principal organismo impulsor de la cooperacion. En la carta
fundacional del 26 de junio de 1945 de este organismo, se instituye a la cooperacion internacional
como el principal instrumento para la aplicacion de los principios de la carta. Todos los esfuerzos
de este periodo tuvieron como principal objetivo la reconstruccion de los paises europeos
devastados por la guerra. El Plan Marshall fue el primer modelo de cooperacion, que buscaba
precisamente impulsar el desarrollo con el crecimiento econémico.

Una caracteristica fundamental de este periodo fue la presencia de la confrontacion entre
Este y Oeste y las consecuencias que tuvo en la direccion de los flujos de la ayuda. La busqueda
de las potencias mundiales por afianzar o expandir sus intereses y alianzas politico-ideoldgicas en
los Estados débiles mediante la ayuda externa fue el eje rector de la CID (SELA, 2010, p.13). De
esta forma, la cooperacion se utilizO como un instrumento propagandistico para evitar la
penetracion capitalista o comunista, segin fuera el caso. Otra caracteristica fundamental fue el
largo periodo de expansion econdémica para el mundo occidental, lo que desembocd en un
pensamiento optimista de que el subdesarrollo podia superarse.

Otro factor determinante en la configuracion de la CID fue la descolonizacion de Asia y
Africa. Las relaciones entre las antiguas metropolis y los nuevos paises independientes
cambiaron, de modo que los Ministerios de Cooperacion externa acabarian por sustituir a los

Ministerios de Colonias (Unceta y Yoldi, 2000, p.19). Los nuevos paises demandaban asistencia
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financiera y técnica para poder impulsar su desarrollo, ademas de los intereses geoestratégicos de
las potencias mundiales por extender sus zonas de influencia (Aristizadbal, 2010, p. 14). De esta
forma, la CID en este periodo se regia por consideraciones humanitarias, pero también movidos
por intereses politicos, econdomicos e ideologicos, lo que provocd que los paises industrializados
fueran involucrandose de manera continua en los problemas del subdesarrollo.

Hasta este punto, la cooperacion internacional tenia como directrices los postulados de las
teorias desarrollistas, que consideraban al crecimiento/industrializacion como el medio para
alcanzar el desarrollo (Alvarez, 2012, p. 289). Segun estas teorias, la pobreza era el resultado de
un estancamiento por la ausencia de ausencia técnica que provocaba la imposibilidad de un
incremento en la productividad (Unceta y Yoldi, 2000, p. 25). De forma tal, que la CID tenia el
papel de ser un instrumento que impulsaba la transferencia de los recursos necesarios de capital y
tecnologia para el crecimiento de un pais.

Para los afios setenta, la cooperacion ya habia logrado consolidar unas bases relativamente
fuertes, con sus propios procedimientos y fundamentos teodricos. Se fue gestando un sistema
institucional capaz de gestionar los flujos de recursos financieros y técnicos entre el norte y el
sur. Asi surgen las bases de lo que hoy se conoce como Ayuda oficial al Desarrollo (Aristizébal,
2010, p.7).

Pero a la par de esta institucionalizacion del desarrollo con un enfoque primordialmente
occidental, paises de Africa, Asia y América Latina comenzaron a elaborar sus propias
propuestas divergentes de los postulados del Banco Mundial y de los paises desarrollados. Las
visibles desventajas comerciales que los paises subdesarrollados enfrentaban en comparacion con
los paises de primer mundo, llevd a los primeros a cuestionarse la eficacia de la estructura
econdmica imperante hasta ese momento. De forma tal que surge la nocioén del Tercer Mundo,
como un conjunto de actores capaces de influir en el sistema internacional.

La Conferencia Afroasiatica de Bandung (1955) marco un hito en las relaciones de
cooperacion de los paises subdesarrollados, ademas de sentar las bases del Movimiento de los
Paises No Alineados. Con Bandung los paises mas pobres exigian a los desarrollados a cambiar
los paradigmas de la cooperacion internacional imperante hasta el momento, de modo que se
diera prioridad a las relaciones comerciales, para la facilidad del intercambio de sus productos en

el mercado mundial (Ucenta y Yoldi, 2000, p.37). Esto dio como resultado un incremento de
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controversias en las relaciones Norte/Sur, pero sin duda, este periodo sentd las bases para que
desde el “sur” se buscara configurar los propios principios para la cooperacion.

Sin embargo, también es en este periodo que se hace evidente que el crecimiento no
necesariamente se traducia a desarrollo. Las brechas entre paises pobres y ricos se habian
incrementado a pesar de los esfuerzos realizados desde la cooperacion. Lo cierto era que la ayuda
se regia por intereses estratégicos, lo que provocaba una baja eficacia los resultados de la ayuda.
Las estructuras productivas seguian sin modificarse y la creaciéon de empleo era incipiente,
ademds de que el asesoramiento se dirigia sobre todo a la financiaciéon de infraestructura
(Aristizabal, 2010, p. 20). Este panorama tuvo la consecuencia de modificar la forma en que la
cooperacion y el desarrollo se concebian.

El fracaso del sistema Bretton Woods y la consecuente crisis financiera ocasiond que en la
década de 1970 la CID sufriera una evidente disminucion de los recursos destinados a los paises
subdesarrollados. Aunado a los parcos resultados de la ayuda para disminuir las desventajas entre
paises pobres y ricos, la CID sufri6 un cambio de paradigma. El informe Pearson a cargo del
Banco Mundial se encargd de dejar claro algunas de las nuevas directrices que debian de tomarse.
La reestructura del programa de la ayuda era necesaria para ajustarse a las demandas de los paises
en vias de desarrollo.

En la CID, el enfoque desarrollista perdi6 vigencia y en cambio surgio el enfoque basado
en la cobertura de las necesidades basicas. Este se centraba en el desarrollo agricola, la
educacion, la salud y la lucha contra la pobreza, ademas de darle una especial importancia al
aspecto redistributivo de los recursos. Desde el informe Pearson, habia quedado claro que, si el
objetivo era la erradicacion de la pobreza, la redistribucion del ingreso era prioritaria, ya que
permitia que se satisficieran las necesidades basicas de los seres humanos. Esto se traducia en
inversion de capital humano, lo que favoreceria el crecimiento econdémico y el desarrollo.

De esta forma se inicia un cambio de paradigma en los estudios de desarrollo. Se empieza
a cuestionar la premisa utilitarista que hasta el momento habia imperado, poniendo por delante la
inversion de las capacidades de las personas, en lugar del capital fisico (Griffin, 2006, p. 2). Se
sustituye la vision de un desarrollo basado en el crecimiento de bienes, por uno basado en las
personas. En el desarrollo humano, por tanto, los conocimientos y la calidad de vida resultan

cruciales a la hora de calibrar los niveles de desarrollo.
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A pesar de esto, la década de 1980 trajo consigo un estancamiento en cuanto a los niveles
de desarrollo, al grado de considerarse la década perdida. La crisis de la deuda internacional
afecto las estructuras economicas hasta entonces imperantes. Como solucion a la crisis, se optod
por la reduccion del gasto publico y por la progresiva no intervencion del Estado en los asuntos
economicos de los paises. De forma tal, que en este periodo el desarrollo era visto como el logro
de un correcto ajuste macroecondémico. El Consenso de Washington fue la cuspide de las nuevas
politicas neoliberales que regirian a partir de entonces la economia de los Estados.

Con el fin de la guerra fria, la l6gica que regia la CID cambi6, por lo que su dindmica,
objetivos y prioridades se configurarian a partir de entonces de forma diferente. En la década de
1990 parecia abrirse un camino para que la ayuda internacional se rigiese por objetivos mas
humanistas, alejados en la medida de lo posible del espectro ideologico. La ONU organizo a lo
largo del decenio una serie de cumbres internacionales encaminadas a lograr consensos y
compromisos en diversas materias relacionadas con el desarrollo y el combate a la pobreza
(SELA, 2010, p. 24). Estos esfuerzos estaban encaminados a configurar un sistema mucho mas
coordinado para lograr sus propositos.

Asi, el afio 2000 representd una nueva etapa para la cooperacidon internacional al
establecerse los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Estos son un compromiso mundial,
verificable, cuantificable y cronologico para luchar contra la pobreza extrema en sus multiples
dimensiones (Gémez, 2007, p. 2). Al constituirse una agenda comuin que impulse el desarrollo de
los paises subdesarrollados se sientan las bases de un sistema de cooperacion internacional
mucho mas coordinado.

A pesar de esto, los ataques del 11 de septiembre del afio 2001 y la crisis financiera global
del 2009 también implicaron un viraje de la CID. La seguridad de nacional constituyd un
poderoso eje de cooperacion para los Estados, compitiendo con los objetivos de combate a la
pobreza o el fomento a la financiacion para el desarrollo. Estos factores han obstaculizado los
ODM vy han puesto a prueba la capacidad de la CID para cumplir lo estipulado.

Otros autores identifican la evolucion de la CID a través la participacion de donantes para
la cooperacion. A partir de 1960 se institucionaliza de forma definitiva la CID al fundarse la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), que representaria una
piedra angular del sistema de cooperacion. A partir de ese momento ha seguido tres etapas: a)

1960-1991 tendencia ascendente, correlativa a la ampliacion del nimero de donantes, b) 1991-
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2002 ciclos de retroceso c¢) 2002-actualidad revitalizacion de la ayuda enlaza con los
compromisos del milenio (Fernandez, 2010, p. 26).

En la actualidad los debates en torno a la CID contintian. Para muchos la eficacia que ha
tenido no corresponde a los enormes recursos que se le han destinado. La CID muchas veces
desemboca en Ayuda Oficial al Desarrollo y se configuran proyectos paternalistas que no
impulsan el desarrollo de los paises beneficiados. De esta forma surgen voces desde el “sur”
donde se exige no solo el replanteamiento de lo que se concibe por “desarrollo” sino también la

forma, las normas y los postulados de lo que ahora se entiende por cooperacion al desarrollo.

3.2 Definicion y tipos de cooperacion

La definicion de la CID ha dependido del momento historico y de los objetivos que cada Estado
se ha planteado, por lo que es el resultado de una construccion histérica. Hablar de un concepto
inmutable y preciso seria un error, ya que el concepto ha tenido una evolucion.

Gomez y Sanahuja (citado en Alvarez, 2012) definen de forma clasica a la cooperacion
internacional como:

un conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econdmico y social de
los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y resulte
sostenible” (p. 286).

Es una definicion clasica ya que considera el desarrollo del Norte como el idilico y no
considera a los paises del Sur como agentes que pueden impulsar la cooperacion.

La CID también puede definirse como los desembolsos, ya sea en dinero o en especie, que
los paises donantes u organizaciones de la sociedad civil realizan a los paises socios, estos
ultimos generalmente paises en desarrollo o en transicion, con el objetivo de contribuir a su
desarrollo (Segeplan, 2011, p. 9). Otra definicion mas amplia, al no acotar desde donde y para
quién va destinado los flujos de la cooperacion, es considerar a la CID como un conjunto de

relaciones entre dos o mas agentes de la sociedad internacional, en las cuales surgen acciones de
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transferencia de recursos (econémicos, de tecnologia, de servicios o de conocimiento) con el fin
de aumentar el nivel de vida de un pais (Prado, 2009, p. 37).

Al igual que la definicion, los objetivos que se trazan los actores de la CID pueden tener
diferentes intenciones y objetivos. Las teorias de las Relaciones Internacionales, por ejemplo,
tienden a identificar desde objetivos desarrollistas y solidarios, a favor de la construccion de
estructuras de cooperacion mas solidas y eficaces, hasta aquellos de caracter politico, econdmico
o geoestratégico (SELA, 2010, p. 12). Dependiendo del contexto internacional, de los valores que
construyen la politica exterior de un pais y el tipo de relaciones entre cada uno, la CID se va a
configurar. En el contexto actual, el principal objetivo de la cooperacion al desarrollo es la
mejora de las condiciones de vida de los habitantes de los paises en desarrollo, desde una ptica
basada en la promocion del desarrollo humano (Alvarez, 2012, p. 286).

Es necesario no confundir el concepto de la CID con el de Ayuda Oficial al Desarrollo (a
partir de ahora AoD). La AoD segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) tiene conceptos diferentes:

Esta constituida por los flujos que las Agencias oficiales, incluyendo gobiernos estatales y
locales, o sus agencias ejecutivas, destinan a los paises en desarrollo y a las instituciones
multilaterales y que en cada operacion satisfacen las siguientes condiciones: a) tienen
como principal objetivo la promocion del desarrollo econdomico y el bienestar social de
los paises en desarrollo. b) Son de cardcter concesional, y contienen un elemento de
donacion de al menos el 25%. (OCDE, 2008)

Por tanto, la AoD tiene un caracter mucho mas restringido que la CID, ya que la primera
solo puede ser ejercida por los gobiernos de los Estados, mientras que la segunda puede ser
impulsada por organismos internacionales, sociedad civil o empresas privadas.

El sistema de cooperacion al desarrollo posee diferentes tipos de cooperacion y estas
comprenden diferentes tipos de actores, fuentes y modalidades como se puede observar en el
cuadro 2. Esta clasificacion no sugiere la separacion estricta de las formas de cooperacion, sino
que las diferentes modalidades son complementarias. En muchas ocasiones depende de las

necesidades y de la voluntad de los Estados la forma de cooperacion que se elige. En los ultimos
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afios se ha luchado por asignarle una mayor importancia a la cooperacion desde el sur que ha
empezado a definir sus propios pardmetros de cooperacion y desarrollo.

Como se ha visto hasta el momento, la CID ha tenido un proceso de evolucion de casi 60
afios, por lo que sus fuentes, tipos y formas de ejecutarse se han ampliado y cambiado. Las
formas de clasificar las tipologias y las fuentes (origen de los fondos) dependen del enfoque

mediante la cual se analice la cooperacion.
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Cuadro 2. Fuentes, tipos, actores y modalidades de la Cooperacion Internacional

Fuentes Tipos de cooperacion Actores Modalidades
e Descentralizada (se realiza o promueve a través = Gobiernos (nacionales | e Cooperacion al desarrollo.
de entidades sub nacionales de manera directa, es | ¥y locales) y | No existe ningun tipo de transferencia de
decir, sin intervencion del gobierno central o de | organismos recursos directa:
organismos multilaterales) multinacionales = Preferencias comerciales.
e Bilateral Disminucion de  aranceles y
e Multilateral facilitacion de exportaciones, baja de
Cooperacion cuotas de barreras comerciales.
gubernamental | Las dos ultimas pueden ser: = Cooperacion econémica.
0 Cooperacién sur-sur o cooperacion horizontal. Se Fortalecimiento del sector
realiza entre paises de similar nivel de desarrollo. Se productivo, empresa privada
la conoce también como “cooperacion horizontal” o desarrollo y  transferencia  de
“cooperacién técnica entre paises en desarrollo” tecnologia,  infraestructura, etc.
(CTPD). Mejorar la competitividad.
0 Cooperacion triangular. Es realizada por dos paises o Ayuda Oficial al Desarrollo
en vias de desarrollo con el financiamiento de un e Transferencia de recursos econdomicos.
tercer pais desarrollado, = Ayuda financiera (transferencia y

acceso al capital de inversion)
¢ Transferencia de otro tipo de recursos

= Asistencia técnica (Pretende facilitar
habilidades y capacidades técnicas y
de gestion en los paises receptores).

= cooperacion cientifica y tecnologica
(creacion y fortalecimiento de
capacidades tecnologicas propias a
través del intercambio de personal
investigador, y cosas por el estilo)

* Ayuda alimentaria (donacion de
alimento, acceso a lineas de crédito o
donaciones para la adquisicion de
alimentos)

* Ayuda humanitaria y de urgencia
(respuesta  de la  comunidad
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internacional ante emergencias).
Cultural. El pais donante realiza la
cooperacidon en bienes culturales,
intercambios culturales, etc.
Estratégico Militar. Transferencias de
informacién, materiales, tropas o
entrenamiento con fines estratégicos o
militares.
Medioambiental. La cooperacion se
destina al cuidado del Medioambiente y
el combate y/o adaptacion al Cambio
Climatico.
Social. La cooperacion se destina a
mejorar la calidad de vida de sectores
mas desfavorecidos de la poblacion.

Cooperacion no e Privados: Empresas, ONG,

gubernamental e Organizaciones de la sociedad civil sociedad civil,
e Universidad universidades

Fondos Mixtos e Gubernamentales y/o no gubernamentales Mixtos

Fuente: Elaboracion propia con base en Unceta y Yoldi, 2000, p. 81 y Porcitincula y Van Romapey, 2011, p. 3.
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4. Cooperacion transfronteriza, sus temas y actores

El siguiente apartado tiene como objetivo describir los principales postulados del enfoque de la
cooperacion transfronteriza, parte esencial del trabajo, al ser parte de la estrategia integral para el
combate a la violencia de género. La cooperacion transfronteriza surge como una respuesta a las
nuevas formas de cooperacion que tienen origen en las zonas fronterizas y a los intercambios “no
tradicionales” entre actores, que va mas alla de la cooperacion entre Estados. Es por esto que se
revisaran los conceptos necesarios para entender al enfoque y sus supuestos metodoldgicos mas

importantes.

4.1 Las fronteras y su conceptualizacion

El estudio de las fronteras ha sido el objeto de estudio de multiples disciplinas y ciencias como la
Geografia, la Antropologia, la Historia, las Relaciones Internacionales, el Derecho y las Ciencias
Naturales. Se han analizado desde la perspectiva de muchas variables: territorial, geopolitica,
social, legal, de vinculo, de cooperacion, de conflicto y de recursos naturales. Por tanto, es
sumamente complicado atenerse a una definicion precisa y sobre todo tipificarla de forma exacta,
considerando las diferentes dimensiones por las que puede estudiarse.

Como ya hemos mencionado, el fendmeno globalizador ha supuesto enormes cambios
para el sistema internacional, sobre todo en lo concerniente al papel de los Estados-Nacion. Para
algunos autores, el cambio ha sido tal que se habla de pérdida de la centralidad de los Estados en
el mismo sistema. Para otros, la globalizacion ha provocado la descentralizacion de la soberania y
ha desnacionalizado, parcialmente, el territorio (Pérez, 2005, p. 30) y, por tanto, el papel de los
Estados-Nacion, aunque con menos fuerza, continua siendo primordial. En acuerdo con la tltima
vision, este fenomeno ha provocado el surgimiento de nuevas formas de analizar los puntos de
union entre cada Estado, es decir, las fronteras.

La globalizacion también ha provocado la segmentacion territorial. Esto ha implicado

que el Estado-Nacion sea sometido a grandes tensiones territoriales: puede, por un lado, ceder
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algunas funciones a instancias supranacionales (como el caso de la Union Europea); pero también
puede ceder funciones a instancias dentro del propio Estado por medio de la descentralizacion
(Boisier, 2003, p.29).

La definicion de frontera depende de la interpretacién y puntos de vista que diferentes
actores le imprimen desde sus intereses, vivencias cotidianas e identidad cultural, del momento
historico y del espacio geografico. En cuanto a su clasificacion y tipificacion, se puede
determinar escalas de territorialidad en funcion de la intensidad y cotidianidad de sus
interacciones. Se pueden identificar en principio, tres escalas territoriales, conformadas, en cada
caso, por porciones de territorio de dos (o tres) paises que poseen limites comunes: area de
frontera, zona fronteriza y region fronteriza (Oliveros, 2012, p. 8).

El area de frontera se refiere a un territorio generalmente pequefio y tiene que ver con la
nocién de linealidad. En el area de frontera las interacciones se dan por medio de infraestructura
y servicios vinculados a su utilizacion. El area esta definida por una actividad en especifico, por
ejemplo, la aduana. Lo que le da sentido al area de frontera es el limite lineal, el cual tiene una
connotacion juridico politico.

Los limites se han impuesto por las relaciones de cooperacion y conflicto de los Estados
Nacion a lo largo de su historia. Representan la sefial donde un pais empieza y donde otro
termina, donde una poblacion se diferencia de otra y el lugar donde se controla que entra y sale
del pais. Esto ha llevado a considerar a los limites fronterizos como muestras del poder de cada
Estado.

Muchas de las fronteras modernas fueron construidas por procesos historicos de conflicto
o de cooperacion entre paises. Se conquistaron nuevos territorios, se pactaron nuevos limites,
surgieron disputas en torno a ellas. Estas construcciones significaron en muchos casos, la division
de vinculos familiares o éticos, la paralizacion del libre transito de personas por territorios, la
imposicion de nuevas formas de organizacion. Esto provocé limitaciones en el desarrollo de estas
zonas (Ramirez, 2005, p. 80).

La zona fronteriza se refiere a un ambito territorialmente mayor que el anterior y es la
sumatoria de un area de frontera mas otros espacios. En la zona se llevan a cabo relaciones
mucho mas complicadas, cuentan, en algunos casos, con infraestructura de transportes, de energia
y de comunicaciones, ademas de la presencia organizada de actores econdmicos y otros grupos de

la sociedad civil (Oliveros, 2012, p. 9).
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Las zonas fronterizas se forman por dos o mas territorios fronterizos nacionales y tienen
una connotacion social y econémica:

Constituye geograficamente una extension limitada y proxima al limite de las soberanias
que confluyen. Puede tratarse de localidades contiguas, ecosistemas integrados o algun
microrecurso que puede dar lugar a una explotacion compartida, presente o futura. [Pero
también] es el dmbito espacial donde interactiian y se articulan dos sociedades y sus
economias, [que siendo diferentes generan contrastes o choques, a veces complementarios
o conflictivos] (Valenciano, 1990, p. 41).

Tanto si es activa (con relaciones sociales, econdomicas y politicas) como inactiva (con
recursos naturales compartidos) las zonas fronterizas son los escenarios de interacciones que van
mas alld de los limites determinados por los Estados-Nacion. Estas interacciones se pueden dar en
un plano social, econdmico, cultural, politico y ambiental que estan determinadas por actores
locales. Esto provoca que en las areas o zonas fronterizas las competencias sean compartidas por
los gobiernos subnacionales y locales.

Muchas zonas fronterizas han estado alejadas de las acciones institucionales de los
gobiernos de cada Estado. Al ser vistas como zonas alejadas del poder central, las politicas
publicas son intermitentes e incompletas. A pesar de no poder hacer generalizaciones, muchos
estudios han demostrados que las zonas fronterizas latinoamericanas han sido historicamente
desatendidas, alejadas de los centros de decision politica y débilmente integrados a la economia y
a la sociedad nacional (Oliveros, 2002, p. 15).

La region fronteriza se refiere un dmbito subnacional de programacion y gestion del
desarrollo que generalmente coincide con los limites de unidades politico administrativas
mayores. Los espacios estdn generalmente conformados con relaciones econdmicas y politicas
institucionalizadas, por lo que sus relaciones son aun mas complejas. Ejemplo de este tipo de
regiones son las mancomunidades que se han desarrollado en el trifinio centroamericano, que
engloban a varios municipios de ambos lados de las fronteras de El Salvador, Guatemala y
Honduras. Estas mancomunidades cuentan con redes de organizacion institucionalizadas.

Boisier (2003) explica que ante los procesos globalizadores las formas de concebir las

fronteras cambian y surgen en ellas nuevas formas de regionalizacion. El clasifica dos nuevos
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tipos de regionalizacion de las fronteras. Las regiones asociativas son aquellas que mediante
arreglos tacticos con otros territorios o regiones conforman un nuevo ordenamiento. Por el
contrario, aquellas regiones donde existen procesos de mayor complejidad estratégica, o sea con
relaciones humanas mas profundas conforman regiones virtuales, sin que tenga que existir de por
medio una unién formal y legal.

En pocas palabras, los limites fronterizos constituyen cortes abruptos, resultado de las
relaciones historicas entre los Estados-Nacion, por ejemplo, conflictos o acuerdos. Las zonas de
frontera, en cambio, poseen dindmicas que son resultado de procesos naturales y/o histéricos en
ambos lados del limite. Ambas categorias (como limite o zona) permiten analizar las fronteras de
manera integral, por lo que no se contradicen. Mientras las fronteras representan una marca de
separacion, también se presentan como un espacio de convergencia de diferentes dindmicas y
relaciones (Zamora, Gernaert y Lopez, 2007, p. 20). De ahi lo complicado y lo interesante de su
estudio.

A la par de la reconfiguracion de las fronteras también los problemas que atafien a los
Estados van cambiando. La pobreza, violencia, crisis econOmicas, narcotrafico y otras
problematicas no se limitan a las demarcaciones juridicas de cada Estado-Nacion. Por tanto, la
cooperacion internacional y transfronteriza se vuelven indispensables en un mundo altamente
globalizado, donde los Estados-Naciéon no pueden resolver de forma unilateral problemas

transnacionales.

4.2 El enfoque de la cooperacion transfronteriza

Los economistas clasicos consideraban que las disparidades de los grupos sociales eran naturales
y se solucionaban con un mayor esfuerzo de los menos favorecidos para mejorar su condicion.
Sin embargo, a mediados del siglo XX quedo claro que el bienestar de toda la poblacién no se
lograba ni mediante un mayor esfuerzo, ni por el simple hecho de que el pais mejorase sus
indicadores macroecondémicos. En la década de 1980, con la entrada del concepto de desarrollo

humano llevo a configurar de manera diferente el impulso al desarrollo de los paises.
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Tradicionalmente, los Estados eran considerados los principales actores de la CID, no
obstante, la redefinicion de las fronteras, los cambios en el papel de los Estados en el sistema
internacional, el surgimiento de nuevos actores y la evolucion de los problemas sociales han
provocado cambios en esta posicion. Nuevos actores se han integrado al sistema de cooperacion
internacional y es mas que necesario considerar el papel de la sociedad civil organizada. Muchos
de los problemas que aquejan a los Estados no pueden ser solucionados de manera unilateral y el
intercambio de conocimientos aporta mucho a su solucion.

Ademas, en muchas ocasiones el impulso al desarrollo estd configurado por estrategias
con un enfoque “de arriba hacia abajo”, disefiadas por técnicos y burdcratas con base en
postulados tedricos, sin tener ningiin contacto real con el problema. Ante estas criticas surge el
enfoque de la cooperacion transfronteriza (a partir de ahora CTF), que promueve un mayor
involucramiento de los niveles inferiores del Estado y de la sociedad civil en el disefio de
politicas de desarrollo territorial (Diez, Gutiérrez y Pazzi, 2013, p. 230). Ademas, surge con el
proposito de analizar los intercambios que se dan en las zonas fronterizas y propone modelos de
accion para institucionalizar tal cooperacion.

Este enfoque responde a la necesidad de tomar en cuenta a diferentes de tipos de actores a
los de la cooperacion tradicional. Los actores locales, la sociedad civil, las organizaciones sin
fines de lucro, entre otras, son actores que no solo estan mdas familiarizados con los entornos
donde se desarrolla la problematica, sino que también, son conformados por gente del mismo.
Ahi radica el valor de la CTF, que también toma en cuenta actores tradicionales, pero se
complementa con la participacion de esta clase de actores.

La Unién Europea, por su avanzado proceso de integracion, ha sido la principal impulsora de la
cooperacion transfronteriza, desarrollandose en su seno los trabajos méas importantes sobre este
tema y los proyectos transfronterizos mas exitosos.

La CTF se define como:

Toda accion concertada tendiente a reforzar y a desarrollar las relaciones de vecindad
entre comunidades o autoridades territoriales pertenecientes a dos o varias Partes
Contratantes [Estados], asi como la conclusion de los acuerdos y de los arreglos

convenientes a tal fin (Articulo 2 del Consejo de Europa, 1980).
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La CTF tiene como principal escenario las zonas fronterizas, ya que han sido zonas
histéricamente olvidadas por los gobiernos, ademas de representar escenarios fundamentales para
la integracion regional. Las zonas fronterizas “constituyen tipos particulares de territorios, donde
las interacciones multiples que se registran en cualquiera de ellos se ven condicionadas por el
hecho de que aquellas incluyen demarcaciones comprendidas en diferentes Estados nacionales”
(Morales, 2014, p. 45). Esto implica grandes esfuerzos por parte de muchos actores para
concretar una gestion asociada a diferentes niveles de gobierno, lo que lo convierte en un
problema de la gobernanza multinivel.

Mas que construir nuevas identidades en las zonas fronterizas, la CTF busca la aparicion
de espacios con realidades abiertas, interdependientes e interrelacionadas respecto de las otras
realidades territoriales existentes (locales, regionales, estatales, supraestatales) (Rojo, 2009, p.
150). Son espacios ya conformados, pero con el andamiaje institucional y social que lo
promueve, y que por tanto lo reafirma. Por tanto, se busca la generacion de sinergias y
posibilidades de ejecutar proyectos comunes entre zonas fronterizas, convirtiéndose en una via
para superar las dificultades que cada una de ellas enfrenta en forma aislada.

Algunas zonas fronterizas presentan las siguientes caracteristicas:

e Su ubicacion se encuentra en la periferia de los Estados y, por tanto, son poco
consideradas en el proceso de toma de decisiones

e Su infraestructura es escasa y de baja calidad, ya que se encuentran en espacios no
tradicionales de transporte y comunicacion.

e Tienen unos servicios sociales y comerciales menos desarrollados.

e En algunas ocasiones, los sistemas juridicos, administrativos, y de bienestar social, asi
como las tradiciones culturales son diferentes de los de las zonas situadas al otro lado de
la frontera, lo que dificulta las comunicaciones y la cooperacion (Centurion y Marsiglia,
2009, p. 121).

Una premisa basica para la CTF es la configuracion de proyectos que tomen en cuenta la
particularidad de cada zona, sus necesidades especificas, la poblacion que la conforma y cudles
son sus recursos, problematicas, etcétera. Por ejemplo, las fronteras centroamericanas tienen
diferentes formas de relaciones y son tan diversas que requieren un acercamiento sistémico a su
multidimensionalidad. Lo que la CTF plantea es que es vital entenderlas desde su especificidad,

es decir, desde sus particulares actores locales (Cespi, 2011, p. 6).
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Un modelo interesante para poder acercarse a estas especificidades es el modelo sugerido
por los autores Pascal y Granados (2012), quienes desarrollaron una tipologia para evaluar la
propensién de las fronteras para cooperar y para el disefio de proyectos sustentados localmente.
Los autores clasifican tres tipos de factores que permiten evaluar la posibilidad que tiene una
zona fronteriza para la cooperacion transfronteriza. Los factores estructurales son aquellos que
definen de forma permanente a la region fronteriza. Aspectos como la poblacion de las fronteras
son rasgos definitorios que pueden alentar o detener la cooperacion. Los factores coyunturales no
son permanentes como los estructurales, por el contrario, son cambiantes dependiendo de las
condiciones de las relaciones, economia, etcétera. Por ultimo, los coadyuvantes no son

permanentes como los estructurales, pero tampoco son tan cambiantes como los coyunturales.

Cuadro 3. Factores que impulsan la cooperacion transfronteriza
Nivel de poblamiento

Presencia de poblaciones indigenas

Interdependencia local

Situacion limitrofe
0 Definicion clara
0 Demarcacion en terreno

0 Soporte fisico del limite (L=linea imaginaria,
D=divisoria de aguas, R=rio, G=golfo).

Simetria demografica

Simetria étnica

Simetria econdmica

Existencia de ejes o binomios transfronterizos

Relaciones intergubernamentales

Conflictos locales

Simetria local

Simetria nacional

Existencia de areas protegidas

Acuerdos fronterizos bilaterales

Proyectos de cooperacion transfronteriza

Condicionamientos geopoliticos

Fuente: Girot y Granados, 2005, p. 397
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Este modelo permite un acercamiento cualitativo a las potencialidades de las zonas
fronterizas para cooperar. Sin embargo, tal como los autores mencionan, solo es posible saber las
oportunidades de cooperacidon con un estudio mas detallado, con datos cuantitativos. Aun asi este
modelo nos permite vislumbrar todo el abanico de situaciones que se pueden dar en las zonas
fronterizas. Cada segmento tiene peculiaridades que pueden alentar o detener la cooperacion.

Tal como se ve en el modelo de Girot y Pascal, en la CTF es necesaria la identificacion de
vinculos territoriales, ambientales, sociales, politicos, econémicos y/o culturales. Como requisito
fundamental se encuentra la superacion de conflictos y obstaculos entre los actores, ademas de
que los procesos de didlogo deben de crear espacios de concertacion local de caracter
transfronterizo para la gestion compartida. Es imposible crear proyectos de cooperacion
transfronteriza sin la institucionalidad de las estructuras de interaccion. Esto implica
necesariamente la descentralizacion territorial, politica, administrativa y fiscal del Estado
(Gernaert, 2005, p. 5)

Esta descentralizacion debe integrar el enfoque de desarrollo territorial. Este tiene como
principal objetivo considerar al territorio como una construccion social, histéricamente
determinada, con dimensiones ambientales, econémicas, politicas y culturales (Morales, 2014, p.
47). Es decir, se debe considerar a las zonas fronterizas no como simples demarcaciones
geograficas, sino como una construccion que adquiere su definicion a través de un proceso que le
otorga una identidad. Es importante resaltar que no todas las zonas fronterizas tienen esta
particularidad, las hay las cuales si necesitan ser construidas.

El enfoque de territorio es complementario a la CTF ya que considera que las politicas
publicas deben tomar en cuenta a los multiples actores, componentes, relaciones y condiciones de
los diferentes tipos de territorios. En ocasiones se disefian politicas donde no todos los actores se
encuentran en el territorio lo que hace mas necesaria la institucionalizacion de redes. La
institucionalizacion y creacion de redes implica pactar reglas claras y compartidas para los
procesos de toma de decisiones. Implica la implementacion de mecanismos de gestion, monitoreo
y evaluacion que permiten medir la obtencidon de resultados y las consecuencias de ello para los
actores involucrados (Marsiglia 2008, p. 184).

Un ejemplo de gestion desde los territorios es la impulsada en la Unidén Europea. Algunas

de sus fronteras internas cuentan con organismos de cooperacion transfronteriza en distintos
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niveles: a) local (Eurociudades); b) regional (Eurorregiones, Comunidades de Trabajo,
Plataformas Logisticas); ¢) macrorregional (Danubio, Espacio Baltico, Alpes). Esta forma de
organizacion ofrece a las autoridades locales y regionales autonomia y plena participacion en los
procesos de organizacion transfronteriza (Trillo, 2014, p. 2). Otro elemento clave para el
funcionamiento de la CTF es el enfoque del desarrollo local, ya que busca el desarrollo de
acuerdo a las necesidades de cada realidad territorial y no bajo pardmetros universales,
relacionados con el desarrollo occidental, muchas veces dificil de alcanzar. El desarrollo local se
puede definir como:

Un proceso multidimensional (incluye factores sociales, economicos, politicos y
ambientales) e integrador (participan varios actores) que va encaminado a contribuir al
desarrollo del pais y mejorar la insercion en el contexto global de las zonas fronterizas.
Estos actores y factores estdn asociados en una region fronteriza que pertenece a la
jurisdiccion de diferentes Estados-Nacion, los cuales poseen una vision comun del
territorio, y comparten necesidades, problemas e intereses a través de un entramado de
relaciones sociales, econdémicas, culturales, politicas y ambientales. Entre los actores
existe una voluntad politica resolver estas problemadticas en conjunto, a través de una
gestion compartida y una institucionalidad legitimada como transfronteriza, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las comunidades locales (Gernaert, 2005, p.4).

El desarrollo debe ser visto como un trabajo de un conjunto de actores, agentes y sujetos
ubicados en espacios geograficos concretos, delimitados por las areas de interés de los actores.
De modo que ubicados en espacios regionales o locales (segin sea el alcance de la comunicacion
y los intereses de sus ocupantes) mantienen una correlacion y comunicacion tanto al interior
como al exterior de su unidad de comunicacion e interés compartido (Hernandez, Alejandre y
Pineda, 2012, p. 191). Desarrollarse, por tanto, no significa elaborar estrategias universales que
no toman en cuentan diferencias culturales, sociales, estructurales, sino que cada regién debe
construirse su propio camino.

Para lograr el desarrollo regional es necesaria la concertacion de agentes

locales/regionales. Estos agentes son los actores principales que conforman el tejido socio-
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institucional de las estrategias de desarrollo (Enriquez, 1997, p. 68). Si bien la presencia de estos
actores es anterior a la estrategia de desarrollo, es importante sehalar que su relacion
institucionalizada forma parte de los objeticos de dicha estrategia para posibilitarlo. Los agentes
principales de desarrollo local son el gobierno municipal, la sociedad civil y el gobierno central.

A diferencia de las politicas binacionales de cooperacion, lo transfronterizo se caracteriza
por ser un proceso que parte de la voluntad politica de los actores locales. Y esa es su principal
aportacion al desarrollo local. Ademas, en el desarrollo local transfronterizo se trascienden los
limites juridicos, politicos, espaciales (Gernaert, 2005, p. 6).

Hasta las caracteristicas esenciales revisadas de la cooperacion transfronteriza son las
siguientes: impulso de proyectos basados en la especificidad de las fronteras, multiplicidad de
actores, necesaria institucionalizacion e impulso al desarrollo desde una perspectiva regional. Los
proyectos de cooperacion transfronteriza funcionan mejor si existe gobernanza multinivel,
participacion y coordinacion de los actores ya que mejora el impacto final y su sostenibilidad.
Los proyectos impulsados con este enfoque deben:

e Buscar en el mismo territorio las soluciones a sus problemas particulares.

e Impulsar equipos de trabajo multi actores estables y especializados.

e (Considerar la cooperaciéon publico-privada, asumiendo responsabilidades y ofreciendo
soluciones compartidas y adaptadas desde el territorio.

e Incluir la participacion de la ciudadania y sus agentes, de forma que se obtengan
intercambio de experiencias en el enfrentamiento de desafios compartidos.

e Empoderar a los agentes locales por medio del desarrollo de capacidades y recursos.

e Implicar a los agentes locales en la “politica exterior”, sin que esto reduzca el papel del
Estado.

e Crear redes de socios transfronterizos que son “el proceso por el que dos o0 mas agentes de
naturaleza distinta y sin que pierdan su especificidad, se ponen de acuerdo para realizar
algo en un tiempo determinado, que es mas que la suma de ellos, o que cada uno sélo no
podria hacer o que es distinto de lo que ya hacen, implicando riesgos y beneficios
(Estivill, 1993, p. 45).

La elaboracion de estrategias debe pasar por un proceso en la cual en un principio se
identifica el problema. Para esto es necesario recabar ¢ interpretan datos, detectar los problemas

principales y las necesidades y deseos del grupo beneficiado, para asi delimitar las alternativas
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para la solucion de la problemadtica. Posteriormente se implementa la fase de la formulacion, en
esta se selecciona la mejor alternativa para la resolucion del problema, se planifican y organizan
las actividades, se disponen los recursos. La ejecucion seria la siguiente fase y consiste en llevar a
cabo las actividades, gestionando los recursos materiales y humanos. Finalmente, es necesario el
seguimiento y la evaluacion del proyecto, midiendo de manera objetiva el impacto, las mejores
necesarias y las debilidades.

De esta forma, la CTF se convierte en un enfoque que ver los procesos de cooperacion
entre los Estados en un nivel mas relevante que las teorias clasicas de las Relaciones
Internacionales. La CTF incorpora como protagonistas a los actores locales, pero conserva a los
actores tradicionales. Sigue siendo una suma de fuerzas, pero los procesos y los actores son
concebidos de forma diferente.

Comunmente el sistema internacional para el desarrollo los actores que cooperan son los
organismos y los Estados. Esto provoca que los verdaderos receptores de la ayuda (sociedad civil,
organismos autdnomos, entre otros) queden relegados a segundo plano. Para que la CID impacte
de manera mas significativa es necesario que se tomen en cuenta a los actores locales. No se trata
de dejar de lado a los organismos internacionales, Estados y agencias de cooperacion, se trata de

otorgar un papel protagénico los mas bajos niveles de ordenacion.

5. Cooperacion transfronteriza: Una propuesta de evaluacion a través de la

transversalidad del enfoque de género

Hasta ahora se ha demostrado la importancia de la conceptualizacion del género y de los
principales postulados de la cooperacion transfronteriza para el impulso del desarrollo. El
objetivo de este apartado es explicar la importancia que tiene la perspectiva transversal de género
para la implementacion exitosa de una estrategia de erradicacion de la violencia de género en la
cooperacion transfronteriza y la cooperacion tradicional.

La transversalidad de la perspectiva de género (a partir de ahora TPG) es un enfoque
construido para reducir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres que se han

construido histéricamente en la sociedad, por tanto, tiene como principal objetivo la busqueda de

4



la igualdad de género. Es un enfoque transformador, ya que tiene un cuerpo tedrico propio que
analiza el impacto de las construcciones sociales que han afectado a hombres y mujeres, pero
que, al mismo tiempo, ayuda a implementar medidas para corregir desigualdades (Rigat-Pflaum,
2008, p. 41). La TPG ha sido adoptada por organizaciones internacionales, gobiernos y
asociaciones civiles para elaborar estrategias para la equidad.

Desde la inauguracion del ano de la mujer en la ONU, en 1975, la busqueda de enfoques
que incluyan a las mujeres en el desarrollo ha sido larga. El primer acercamiento a un enfoque
inclusivo fue el de las Mujeres en el Desarrollo (MED), que daba prioridad a la integracion de las
mujeres en todos los dmbitos econdémicos, politicos y sociales, orientados al crecimiento y el
cambio. Se concebia que la subordinacion de las mujeres fuera causada por la division sexual del
trabajo (Blandon y Cumming, 1997, p. 213). Las criticas hacia este enfoque fueron que en
realidad no se analizaban las causas estructurales de la desigualdad y que lo tnico que se buscaba
era la inclusion de las mujeres a las estrategias.

En 1985 surge, en la III Conferencia Mundial de la Mujer de Nairobi, la iniciativa para
crear un nuevo paradigma que cuestione las estructuras que provocan la desigualdad, con el
enfoque de Género en el Desarrollo (GAD), que admitia que debia ser la relacion entre los
géneros lo que debe de ser analizado, y no la cuestion de las mujeres en si mismas. El
planteamiento de que las mujeres son agentes activos del cambio, asi como la inclusién del
concepto de gémero representd un gran salto en el andlisis de la desigualdad (Blandon y
Cumming, 1997, p. 214). La configuracion del GAD significo, de manera implicita, un
acercamiento a la incorporacion de la perspectiva de género a las politicas publicas y las
instituciones, lo que después significaria la implementacion de la TPG, ya en la década de 1980
(Rigat-Pflaum, 2008, p. 44)

En la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing se comenz6 a impulsar la TPG a
nivel macro politico. A partir de ese momento se reconocid que todos los escenarios sociales
tienen estructuras de género, lo cual hace necesario el analisis multicausal y la integralidad de la
accion en todos los ambitos. Un avance importante de este periodo fue la redefinicion del papel
de Estado en la busqueda de la equidad de género, ya que pasé a ser considerado como el
responsable de lograr este objetivo (Rigat-Pflaum, 2008, p. 45).

La TPG implica que las politicas que vayan destinadas a la igualdad no se concentran

unicamente en los institutos de la mujer, sino que se debe considerar el impacto de las politicas
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desarrolladas por cada una de las dreas gubernamentales sobre la situaciéon de las mujeres y
varones. Los objetivos politicos con enfoque de género deben tener un cardcter vinculante para
todas las areas de la politica (Stiegler, 2003, p. 6). Se incluyen conceptos como los de
“empoderamiento” que considera el impulso de la participacion de las mujeres de sectores
vulnerables en el desarrollo.

En la TPG hay algunos aspectos a destacar:

e Relacion con el sujeto de género. Se reconoce la heterogeneidad del sujeto colectivo
mujer (es decir las diferentes dimensiones de clase, etnia, raza y orientacion sexual), lo
que permite entender al género y la desigualdad en contextos de diversidad. De la misma
forma, se incluye a ambos sexos, ya que hombres y mujeres son parte integral de las
sociedades.

e El proceso de toma de decisiones. El modelo por el que pugna el enfoque es participativo-
democratico que permita definir agendas y politicas.

e Complementariedad de enfoques. Muchas criticas se le han hecho al enfoque, ya que se
considera que deja fuera los avances que las politicas dirigidas directamente a la mujer y
se concentra mas en la redefinicion de las estructuras de desigualdad. Lo cierto es que
tanto las acciones positivas destinadas a la equiparacion del hombre y la mujer, como las
encaminadas a reestructurarlas.

La inclusion efectiva de las mujeres es un requisito para impulsar el desarrollo, ya que
forman parte esencial de la vida comunitaria. En muchas ocasiones el enfoque es malentendido y
esto lleva a que se disefien proyectos para problemas “especificos” de las mujeres. La
consecuencia es la marginalizacion nuevamente de sus problemas y la vision de un grupo aislado
con intereses subordinados. Las estrategias deben ir dirigidas a cambiar las formas de relacion
genéricas y concentrarse en los problemas apremiantes de las mujeres. La TPG no busca la
inclusion especifica de la mujer en ciertas politicas, sino su participacion como agente activa del
desarrollo donde participan tanto hombres como mujeres.

Para incluir la TPG en las politicas publicas de un Estado o en las estrategias de
cooperacion, es necesario incorporar una nueva forma de actuar en las organizaciones politicas y
sociales. Se deben de transformar los procesos de decisidbn y reconocer la existencia de
desigualdad entre mujeres y hombres. Este proceso no es espontdneo ni se consigue de un dia

para otro. Hace falta disposicion politica que legitime e institucionalice la problematica de la
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desigualdad entre hombres y mujeres. Es necesario incorporar las relaciones de género en todas
las acciones de las organizaciones.

Si bien es fundamental que el Estado sea un promotor importante en la transversalidad del
género, debe también ser adoptado y reproducido por organizaciones mdas cercanas a la
poblacion. La violencia de género es un problema reconocido mundialmente por afectar a las
mujeres mas pobres y son las regiones fronterizas donde el grueso de la pobreza femenina se
concentra. Para consolidar procesos democraticos no se puede dejar de lado la participacion de
ciudadanos y ciudadanas como agentes activos de la vida comunitaria (Menchu, 1994, p. 23).

En este sentido, es necesario que se elaboren estrategias que no sélo involucren a los
actores locales de estas regiones, sino que también se les otorguen herramientas para no repetir
estereotipos de género, raiz principal de la violencia hacia las mujeres. Por tanto, la cooperacion
transfronteriza, la cooperacion tradicional y la TPG, son enfoques complementarios, en la medida
de que uno impulsa el desarrollo local de las zonas fronterizas, la cooperacion tradicional otorga
las bases institucionales y de financiamiento y la TPG hace a través del analisis de las estructuras
que causan la violencia. En el cuadro 4 se hace un resumen de lo que aporta cada enfoque a las

estrategias de desarrollo para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Cuadro 4. Aportacion de los enfoques para la resolucion de la violencia de género.

. ., Mediante ella los Estados
Otorga las bases  Busca la inclusion de . . . .
. institucionalizan el
conceptuales para | actores en los diferentes | . . .
. . ) intercambio de conocimiento
analizar las estructuras | niveles de gobierno, por . . L
. . y asistencia tecnica y se
patriarcales de la | medio del desarrollo .
. : . establecen los flujos de
violencia de género. local. .
financiamiento.
Mediante sus postulados | Los programas que se
. Otorga las bases
permite elaborar | crean con este enfoque | .~ .~ .
. ., | institucionales estatales
programas que no | toman en consideracion . .
e necesarias para impulsar
reproduzcan la | las especificidades de .,
. . . otras formas de cooperacion.
violencia. cada zona fronteriza.

Fuente: Elaboracion propia

La importancia de la cooperacion transfronteriza para la solucion del problema de la

violencia de género en los paises del Triangulo del Norte de Centroamérica es necesaria, ya que
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construye puentes de cooperacion entre actores no tradicionales y de suma importancia. El
enfoque de género, la cooperacion transfronteriza y la cooperacion tradicional deben crear una
agenda comun que impulse el desarrollo de las mujeres y la eliminacién de la violencia.

En un escenario ideal todos estos elementos estarian presentes. En el cuadro 5 se muestra
el escenario de cooperacion eficiente. Este es el modelo que servird para evaluar si los esfuerzos

que se hacen en El Salvador, Honduras y Guatemala para erradicar la violencia de género se

dirigen en la direccion correcta.

Cuadro 5. Modelo de la cooperacion eficiente para combatir la violencia de género

Abordaje de teméaticas econdmicas, sociales, politicas y territoriales.

Multidimensional | Bjsqueda de soluciones desde el mismo territorio a problemas locales y
particulares.

Inclusion de cooperacion publico-privada, asumiendo responsabilidades y
ofreciendo soluciones compartidas y adaptadas desde el territorio.

Inclusion de participacion de la ciudadania y sus agentes, de forma que se
obtengan intercambio de experiencias en el enfrentamiento de desafios

compartidos.
Integrador de
actores Empoderar a los agentes locales por medio del desarrollo de capacidades y
recursos.
Inclusion de los mecanismos de la cooperacion tradicional para el impulso
de politicas publicas desde niveles macro. De esta forma se debe crear una
accion coordinada entre organismos internacionales, gobiernos nacionales,
departamentales y municipales y organizaciones civiles.
Crear redes de aliados que es “el proceso por el que dos o més agentes de
Pr'(),ceso de naturaleza distinta y sin que pierdan su especificidad, se ponen de acuerdo
) dlalqgo N para realizar algo en un tiempo determinado, que es mas que la suma de
lnti;agglsiﬁagara ellos, o que cada uno solo no podria hacer o que es distinto de lo que ya

hacen, implicando riesgos y beneficios”

Coordinacién | Impulsar equipos de trabajo multiactores estables y especializados.

Implicar a los agentes locales en la “politica exterior”, sin que esto reduzca
el papel del Estado.

Institucionalidad . - -
Las redes de aliados deben estar establecidas mediante estatutos y con el

respaldo de los gobiernos.
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Compromiso explicito con la igualdad de oportunidades, a nivel
organizacional, profesional y personal, por parte de gobiernos,
instituciones, ciudadanos.

Compromiso
firme

Obtencion de datos desagregados por género.

Analisis de la | Identificar las desigualdades debidas al género.
situacion de Formular objetivos especificos para reducir las desigualdades.
desigualdad Identificar recursos necesarios para su combate.

Instrumentar estrategias para reducir estas desigualdades.

Elaboracion del | Deteccion de las potencialidades y los frenos que puede tener la inclusion

plan estratégico | del enfoque de género. Una vez determinado sera necesario responder las

con enfoque de | siguientes preguntas: con quién, con qué, con cuanto, donde y cuando
género vamos a hacer lo previsto.

Seguimiento de | Es necesario el seguimiento y acompafiamiento de las estrategias, de modo
la estrategia que sea comprobado el qué y el como se estd realizando.

Evaluacion de la | Es un proceso en el cudl se analiza los resultados de la estrategia. Se

estrategia con | analiza la contribucion, los obstaculos y areas de oportunidad de los

enfoque de procedimientos seguidos. En base a estos andlisis se elaboran
género recomendaciones de actuacion futura para continuar avanzando.

Fuente: Elaboracion con base en Heredero y Olmedillas, 2009, p. 198 y Venro, 2009, p. 13.

En este capitulo se han sentado las bases teodricas para entender el problema que se
pretende estudiar. Se han definido también los conceptos necesarios para poder contextualizar el
problema. Por tanto, se cumplio el objetivo de examinar los diferentes enfoques de la CID. Se ha
remarcado también la importancia de la cooperacidon transfronteriza para la erradicacion de la
violencia de género. En el proximo capitulo se contextualizara la situacion de los paises que
integran el Triangulo de Norte de Centroamérica. De forma que al finalizar el capitulo pueda
entenderse la gravedad del problema.

El camino que se ha recorrido para que esta problematica sea considerada como un tépico
dentro de la agenda de cooperacion internacional ha sido largo y no carente de obstaculos. Con la
tipificacion y definicion exacta en 1993 se empiezan a tomar las medidas necesarias en el seno de
los organismos internacionales para un tipo de violencia hasta entonces invisibilizada. En la
actualidad, la violencia de género es un topico para la cooperacion internacional. Como una
violacion a los derechos humanos para el desarrollo en el sentido de que es imposible considerar
el desarrollo total de un pais sin considerar a la mitad de su poblacion: las mujeres.

Los primeros esfuerzos para combatir la violencia de género se dieron a través de politicas
especificas de la mujer, que mas que ayudar a eliminar las desigualdades entre hombre y mujeres,

dejaba a las ultimas en una posicion marginada. La cooperacion internacional tuvo que incluir
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entre sus directrices la TPG como una estrategia eficaz para eliminar de raiz la desigualdad entre
hombres y mujeres, que tiene como consecuencia la violencia de género. La incorporacion de
esta estrategia hace necesaria la voluntad de los Estados para analizar todas las desigualdades
desde la perspectiva de género.

A un nivel internacional y nacional se ha planteado la necesaria incorporacion de la TPG
en la lucha contra la violencia de género, sin embargo, es necesario que desde los niveles mas
basicos del impulso del desarrollo se incluyan los preceptos del enfoque de género. Es en este
sentido donde es necesaria la simbiosis de dos enfoques que tienen como principal objetivo el
desarrollo de zonas alejadas del espectro de las politicas publicas de los Estados: la cooperacion
transfronteriza y la TPG. Asi se configura un modelo que permite de manera mas eficaz combatir

la violencia de género en las zonas fronterizas.
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Il. EVALUACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN GUATEMALA,
HONDURAS Y EL SALVADOR

Para poder analizar los obstaculos y oportunidades de la agenda de cooperacion en materia de
violencia de género en el Tridngulo del Norte de Centroamérica es necesario conocer la situacion
que viven los paises que lo integran. Para poder realizar dicho analisis es necesario no s6lo tomar
en cuenta las condiciones de los tres paises desde lo particular, sino también es necesario
contextualizar el fenomeno desde la region. Ademas, la violencia de género se inserta en una
dindmica de violencia que ha distinguido a la regiéon por afios. Por tanto, resulta de suma
importancia analizar esta violencia genérica y las condiciones sociales que provoca.

El siguiente capitulo contiene tres apartados y su objetivo es analizar las condiciones de
violencia que viven las mujeres en la region. El primer apartado se encarga de dejar claro por qué
la violencia de género es un problema de envergadura internacional y la necesidad de incluirlo en
la agenda de cooperacion internacional. El segundo, por su parte, desglosa un panorama general
de la violencia en la regidén centroamericana, los origenes de la violencia y sus consecuencias. Por
ultimo, el apartado tres analiza las condiciones que viven las mujeres en los paises del Triangulo

del Norte de Centroamérica.

1. VIOLENCIA DE GENERO: UNA PROBLEMATICA DE ALCANCE MUNDIAL

Hablar de violencia hacia la mujer es hablar de un problema de envergadura internacional.
Cientos de estudios han sido dedicados a estudiar la condicion de la mujer en el mundo y todos
han concluido que su condicion de subordinacion es un grave problema que afecta el desarrollo
de la humanidad. A pesar de esto, fue necesario un largo camino para reconocer que este
problema no era de caracter privado y que las acciones debian iniciar en el plano internacional.
La discusion sobre el papel que debian tener las mujeres en las politicas publicas de los

Estados se remonta a 1975, cuando la ONU declar¢ el afio internacional de la mujer. Esta fue la
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primera de una serie de Conferencias que tendrian como objetivo analizar e impulsar el desarrollo
de la mujer en el mundo por medio de politicas que aseguren los derechos econdmicos, sociales,
politicos y educativos de la mujer. A lo largo de aproximadamente 40 afios se legitimo una
prerrogativa que surge de movimientos locales y nacionales, de ONG transnacionales y
movimientos sociales: la obligacion de los Estados de proteger a las mujeres y sus derechos
humanos.

Se definieron y expandieron durante la década de 1990 los actos considerados como
violencia hacia la mujer. Desde la violacion y golpes en las relaciones de pareja, hasta la
violacién por parte de los Estados en la guerra, la tortura y el encarcelamiento, asi como la
violencia interétnica. Ademads, también se ha definié al trafico en trabajadoras sexuales, la
pandemia del SIDA y practicas sociales particulares como instancias de violencia en contra de las
mujeres (Engle, 2002, p. 65).

En 1996 la Organizacion Mundial de la Salud declar6 que la violencia tenia
consecuencias que repercutian directamente en la salud publica, por lo que debia de ser tratado
como un problema, significando una lucha por intentar visibilizarla. Asi, el problema ha ocupado
un lugar especial en la agenda de diversas organizaciones internacionales, llegando a ser
considerado un obstaculo para el desarrollo y una violacion a los derechos humanos.

Una prueba fehaciente de la importancia de la problematica en el escenario internacional
es su inclusion en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el afo 2000, los paises de la
Asamblea General de Naciones Unidas se reunieron en la denominada Cumbre del Milenio para
articular la Declaracion del Milenio, donde se fijan una serie de objetivos de desarrollo. De los
ocho objetivos establecidos, el tres es el que aborda de manera directa la situacion de la mujer, y
busca: promover la igualdad de géneros y la autonomia de la mujer (ONU, 2015). Resulta
evidente que este objetivo no se puede conseguir si la violencia de género no es erradicada, por lo
que es una problematica que todos los gobiernos firmantes de los objetivos tienen que priorizar.

Entre las reflexiones encontradas en la Declaracion del Milenio se tiene que la violencia
de género tiene sus raices en las estructuras sociales, econdmicas, culturales y politicas de cada
pais y en su reproduccion en el sistema internacional. Legislacion débil, discriminacion en el
ambito laboral, falta de acceso a la educacion, naturalizacion e invisibilizacion de violencia son
algunas de las problematicas que orbitan en torno al problema, que los paises pueden y deben

atender en conjunto.
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Considerando que esta problematica debe ser abordada desde diferentes frentes, la
gobernanza global surge como una alternativa viable para su erradicacion. El concepto se
relaciona con la coordinacioén de entidades locales, nacionales y globales que mediante un marco
de reglas, instituciones y practicas establecen limites y dan incentivos para el abordaje de
problemas (Dussel, 2010, p. 117). Plantea una serie de propuestas para abordar problematicas,
una de ellas es la cooperacion entre instituciones de distintos 6rdenes de gobierno (empresas,
Estados, la sociedad civil nacional y global, ONG, instituciones multilaterales y actores politicos
regionales). La violencia de género, por su magnitud como problematica, hace necesaria la

coordinacion de los actores antes mencionados.

2. La violencia en Centroamérica: un panorama general

Para conocer a fondo el problema de la violencia de género en el Triangulo del Norte de
Centroamérica se debe analizar la situacion general de violencia que enfrentan varios de los
paises de la regiébn centroamericana. Inmersa en una espiral de violencia cotidiana,
Centroamérica se coloca como una de las regiones mas peligrosas del mundo, incluyendo a
aquellas con conflictos armados activos. Esta situacion demuestra que la violencia de género es
una de las tantas caras de la violencia cotidiana que se vive dia a dia en la region, por lo que sus
raices se encuentran en problemas estructurales e historicos.

La region esta formada por siete paises: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama y Belice, los tltimos dos un tanto alejados del desarrollo histérico del resto.
La poblacion centroamericana paso de 12,7 a 42,7 millones de habitantes de 1960 al afio 2010, y
se proyecta para que el 2015 la poblacion alcance los 45 millones. Dado el crecimiento de la
poblacion, Centroamérica tuvo en el afio 2011 aproximadamente 3 millones més de personas
pobres que en el 2000, paso de 17,8 a 20,8 millones durante ese periodo (Programa de la Nacion
en Desarrollo Humano Sostenible, 2013).

A lo largo de su historia Centroamérica se ha identificado por su inestabilidad politica y
econdmica, por sus conflictos armados y por las consecuencias que esto ha tenido para la

poblacion de todos y cada uno de los paises. Desde la década de 1960 la regidon vivid una
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constante de inestabilidad politica y social, que se tradujo a conflictos armados. Guatemala, El
Salvador y Nicaragua fueron los paises que enfrentaron conflictos con mayor intensidad. La
guerra civil en Guatemala tuvo una duracion de 1960 a 1996 y cobrd la vida de aproximadamente
200,000 personas. El conflicto de El Salvador se desarroll de 1980 a 1992, cobrando la vida de
unas 75,000 personas. En Nicaragua, la guerra civil se desarrolld a principios de la década de
1980 y cobr6 38,000 vidas (Banco Mundial, 2011, p. 20).

A pesar de que el conflicto armado ha desaparecido en términos estrictos, la violencia e
inseguridad se reflejan en el contexto de la delincuencia “comun” o “cotidiana”. Desde mediados
de la década de 1990, los paises centroamericanos (principalmente los del Triangulo Norte) han
experimentado un crecimiento continuo de manifestaciones violentas y de altos indices de
delincuencia, las cuales son manifestadas en homicidios, crimen organizado, secuestros, asaltos,
robos, asesinatos, violencia sexual y doméstica, y especialmente en violencia juvenil (Huhn,
Oettler, Peetz, 2007, p. 74).

Segiin Carmen Rosa de Ledn-Escribano (2008) las consecuencias sociales que tienen los
conflictos armados son las siguientes:

e Destruccion del tejido social. El proceso de la toma de decisiones se altera, y en
consecuencia también la autoridad central, la toma de decisiones, la estructura del poder
interno y la forma de enfrentar el poder cotidiano. En una comunidad estable se crean
redes tradicionales de solucion de problemas, pero en situaciones de conflicto estas se
destruyen, mermando el avance de la comunidad y la seguridad de los habitantes. Se
producen, ademas, procesos de emigracion hacia las areas urbanas donde las familias se
ven fragmentadas y desubicadas en un entorno diferente y deben enfrentar los problemas
de sobrevivencia fuera de la red originaria.

e Debilitamiento del poder civil y comunitario. Las poblaciones que se ven atrapadas entre
grupos armados en combate pierden la posibilidad de controlar procesos, como la toma de
decisiones. Estas muchas veces son tomadas no por las autoridades legitimamente
reconocidas, sino por fuerzas ajenas a la comunidad que actiian en funcién de las propias
aspiraciones, anulando la capacidad de autogestion local.

e Pérdida de la autoestima. La violencia constante provoca un proceso de desidentificacion

que protege al agresor y devalua a las victimas. El agresor se justifica mediante “la razéon
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de ser” de sus acciones, mientras la victima queda atrapada en las consecuencias de las

acciones de otro.

e Racismo y discriminacion. El racismo imperante en los paises multiétnicos y que se
expresa a través de la exclusion en el desarrollo, la educacion y la salud, se exacerba
durante los conflictos armados, convirtiendo a los mas débiles en victimas propicias de la
represion. La violencia social que se genera solamente reproduce el racismo latente.

e Cultura del silencio. Los conflictos armados merman los procesos participativos, ya que el
miedo se vuelve la base para la autoexclusion. Esto impide que los habitantes expresen y
demanden sus necesidades. El silencio se instaura como practica de no comunicacion a lo
interno de los hogares y de las comunidades

e Identificacion del poder con la fuerza y de ésta con la violencia. Los procesos violentos
terminan por asociar la imagen de poder con el uso de la fuerza que se ejerce. De ahi que
se identifique la violencia como el recurso para imponer la autoridad y el respeto en las
relaciones familiares, personales y sociales.

Muchas de estas consecuencias son percibidas en los paises donde los conflictos armados
fueron latentes. En la region podemos observar una cultura de la violencia latente, que en
combinacion con la descomposicion de los tejidos sociales convierten a Centroamérica en una
region proclive a los escenarios violentos. La violencia de género se inserta en este contexto, y
podemos observar algunos de los aspectos estructurales que la generan. La autora identifica, por
ejemplo, la pérdida del tejido social, que permite crear valores, lazos de confianza y de respeto
entre una comunidad. Sin ellos, en el caso de las mujeres, por ejemplo, se desvirtiia su papel en la
comunidad. La cultura del silencio y la discriminacién también son problemas que afectan de
modo directo la seguridad de las mujeres.

En El Salvador, Guatemala y Honduras los indices de crimen y violencia se encuentran
entre los tres mas altos de América Latina. Para Costa Rica, Panaméa y Nicaragua las estadisticas
son menos alarmantes, pero es innegable el aumento de las tasas de criminalidad en los Gltimos
afios. Segun datos del 2013, El Salvador tiene una tasa de homicidios de 39.6 por cada 100,000
habitantes, Honduras de 75.1 y Guatemala tiene un promedio de 39.3 homicidios (Oficina de las
Naciones Unidas en Contra de la Droga y el Delito, 2013, p. 28). Honduras es el pais con la
mayor tasa de homicidios del mundo, que ademas ha tendido a aumentar durante la Gltima década

hasta alcanzar su maximo historico de 86,5 homicidios por cada 100, 000 habitantes en el 2011.
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Honduras y Guatemala son de los paises con menor nivel de vigilancia policial en relacion
con la poblacion (Echarri, 2013, p.6). A pesar de esto, durante la Gltima década aument6 la
proporcion de policias por habitantes en la region pasando de 218 a 267 policias por cada
100,000 habitantes entre el 2000 y 2011. Sin embargo, se mantienen importantes brechas entre
los paises de la region (Programa de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, 2013, p.28).

Otra de las consecuencias de los conflictos que azotaron a la region es la gran cantidad de
armas quedo en manos de la sociedad. Durante las tres guerras civiles, el flujo de armas de fuego
fue constante, al grado de establecerse rutas de transportacién en toda la region. Provenientes
tanto del gobierno como de los grupos rebeldes, las armas de fuego se diseminaron en grandes
areas, que al finalizar el conflicto quedaron en manos de civiles.

Segun datos del 2007, habia un total de 4.5 millones de armas de fuego legales e ilegales
(mayormente) circulando en Centroamérica. Para Centroamérica en general, existe un calculo de
alrededor de un arma por cada diez personas, que varia de 2.8 por cada 100 personas en Costa
Rica a casi 16 por cada 100 personas en Guatemala (Banco Mundial, 2011, p. 21). Ademas, 77%
de todos los homicidios de la region son cometidos con arma de fuego (ONUDC, 2013, p. 32).

Dentro del mercado mundial de drogas, Centroamérica es una ruta obligada para el
trafico de drogas proveniente de América del Sur y que tiene como destino Estados Unidos, por
lo que forma parte del Corredor México-Centroamérica. La region ha cobrado importancia
debido a la fragmentacion de los carteles colombianos y a la consecuente modificacion de las
rutas de drogas en los afnos noventa. Esta modificacion produjo que los carteles mexicanos
tuviesen un papel mas importante en el narcotrafico, y en consecuencia Centroamérica se volvio
un escenario indispensable para llegar a Estados Unidos (De la Torre y Martin, 2011, p. 37)

Es necesario aclarar que el narcotrafico no siempre origina violencia, en algunos casos el
trafico ilegal de drogas se lleva a cabo sin alterar el orden publico. Sin embargo, el caso
centroamericano (al igual que el mexicano) es particular, ya que la violencia se origina por la
disputa sobre el territorio para la venta y transportacion de droga (Banco Mundial, 2011, p. 12).
El consumo de drogas en la region es relativamente bajo, por lo que la violencia relacionada por
el consumo puede ser descartado.

Segun un estudio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC por sus siglas en inglés) (2012) los grupos son el principal nucleo del problema y en

Centroamérica pueden incluirse dos categorias: grupos de delincuencia organizada vinculados al
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territorio y grupos de trafico transnacional. Los grupos controlan el territorio y exigen cuotas para
el uso del mismo; por su parte, los grupos de trafico transnacional son redes de proveedores,
transportistas y receptores. “Gran parte de la violencia actual en la region se relaciona con el
creciente control de los grupos territoriales sobre el trafico transnacional. Esto genera conflictos
entre grupos territoriales y transportistas, pero también entre los mismos grupos territoriales”
(UNODC, 2012, p.21). Por tanto, las pugnas por el territorio se convierten en puntos focales de la
violencia en la region.

De la mano del narcotrafico y reflejo de la descomposicion social se encuentran las
pandillas juveniles o maras. Las maras son para los gobiernos, las agencias policiales, los medios
de comunicacion y la opinidn publica la viva imagen de la violencia y es percibido como uno de
los principales problemas de varios paises centroamericanos. Las bandas juveniles estan
integradas principalmente por jovenes quienes lo mismo son protagonistas y victimas de la
violencia. La Mara Salvatrucha y la Barrio 18 son las dos principales pandillas centroamericanas
y tienen su origen en los flujos migratorios de centroamericanos que regresaron deportados de
Estados Unidos.

Para 2006 se calculaba que existian 69 mil pandilleros en toda Centroamérica, pero
también hay estimaciones que calculan de 10.000 a mas de 300.000 miembros (Banco Mundial,
2011, p. 34), y tienen presencia principalmente en El Salvador, Honduras y Guatemala. A pesar
de la magnitud del problema y de la percepcion que se tiene sobre ellas, la informacion
estadistica demuestra que la relacion entre las maras y los asesinatos de la region es hasta cierto
punto minoritaria. En el cuadro 6 se puede observar como la mayor parte de los homicidios tienen

sus raices en el crimen comun.

Cuadro 6. Porcentaje de causal de homicidio en El Salvador 2003-2006

Causal 2003 2004 2005 2006
Crimen comun 57.4% 33.7% 23.3% 18.2%
Delito de maras
Desconocido 28.9% 48.4% 59% 59.1%
Otros 5.7% 8% 4.3% 12%

Fuente: (Banco Mundial, 2011, p. 16)

En el narcotrafico, las maras juegan un papel pequeiio comparado con el comercio a gran
escala. Su actividad se relaciona sobre todo con la extorsion y ventas a menor escala. Ademas, su

actividad delictiva se desarrolla con violencia a nivel local y en magnitudes pequefias, como
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hurtos menores y asaltos. A pesar de esto, la relaciéon maras-narcotrafico es innegable, ya que el
trafico de drogas ha exacerbado los brotes de violencia en las pandillas juveniles, sobre todo en
las peleas por el control de territorio.

Algunos de los origenes estos problemas se encuentran en las problemadticas sociales
como el desempleo, la migracion, la pobreza, el trafico de armas y la cultura de la violencia.
También en factores comunitarios, como la desercion escolar, la disfuncionalidad de familias, la
disponibilidad de armas o la falta de cohesion social. Ademas de los factores personales, como el
consumo de drogas o la influencia de otras personas miembros de pandillas juveniles (Banco
Mundial, 2011, p. 9).

Todos estos factores combinados con la baja calidad de vida hacen mas propensa la
criminalizacion y victimizacion de la poblacion centroamericana. Los gobiernos de estos paises
tienen economias débiles, insuficiente inversion en materia de seguridad y prevencion, asi como
estructuras deficientes para la imparticion de justicia. Las reformas de los cuerpos de policia y de
los sistemas de justicia en la region no se han traducido en la erradicacion de practicas como el
nepotismo, corrupcidn y politizacion, problemas heredados del periodo autoritario (De la Torre y
Martin, 2011, p. 38).

Algunas de las medidas que los gobiernos de varios paises centroamericanos han tomado
para disminuir problemas como el de las pandillas juveniles han sido calificadas como politicas
de “mano dura”. Estas han apostado por reducir la sensacion de peligro mediante operativos
policiales masivos, encarcelamiento de presuntos miembros de maras y con acciones punitivas
mas severas. Esto ha provocado que las causas estructurales de la violencia hayan sido ignoradas
por los gobiernos de los paises mas problematicos.

De la oleada violenta centroamericana se desprenden fendmenos como el feminicidio, que
es la maxima representacion de la violencia de género; también la exacerbacion de las
masculinidades en las ya mencionadas pandillas juveniles. La soluciéon en definitiva no puede
encontrarse en sencillas acciones, y debido a la magnitud del problema, las soluciones a corto
plazo resultan ineficaces. Es necesario tomar en cuenta el circulo vicioso donde el patréon de

funcionamiento es desigualdad, exclusion y violencia.
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3. Condiciones generales de las mujeres en el Tridangulo del Norte de

Centroamérica

La poblacion total del Triangulo del Norte de Centroamérica es de aproximadamente 29, 906,345
de habitantes, de los cuales cerca del 51% son mujeres. Esto refleja la magnitud del problema que
se enfrenta: si la violencia de género es un problema latente, no elaborar politicas que la
combatan significa no atender a poco mas de la mitad de la poblacion. La violencia de género es
multicausal y encuentra su origen y consecuencias en diferentes aspectos. A continuacion, se
realiza un breve recorrido por la situacion que enfrentan las mujeres del Triangulo del Norte de
Centroamérica para poder realizar asi un analisis mas certero de las causas y consecuencias de la

violencia de género.

3.1 Condiciones laborales

La division sexual del trabajo se construyd bajo la logica de las esferas publicas y
privadas, lo que provoco que la mujer sea asignada como la titular del trabajo doméstico, el cual
histéricamente ha sido ignorado. En la segunda mitad del siglo XX, la industrializacion hizo
necesaria la incorporacion de la mujer como parte de la mano de obra. Esto trajo consigo la
reivindicacion del derecho al trabajo para las mujeres, sin embargo, las desigualdades persistian.
La division sexual del trabajo seguia afectando el trabajo de la mujer al considerar al hombre
como el principal proveedor y a la mujer como proveedora complementaria, lo que tenia como
consecuencia menor remuneracion. Esta discriminacion salarial y desvalorizacion del trabajo de
las mujeres se manifiesta atin hoy en dia en las brechas salariales (Grau y Lexartza, 2010, p. 7)

Estas condiciones de precariedad laboral se acentian en los paises pobres. Este es el caso
de los paises del Tridangulo del Norte de Centroamérica, donde las mujeres han ido mejorando su
condicién sin que esto signifique un desarrollo 6ptimo. El Salvador, Honduras y Guatemala

figuran entre los paises de mas alto nivel de desigualdad, en términos de distribucion de ingresos.
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Las mujeres economicamente activas alin representan una minoria, realidad que se acentua mas
en Honduras tal y como muestra el cuadro 7.

Cuadro 7. Tasa de poblacion econdémicamente activa de mujeres (% de la

poblacion activa femenina mayor de 15 afios)

2010 2011 2012 2013
El Salvador 47 47 48 48
Guatemala 49 49 49 49
Honduras 42 42 43 43

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.

La crisis de 2008 tuvo repercusiones negativas para el empleo de las mujeres
centroamericanas: “la crisis tuvo un impacto diferenciado. Golpe6 mas a los hombres en los
paises Andinos y el Cono Sur y a las mujeres en Centroamérica y el Caribe. A pesar de la
posterior recuperacion, persistieron enormes brechas en los indicadores de participacion,
ocupacion y desempleo, que reflejan las desventajas de la insercion laboral de las mujeres”
(CEPAL, FAO, ONU Mujeres, PNUD, OIT, 2013, p. 27).

Esto contribuye a la dependencia de las mujeres y al empobrecimiento de la poblacién
femenina: “la diferencia entre la pobreza de mujeres y hombres radica en su vulnerabilidad, ya
que las mujeres en condiciones de pobreza dependen de alguien para subsistir” (Prada, 2001,
p.151). En las zonas rurales las mujeres que participan en el mercado laboral son menos,
situacion que se revierte en las zonas urbanas donde representan casi la mitad de la fuerza de
trabajo. En los centros urbanos persisten dos actividades que suelen ser altas demandadoras de
mano de obra femenina y que ofrecen precarias condiciones laborales y salariales: las fabricas de
maquila y las microempresas dedicadas al comercio o a los servicios (Corte Centroamericana de
Justicia, 2011, p. 33).

Este tipo de ocupacion femenina no contribuye a la mejora de las condiciones laborales de
las mujeres, ya que “el donde y el como se insertan las personas en el mercado de trabajo
determina en gran medida sus condiciones de trabajo y sus ingresos, y como efecto directo su
calidad de vida” (Faundez, 2006, p. 13). Otra muestra de precariedad laboral se muestra en el
ejercicio de empleos denominados de “baja productividad”. Las mujeres se ubican en el mercado
laboral mayoritariamente en el trabajo independiente, lo que no garantiza seguridad social, acceso
a vivienda y pensiones.

Como se muestra en el cuadro 8, seglin la tltima evaluacion de los ODM, el proceso de

incorporacion de las mujeres a los empleos no agricolas ha tenido un comportamiento errante. En
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El Salvador el avance ha sido lento, pero progresivo; en Guatemala se observa una reduccion y en
Honduras no es posible observar el comportamiento en afos recientes, aunque en afios anteriores
el crecimiento igual fue lento.

Uno de los indicadores que reflejan claramente la desigualdad entre hombres y mujeres es
el de la remuneracién por trabajo. Segun el informe sobre el avance de los ODM en Honduras, las
mujeres, en el drea rural, reciben una remuneracion del 8.3% inferior a la de los hombres. Este
informe también demuestra que mayor preparacion en las mujeres no implica mejores ingresos:

Las mujeres sin ningin nivel educativo perciben el 15.6% menos que los hombres, en
tanto que con educacion primaria y educacion superior esa diferencia se incrementa a
21.9% y 25.5%, respectivamente, lo que ademds de ser paradodjico, demuestra una

evidente discriminacion hacia el trabajo femenino. (ONU ODM, 2009, p. 106)

Cuadro 8. Proporcioén de mujeres en empleos remunerados en el sector no
agricola (%)

2009 2010 2011 2012
Honduras
41.1 -- -- --
Guatemala
-- 30.0 31.0 28.9
El Salvador
33.2 32.8 32.7 32.7

--= No informacion disponible
Fuente: Elaboracion propia con datos de ODM ONU

Segun el III Informe del Mercado Laboral de Centroamérica y Republica Dominicana
(2009), en la regién persiste el fenomeno en el cual las mujeres teniendo niveles educativos mas
altos, menos se insertan en el mercado laboral. Esto se debe en mayor medida a causa del trabajo
doméstico, ya que ingresar al mercado laboral implica para las mujeres como paso previo,
solventar el problema del cuido de los nifios, personas de edad avanzada y enfermos de la casa. El
informe ya mencionado menciona también que los salarios promedio por actividad econémica

son, generalmente, menor retribuidos para las mujeres.
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En cuanto a la proteccion de la mujer en la legislacion centroamericana, la OIT (2011)
afirma que a pesar de declarar en las constituciones de cada pais la igualdad y no discriminacion
hacia la mujer, los obstaculos para acceder a un efectivo respeto y a justicia laboral son ain
limitados. Aspectos como permisos de embarazo y lactancia, acceso a guardarias y acoso laboral

aun estan lejos de ser atendidas.

3.2 Condiciones educativas

Un factor determinante para impulsar el desarrollo de las mujeres es garantizar su acceso
a la educacion y erradicar el analfabetismo. En el Triangulo del Norte de Centroamérica el
porcentaje de personas que han concluido la educaciéon secundaria atn es bajo. En Guatemala y
El Salvador las mujeres tienen una desventaja con respecto a los hombres. Como se muestra en el

cuadro 9, s6lo en Honduras el porcentaje para los hombres es menor:

Cuadro 9. Poblacién con al menos preparacion secundaria
2005-2012

(% edad 25 afios o mas)

Mujeres Hombres
Guatemala 21.9 23.2
El Salvador 36.8 43.6
Honduras 28.0 25.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de PNUD, 2013

Segtn estadisticas del 2010, en Guatemala habia una relacion de estudiantes universitarios
por cada 100,000 habitantes de 2,433.4. La cobertura era 7.05% para la poblacion entre 15 y 34
anos y 10.39% para la poblacion entre 20 y 34 afios. De este total, 48.55% eran hombres y
51.45% mujeres (Tobar, 2011, p.69).

También en 2010, Honduras presentaba por cada 100,000 habitantes 2,137.02 alumnos
universitarios, lo que representa tan solo el 2% de la poblacion total del pais. De este total habian
68,596 eran hombres y 94,271 mujeres (Calderén, 2011, p. 85). En 2014, Un informe de la
Direccién de Educacion Superior (DES) revela que el 58 % de la poblacion universitaria en

Honduras son mujeres. El Salvador reportd una matricula estudiantil de 156,054 estudiantes para
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el afio 2012, de los cuales 72,046 (46.17 %) fueron hombres y 84,008 (53.83 %) fueron mujeres
(Ministerio de Educacion de El Salvador, 2013, p.13)

En los tres paises el nimero de matriculados en la educacion universitaria representa un
porcentaje minimo de la poblacion y ain queda mucho por avanzar en este rubro. Se observa en
todos los casos que las mujeres son mayoritarias en la educacidon superior y esto gracias a los
enormes esfuerzos de los paises facilitar el acceso a una mejor educacion a las mujeres. A pesar
de esto, los programas educativos que mas eligen las mujeres son las tradicionalmente conocidas
como femeninas: educacion, areas de la salud y ciencias sociales. Es menor la cantidad de
mujeres que optan estudiar areas relacionadas con ingenierias, las cientificas y tecnoldgicas. Esta
distincion lleva a pensar en una continuidad en cuanto a los roles socialmente ubicados como del
ambito doméstico (Hernandez, 2009, p. 288). Ademas, como ya se ha observado, una mayor
escolarizacion no necesariamente tiene impactos positivos en la distribucion del ingreso entre

hombres y mujeres.

3.3 Condiciones politicas

Como ya se ha mencionado en varias ocasiones, la reclusion de la mujer a la esfera privada ha
repercutido enormemente en su bienestar. El encasillamiento de la mujer en el rol de ama de casa
y de reproduccién limita su participacion en la vida politica de los paises, pilar fundamental para
la mejora de su condiciéon. Las mujeres son cerca del 50% de la poblacion de los paises
centroamericanos, si su participacion politica es mucho menor que la que tienen los hombres sus
reivindicaciones y voz estan claramente excluidas.

A lo largo del siglo XX las mujeres han ido ganando espacios a nivel legal e institucional,
sin embargo, en ninglin pais hay igualdad entre hombres y mujeres en el espacio politico (Galicia,
Monzoén y Vazquez, 2013, p. 14). Segin Montenegro (2002, p. 90) los factores estructurales que
limitan la participacion politica de la mujer son los siguientes:

e FEl esquema de sociedad patriarcal excluyente en donde predominan valores machistas y
racistas en los ambitos publicos, familiares y personales.

e Los altos niveles de analfabetismo, pobreza y precariedad laboral.
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e La falta de organizacion por parte de las mujeres. La mujer cotidiana se concentra en su
rol, en donde la participacion no es importante.
La participacion efectiva de la mujer en el parlamento se ve limitada por los siguientes factores
(Montenegro, 2002, p.91):

e Existe un hartazgo del papel que juegan los partidos politicos, lo que desestimula la
participacion politica de los ciudadanos en general y se acentiia aun mas en el caso de las
mujeres, quienes se afilian cada vez menos a las agrupaciones politicas.

e Los Acuerdos Paz firmados en los paises centroamericanos proponen medios para
estimular la participacion politica de las mujeres, sin embargo, los mecanismos no son
concretos.

e [a falta de comunicacion entre las mujeres militantes de partidos politicos y a las mujeres
organizadas es deficiente. Esto limita la capacidad de crear una agenda de género ante la
ausencia de una base social y politica que la sustente y apoye.

e El impulso de las candidaturas de mujeres depende de los partidos politicos y no de las
organizaciones de mujeres.

e La actividad politica esta disefiada de tal forma que dificulta la participacion de la mujer.
El papel de ama de casa, madre de familia y muchas veces cabeza del hogar es dificil de
compaginar con los horarios y actividades de los parlamentos.

El reconocimiento formal del derecho al sufragio abrié una puerta para la participacion de las
mujeres en la vida publica de los paises, sin embargo, las desigualdades atin imperan. Por
ejemplo, en 2012 el promedio de mujeres en los poderes legislativos llegaba solo al 23.2%
(International Foundation for Electoral System, 2013, p. 5). Ante este panorama, el
reconocimiento al sufragio no bastaba y en varios paises se optd por la bisqueda de nuevas
herramientas legales como: el cupo de candidaturas, la reserva de bancas en los parlamentos o la
fijacion de cuotas para los nombramientos en los diversos niveles de decision. En los paises de
nuestra region de estudio la participacion politica aun es limitada, ya que se conjuga con practicas
culturales patriarcales, pobreza, falta de seguridad laboral y violencia.

En Guatemala, el conflicto armado no permitio la evolucion de un proceso democratico y
ni a formas de participacion abierta. En este contexto, las mujeres participaban a través de las
guerrillas, de forma anénima, ya que la participacion publica tenia consecuencias graves. Las

mujeres urbanas, mujeres indigenas, ladinas pobres, campesinas y rurales que habian vivido
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exilio y desplazamiento por otro, tuvieron una participacion activa en los procesos de paz. Esto
provocd que los discursos, las demandas, el nimero de grupos y organizaciones con objetivos,
mas o0 menos explicito se fuesen ampliando (Galicia, Monzon y Vazquez, 2013, p.8)

En 1997 se crea el Foro Nacional de la Mujer con caracteristicas multiculturales y
multilingiies, que movilizo a cerca de 35,000 mujeres guatemaltecas. Por primera vez las mujeres
de este pais expresaron cudles eran sus necesidades y propuestas, las cuales se vieron reflejadas
en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres Guatemaltecas. Sin
embargo, como se muestra en el cuadro 5, el porcentaje de candidatas es inequitativo y cuando
existen, sus posibilidades de eleccion son casi nulas.

Durante las elecciones de 2011 de Guatemala, de los 23 distritos electorales cuatro fueron
los que presentaron posibilidades de adjudicar un curul a una mujer y eso en porcentajes aun
minimos. La ley Electoral y de Partidos Politicos ha sido cuestionada, porque no garantiza la
paridad de género ni la representacion de los pueblos indigenas. En el cuadro 10 se refleja la
enorme desigualdad que hay en el congreso de Guatemala, donde un porcentaje minimo esta
ocupado por mujeres.

Cuadro 10. Relacion de diputaciones en el Congreso de la Republica de Guatemala, por sexo y

legislatura en nimeros absolutos y porcentuales.

Legislatura . Total_ £ Hombres % Hombres Mujeres % Mujeres
diputaciones

2008-2012 158 139 88.0 19 12.0

2012-2016 158 137 86.7 21 13.3

Fuente: Galicia, Monzén y Vazquez, 2013, p.70

En Honduras, la Ley de Igualdad de Oportunidades promulgada en el 2000 sirvid para
instaurar el mecanismo de cuota de género o cupo femenino. En dicha ley se establecia que
minimo el 40% de las candidaturas a cargos publicos electivos y 6rganos de direccion de los
partidos debia ser ocupado por mujeres. Sin embargo, la participacion politica en cargos de
eleccion popular y ejecutivos ha sido minima, ademas de marcada por altos y bajos en cada
resultado electoral. Hasta la fecha no se han alcanzado un 30 % en los escafios al parlamento
legislativo y menos atn a nivel de las alcaldias municipales (Funes, 2014, p. 5). En el cuadro 11
se muestra como las mujeres de Honduras no han alcanzado a ocupar la presidencia, pero de mas

relevancia es que sus diputaciones y alcaldias son minimas.
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Cuadro 11. Comparativo de hombres y mujeres electos en los ultimos periodos electorales en

Honduras
Periodo Presidencia Diputaciones Alcaldias
Electoral Hombres Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
2010-2014 1 0 103 25 (20%) 219 77 (26%)
100
_ o
2014-2018 1 0 93 35 (27%) 198 (34%)

Fuente: Funes, 2014, p. 21

También resulta dificil que las cuotas se mantengan después de realizar las votaciones.
Algunos de los partidos hondurefios postulan mujeres con el fin de cumplir con el requisito del
40% impuesto por la Ley Electoral, sin embargo, al igual que en Guatemala, las posibilidades de
ganar de las candidatas son minimas.

Al igual que en Honduras, El Salvador también establece la cuota de 30% que cada
partido deberd incluir en su planilla en las elecciones para diputados y concejos municipales, la
cual se incluye en la Ley de Partidos Politicos recién creada en 2013. No obstante, dicha ley no
ha garantizado la plena participacion de las mujeres. Por ejemplo, de 2009 a 2014 el porcentaje
de mujeres y hombres que ocuparon cargos en el gobierno fue de 15 y 85 respectivamente; las
diputaciones 2012 a 2015, por su parte, fueron de 27 y 73% para mujeres y hombres
respectivamente.

En cuanto a los parlamentos nacionales, como se muestra en el cuadro 12, el porcentaje de
mujeres con escafios ha aumentado. Sin embargo, menos del 30% del total de los escafios es
ocupado por mujeres. En Guatemala, a pesar de concentrar la mayor poblacion de los tres paises,

el porcentaje es ain muy bajo.

Cuadro 12. Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales (%)

2010 2011 2012 2013 2014
Guatemala 12 13 13 13 13
El Salvador 19 19 26 26 27
Honduras 18 20 20 20 26

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial

En general, las brechas de participacion politica entre hombres y mujeres atin son grandes.
Esto no solo afecta el desarrollo y bienestar de la mujer, sino también a la calidad de la
democracia. Las cuotas de discriminacion positiva son tan s6lo un paso para impulsar la
participacion politica, ya que en la medida que la mujer gane mas equidad en el &mbito publico,

estas deben dejar de ser necesarias.
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3.4Marco legal-juridico de proteccion a la mujer

En cuanto al marco juridico de proteccion de la mujer, los tres paises del Triangulo del Norte de
Centroamérica han firmado instrumentos juridicos internacionales y promulgado leyes que han
ayudado a mejorar la condicién de la mujer. Son tan importante porque de los gobiernos no
tendrian que responder por la seguridad y bienestar de las mujeres.

La CEDAW, como el instrumento internacional mas importante, se ha firmado y
ratificado por los tres paises, pero solo Guatemala hizo lo mismo con el Protocolo Facultativo de
la convencion (OP-CEDW por sus siglas en ingles). El OP-CEDAW complementa a la
Convencion, ya que establece mecanismos velar por el cumplimiento de la CEDAW. De forma
que los Estados parte permiten al Comité para la eliminacion de discriminacidon contra la mujer,
recibir denuncias de personas afectadas y realizar investigaciones violaciones a la Convencion. El
estado de la firma y ratificacion de la CEDAW se muestra en el cuadro 13 por cada pais.

Sin la ratificacion del Protocolo Facultativo, ni Honduras ni El Salvador permiten que las
violaciones a la convencion sean investigadas, lo que resulta perjudicial, al no tener la CEDAW
€sos mecanismos que permiten velar por el cumplimiento de sus lineamientos. Asi, el marco
internacional de proteccion para estos dos paises queda incompleto. Si se ha ratificado el OP-
CEDAW, una vez que se han agotado los medios para denunciar en el derecho interno, los
individuos tienen la facultad de acudir al Comité. En los paises del Triangulo del Norte de
Centroamérica es necesario contar con estos mecanismos, ya que muchas veces los procesos de

imparticion de justicia nacionales no son eficientes y no garantizan justicia para las victimas.

Cuadro 13. Firma y ratificacion de la CEDAW en cada pais

CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW
. Ratificacion/ Entrada en Vigor . Ratificacion/ Entrada en Vigor
Firma ., para el Estado Firma g para el Estado
Adhesion Adhesion
parte parte

El
Salvador X X 18/09/1981 X - -
Guatemala X X 11/09/1982 X X 09/08/2002
Honduras X X 2/06/1983 -- -- --
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Notas: X=Cumple con el requisito  --=No cumple con el requisito
Fuente: Elaboracion propia con base en legislacion de cada pais.

Ademas de la CEDAW, existen otros mecanismos internacionales importantes en el
marco juridico internacional. Muchos de estos documentos protegen a las mujeres desde el seno
de los derechos humanos, lo que los hace de vital importancia. Como se puede observar en el
cuadro 14, Honduras vuelva a ser el pais que més carencia tiene en cuanto al marco internacional
de proteccion: solo firmo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y no ratifico la

Convencion interamericana para prevenir y sancionar la tortura.

Cuadro 14. Principales instrumentos internacionales referidos al derecho de las mujeres a

la vida y a vivir libres de violencia Fecha de la ratificacion por paises.
Instrumento internacional Guatemala  El Salvador Honduras
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) 06/05/1992  30/11/1979  F 19/12/1966*
Convencion Americana sobre Derechos
Fumanos (CADH) 25/05/1978  23/06/1978 18/07/1978
Convencion de Belem Do Para 04/04/1995 = 23/08/1995 14/06/1995
Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, 05/01/1990 = 17/06/1996 05/12/1996
CAT
Convencidn interamericana para prevenir y
sancionar la tortura
Notas: F *=Firmada NR=No ratificada
Fuente: Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (2006)

29/01/87 02/02/1994 NR

La suma de estos instrumentos hace que el bienestar de las mujeres esté mejor protegido,
aunque no sean Convenciones o Pactos especializados en ellas. El derecho a la vida esta
garantizado, por ejemplo, en el PIDCP y en la CADH. De especial importancia es la Convencion
de Belem do Para, aprobada por la OEA en 1994, ya que es el unico instrumento internacional
que protege a la mujer de la violencia de género. El articulo 4 indica que: “Toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros, el derecho a la vida” (Convencion de Belem Do Pard,
1994). El articulo 3 sefiala que: “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el &mbito publico como en el privado” y, finalmente, el articulo 6 agrega:

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye entre otros: a) El derecho

de toda mujer a ser libre de toda forma de discriminacion y b) El derecho de la mujer a
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ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

A pesar de lo anterior, y a que casi todos los medios de proteccion internacionales se
encuentran funcionando en el Tridngulo del Norte de Centroamérica, lo cierto es que de no contar
con una legislacion nacional s6lida poco se puede hacer por el acceso a la justicia. En El Salvador
los tratados internacionales tienen un rango menor que la constitucion; Guatemala, por su parte,
establece que los tratados internacionales y convenciones en materia de derechos humanos son
superiores al derecho interno; en Honduras los tratados internacionales y convenciones firmados
y ratificados tienen el rango de derecho interno. En el primer caso, es de suma importancia que el
derecho interno proteja de manera eficiente a las mujeres. El caso de Honduras es especial, y se
puede entender porque no se han ratificado varios instrumentos internacionales, ya que tendrian
que modificar el derecho interno que no contravenga a la CEDAW.

El tener un derecho interno eficiente también permite que las mujeres tengan mas
cercanos los medios de imparticion de justicia. Las mujeres recurren a las instancias mas cercanas
para denunciar y buscar apoyo, son las instituciones locales y nacionales las que tienen mas
posibilidades de ayudar a mujeres victimas de violencia. Para el derecho interno, las estructuras

basicas de proteccion ya se encuentran funcionando, como se muestra en el cuadro 15.

Cuadro 15. Marco de proteccion a la mujer en el Triangulo del Norte de Centroamérica
Ley contra

. Igualdad en la Ley de educacion Embarazo . . s
Paises o, . Violencia feminicidio
Constitucion universal adolescente
El Salvador Si Si -- Si No*
Guatemala Si Si No Si Si
Honduras Si No -- Si Si
Notas:
Si= El indicador esta presente en el pais No= El indicador no esta presente
--= No hay informacién disponible No*= No existe una ley especifica, pero si se contempla
en otra.

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion de cada pais

En Guatemala se aprobd en 1999 la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Mujer que sustenta una serie de principios, derechos y mecanismos para asegurar el desarrollo de
los derechos fundamentales que se relacionan con la dignificacion de la mujer. También se
aprobd la Ley contra el Feminicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, que otorga la

tabla basica de proteccion.
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En el Salvador la instancia gubernamental encargada de la Politica Nacional de la Mujer
es el Instituto Salvadorefio para el desarrollo de la Mujer. Ademas, en 2011 se aprobo6 la Ley de
Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion Contra las Mujeres, gracias al trabajo de
organizaciones civiles. En Honduras, se sanciona en el codigo Penal Nacional la violencia hacia
las mujeres, la discriminacion y la trata. La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
constituye un marco de proteccion en ambitos como la salud, la educacion, el empleo y otros.

Esto no garantiza que las mujeres queden exentas de discriminacion. Las formas en las
que la discriminacion se expresa en las legislaciones de cada pais, segun Badilla (1994) se da de
la siguiente manera:

e Normativa: no existe normativa al respecto de una violacion a los derechos humanos.

e Estructural: no se crean procedimiento efectivo para garantizar el cumplimiento de los
derechos de las mujeres.

e Cultural: desconocimiento de la legislacion.

En el Triangulo del Norte de Centroamérica la discriminacion puede observarse en las
variables estructural y normativa, ya que los instrumentos para proteger a la mujer existen, pero
no son bien aplicados. Los mecanismos para la prevencion de la violencia son igualmente

€58Casos.

3.5 Discriminacion y violencia de género

El indice de Compromiso Cumplido (ICC) presenta un escenario con respecto al avance de las
mujeres en Latinoamérica de 1995 a 2003. Este indice se mide por el logro de una meta esperada
por los paises firmantes en tres areas tematicas estratégicas: participacion y acceso al poder,
autonomia econdmica y pobreza y salud de la mujer, ademas de derechos sexuales y
reproductivos. El cuadro 16 se muestra el ICC de los paises del Triangulo del Norte de

Centroamérica.

Cuadro 16. Indice de Compromiso Cumplido de los paises del Triangulo del Norte

Paises 1995 200 2003
El Salvador 58.4% 66.2% 68.2%
Guatemala - 51.8% -
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Honduras 55.1% 59.6% 64.1%
Notas: --=No hay datos disponibles

Fuente: Elaboracion propia con datos de Valdés, Donoso y Muiioz, 2003, p. 18

En El Salvador y Honduras se puede observar el aumento progresivo de las metas
cumplidas, cosa que no es posible apreciar en Guatemala, donde no hay registro de los datos. A
pesar de esto, siguen siendo los paises con el mayor nimero de metas incumplidas de
Latinoamérica. Ademas, la realidad dista mucho de los resultados cuantitativos y la lucha de las
mujeres salvadorefias, hondurefias y guatemaltecas se dirige ahora al cumplimiento de los
compromisos firmados.

Desde el afio 1995, el PNUD incorpora un indice referido especificamente a los temas de
género al IDH. El Indice relativo al Género (IDG) incluye la informacion desagregada segiin
sexo. Este Indice pretende visibilizar la voluntad politica de los gobiernos para atender de manera
especial las necesidades de hombres y mujeres y por lo tanto producir impactos especificos a
favor de la equidad de género de acuerdo a los mandatos de las Cumbres, Convenios y Acuerdos
de la comunidad internacional (Fatindez, 2006, p. 7). Incorpora la pérdida de desarrollo atribuible
a las desigualdades entre hombres y mujeres en salud, educacion e ingreso.

Los resultados para los tres paises se muestran en el cuadro 17 (cuanto mas elevado sea el

valor del IDG mayor sera la discriminacion):

Cuadro 17. Indice relativo al género (IDG)

Factores a considerar para el IDG

Tasa de Tasas de :
G mortalidad fecundidad en Sienigsion
el parlamento
materna adolescente
(Nacimientos por
Rango en el IDH Pais Valor Rango Por‘l()‘0,000 1,000 mujeres %
nacimientos

edad15-19)
1 Eslovenia  0.021 1 12 0.6 24.6
154 Yemen 0.733 152 200 47 0.7
125 Guatemala 0.523 112 120 97.2 13.3
115 FEl Salvador 0.441 85 81 76.0 26.2
129 Honduras 0.482 99 100 84.0 19.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD, 2013.
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De los tres paises Guatemala es el que se encuentra en una situacion mas vulnerable. Los
tres paises se encuentran mas cerca estadisticamente del pais con peor IDG del mundo que del
primero. Cifras como la mortalidad materna y el embarazo en adolescentes son realmente
alarmantes. Es de reconocer el nimero de asientos en el parlamento que ocupa El Salvador que
supera el de Eslovenia.

Respecto del Indice de Potenciacion de Género, se considera especificamente la posicion
de poder de las mujeres en la sociedad a través del liderazgo y empoderamiento en los distintos
ambitos de la vida publica. Los resultados de los paises del Triangulo del Norte de Centroamérica

se seflalan en el cuadro 18.

Cuadro 18. Indice de Potenciacion de Género

Pais Valor del [IPG  Rango del IPG
Guatemala 0.910 104
El Salvador 0.965 56
Honduras 0.929 95
Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD,
2013.

La voluntad que tienen los gobiernos para cumplir los compromisos hechos en las
convenciones y tratados internacionales es fundamental. El IDG y el IPG nos muestran lo lejos
que se esta de alcanzar escenarios libres de violencia para las mujeres, pero también demuestran
cudles son los retos que se tienen que enfrentar. Realizar andlisis a fondo de los datos estadisticos
resulta de vital importancia, para poder conocer cuales son las raices del problema que se

enfrentan

4. La situacién de violencia de género en el Triangulo del Norte de

Centroamérica

El panorama general de la violencia en Centroamérica sobre todo en los paises del Triangulo del
Norte de Centroamérica, nos muestra un escenario convulso, con altos grados de criminalidad y

descomposicion social. El Tridngulo del Norte de Centroamérica posee las caracteristicas para ser
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la region mas problematica de América Latina. Esto provoca que la violencia de género sea
especialmente exacerbada, ya que se conjuga con factores problematicos, como los anteriormente
resaltados. Seglin el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2011) la mitad de las mujeres
centroamericanas ha sido objeto de violencia durante su vida adulta, casi siempre de manos de
sus compafieros sentimentales. A continuacion, se realizard un recorrido por las condiciones de la
violencia de género en la region, tomando en cuenta las otras desventajas que exacerban la

violencia hacia la mujer.

4.1 Honduras

Segtin la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y la Violencia (UNODC, 2013, p. 32)
Honduras es el pais mas violento del mundo, ya que tiene la mayor cantidad de muertes por cada
100,000 habitantes. En este contexto, el homicidio de mujeres presenta también cifras alarmantes.
Tan s6lo en 2013, un promedio de 14.6 mujeres por cada 100,000 fueron asesinadas. El
feminicidio es la maxima expresion de la violencia contra la mujer, lo que, por tanto, no lleva a
inferir que las cifras de violencia cotidiana que se enfrentan son aun mayores.

El Observatorio Nacional de la Violencia de la Universidad de Honduras ha realizado un
interesante monitoreo desde hace una década de la violencia que se ejerce en el pais, con datos
desagregados por sexo y edad. Esto permite realizar un esbozo de la situaciéon que viven las
mujeres hondurefias. Es importante mencionar que las estadisticas tan s6lo representan un
acercamiento a la realidad y no reflejan de manera fiel la situacion de las mujeres hondurenas.

El Ministerio Publico hondurefio reconoce un total de 25 delitos relacionados con la
violencia de género, que van desde las lesiones, la violencia doméstica, sexual, intrafamiliar hasta
los feminicidios (Centro de Derechos de las Mujeres, 2014, p. 3). Como muestra la figura 1 desde
2010 el nimero de denuncias ha aumentado de manera significativa, aunque el crecimiento no ha
sido continuo. Los obstaculos para acceder a la justicia pueden ser una de las razones por las
cudles han disminuido las denuncias.

Ademas de considerar el numero total de victimas también es necesario desagregar la
informacion por edad, relacion de la victima con el victimario y sus niveles de educacion. De esta

forma los datos permiten elaborar estrategias mejor contextualizadas y dirigidas a los grupos
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sociales con mas necesidades. Asi lo demuestra la figura 2, en la cual la mayoria de las mujeres
agredidas que presentan denuncias se concentran en un rango de edad de los 15 a los 34 anos. El
que las denuncias sean mayores para estas mujeres nos permite ver dos realidades. Por un lado, es
probable que para estas mujeres sea mucho mas sencillo acudir a las instancias adecuadas para
presentar una denuncia, lo que no ocurre con nifas, adolescentes y adultas mayores. Por otro, esta

claro que hay que prestar mayor atencion a las mujeres de este grupo de edades.

Figura 1. Nimero de mujeres agredidas 2010-2014 en Honduras

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de la Violencia de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras y el Instituto Universitario en
Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS).

Figura 2. Porcentaje de mujeres agredidas 2010-2014 en Honduras
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de la Violencia de la UNAH

y el TUDPAS.

Como se observa en la figura 3, la mayoria de las lesiones que sufren las mujeres son
infringidas por parte de conocidos y miembros de la familia. El porcentaje de policias y militares
que han sido denunciados por causar lesiones representan un nimero considerable. Es importante
mencionar que no todas las lesiones denunciadas son catalogadas por las instituciones como
violencia contra la mujer, ya que algunas son consideradas accidentes o lesiones autoinflingidas.

Sin embargo, son generalmente la sefial mas visible de que existe abuso.

Figura 3. Principales perpetradores de lesiones a mujeres 2010-2014 (%) en Honduras

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de la Violencia de la UNAH vy el
IUDPAS.

En la figura 4 puede observarse el porcentaje de denuncias de violacion por edad. Es
alarmante descubrir que nifias y adolescente con un rango de edad de 10 a los 14 afios son las mas
vulnerables a los ataques sexuales, le siguen las del rango de edad de 15 a 19 afios y de 20 a 24.
Estas cifras dejan ver lo necesario que es crear acciones que protejan a las nifias y adolescentes en
los espacios publicos y privados.

Ademas de la necesidad de desagregar datos por grupos afectados, también es necesario
conocer en que partes del pais los brotes de violencia son més exacerbados. Generalmente, los
departamentos que presentan una mayor cantidad de denuncias son los que concentran una mayor
densidad de poblacion y los que menos presentan son departamentos con poblacion rural. Como

se observa en la figura 5 Francisco Mozardn es el departamento con la mayor cantidad de
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incidencia delictiva, le siguen Atlantida, Cortés, Choluteca y Yoro. En el mapa 1 se observa que
los departamentos antes mencionados estan localizados a lo largo de una franja que atraviesa el

pais. Es sobre todo la parte central de Honduras la que presenta los problemas mas exacerbados

de violencia.

Figura 4. Denuncias por violencia sexual por grupos de edad (%) en Honduras

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de la Violencia de la UNAH y el

IUDPAS.

Figura 5. Incidencia delictiva por departamento 2010-214 (%) en Honduras
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de la Violencia de la UNAH vy el

IUDPAS.

En la figura 6 se puede observar la mayor parte del territorio hondurefio presenta de altos a
medianos indices de violencia. Son en especial los departamentos del centro, el norte y el sur los

que son mas peligrosos para las mujeres.

Figura 6. Mayor incidencia de denuncias por violencia contra las mujeres en departamentos de
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El Observatorio Nacional de la Violencia de la Universidad de Honduras también
contabiliza las muertes violentas de mujeres. Estas han aumentado un 263.4% en ocho afios,
pasando de 175 homicidios en 2005 a 636 en 2013. En la figura 7 se observa el comportamiento
de los homicidios, que han ido aumentado con el paso de los afios. No todas estas muertes son
consideradas feminicidios, ya que la legislacion hondurefia contiene una tipificacion para las
muertes que presenten caracteristicas de feminicidios. Sin embargo, aproximadamente el 64.2%

de las muertes del 2013 fueron catalogadas como tal. El 21.1% de las muertes violentas del
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mismo afio no fueron esclarecidas, lo que representa un porcentaje considerable y que podria

aumentar el nimero de feminicidios.

Figura 7. Homicidios de mujeres 2008-2013 en Honduras

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de la Violencia

de la UNAH y el IUDPAS.

En 2013, aproximadamente el 70% de las muertes ocurrieron en zonas urbanas y cerca el
63.4% tiene lugar en la via publica. Estos datos demuestran que la seguridad en la vida cotidiana
y los lugares publicos es deficiente y es donde las mujeres hondurefas corren mayor peligro. El
70% de las muertes fueron ocasionadas por armas de fuego, lo que es perfectamente entendible si
se considera el gran flujo de armas de la region del Tridngulo del Norte de Centroamérica. El
rango de edad donde mas mujeres mueren es de los 15 a los 35 afos, tendencia que se exacerba
en el rango de edad de los 20-24 afios, ya que en 2013 presentaron un total de 108 muertes
(IUDPAS-AECID, 2013, p.4).

Como se muestra en la figura 8 los municipios con mayor cantidad de homicidios se
concentraron en los departamentos de Atlantida, Cortés, Yoro, Ocotepeque y Comayagua
(IUDPAS-AECID, 2013, p.3), varios de los cudles también presentan altos indices de violencia
intrafamiliar, doméstica y denuncias de violacion. Copan presenta indices considerables de

homicidios, sin embargo, sus indices de violencia son menores. Una de las localidades de
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Ocotepeque también ha presentado numerosas muertes, pero no figura en los indices violencia

como grave.

Figura 8. Tasa de homicidios de mujeres por 100,000 habitantes segiin

municipios de Honduras
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Fuente: Direccion General de Medicina Forense/ Proyecciones INE 2013/

Monitoreo de medio/ Observatorios nacionales y UNAH.

La gran mayoria de los datos presentados anteriormente fueron recabados por el
seguimiento de un solo observatorio de violencia. Este observatorio es una instancia académica
que obtiene apoyo de la cooperacion internacional para poder llevar a cabo su labor. A través de
sus investigaciones podemos acercarnos a un panorama general de la region, sin embargo, hay
que precisar que los datos pueden variar de un organismo a otro. Esto se debe a varios factores,
entre los que se puede encontrar diferencias en la metodologia, en las fechas, en los instrumentos

que se utilizan, en los recursos que se utilizan para recabar dato, etcétera.
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Ademas, es necesario recalcar que el seguimiento, monitoreo y analisis de los datos
estadisticos es una tarea que debe llevar a cabo las instancias gubernamentales. No obstante, el

trabajo de instituciones como esta ayuda a ver las carencias o fortalezas del gobierno en esta area.

4.2 Guatemala

Guatemala, como ya se ha visto, es un pais con graves problemas de violencia heredadas de la
cruenta guerra civil que se vivid en el pais. Para las mujeres la violencia es especialmente
exacerbada, pero no por eso es mas visible. De los tres paises del Tridngulo del Norte de
Centroamérica, Guatemala es el que posee una mayor poblacion indigena, lo que provoca, por
ejemplo, que la recoleccion de datos sea dificil. El nivel de pobreza y exclusién también son
factores que limitan el éxito de los programas para reducir la violencia de género. En el siguiente
apartado se tratard de exponer las condiciones de violencia de género que sufren las mujeres
guatemaltecas. Es necesario aclarar, una vez mas que las estadisticas que se presentan son un
bosquejo de la realidad de este pais.

En 1996 en Guatemala se publico el Decreto 97-1996 “Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia intrafamiliar”, que hace obligatorio la recoleccion de datos estadisticos
sobre violencia. Sin embargo, en los afios posteriores a la publicacion de esta ley los datos
recabados fueron minimos, hasta 2003 que la recoleccién de datos empezo a ser mas seria. En
cuanto al feminicidio y la violencia contra la mujer fue hasta 2008 que se publico el Decreto 22-
2008 “Ley contra el feminicidio y otras formas de violencia contra la mujer”, y que inicid
también con la elaboracion de estadisticas.

El Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala de implementar y crear el Sistema
Nacional de Informacidon sobre Violencia en contra de la Mujer (SNIVCM) segun el decreto
antes mencionado. Se ha hecho un esfuerzo considerable para recabar informacion de las distintas
instituciones que se encargan de recabar este tipo de informacion. Por tanto, en este apartado se
utilizara la informacion presentada por este organismo gubernamental. Volvemos a mencionar la
necesidad de contextualizar los datos estadisticos: no toda la violencia se denuncia y no son un

reflejo fiel de la situacidon que enfrentan las mujeres.
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A pesar de estos, las denuncias presentadas por violencia contra la mujer son un indicador
util vislumbrar la situacion que enfrenta el pais. Al igual que en Honduras, Guatemala ha
incrementado el nimero de denuncias visiblemente, como su muestra en la figura 9. Esto puede
deberse a los esfuerzos por legislar leyes que protegen a la mujer, al incremento de campanas
para visibilizar el problema y al fortalecimiento de la transversalizacion de género en algunas

instituciones.

Figura 9. Nimero de delitos denunciados por violencia contra la mujer 2010-2013

en Guatemala

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, 2014, p. 8

Lo anterior puede presentar un escenario positivo, y aunque es un avance, el sistema de
imparticion de justicia ain esta lejos de ser ideal. En la figura 10 se muestra como el nimero de
sentencias ain es muy inferior al nimero de denuncias. Apenas al 1% de los casos es procesado
hasta llegar a una sentencia y el nimero es atn inferior para las condenas.

El nlimero de denuncias por feminicidio es mucho menor al de denuncias por violencia. Aunque
de manera lenta, los nimeros también han aumentado como esta reflejado en la figura 11. El
feminicidio fue incluido en la legislacion guatemalteca apenas en 2008, lo que provoca que su
visibilizacion de este problema apenas haya aumentado. Algunos organismos no gubernamentales

calculan que el nimero de feminicidios es mucho mayor al presentado por el INE. Por ejemplo,

79



la ONG Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), un organismo privado que vela por los derechos
humanos en el pais centroamericano, calcula que en 2013 el total de feminicidios asciende a 755

(Telesur, 25 de noviembre de 2014).

Figura 10. Sentencias por delitos contemplados en el Decreto 22-2008 2011-
2013

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, 2014, p. 41

Figura 11. Numero de delitos denunciados por feminicidio 2010-2013 en

Guatemala

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, 2014, p. 8
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La violacién es otro problema recurrente para las mujeres guatemaltecas y el nimero de
denuncias también ha aumentado visiblemente. Es evidente la falta de proteccion que tiene el
cuerpo femenino. Si bien es cierto que visibilizar el problema ha provocado que mas mujeres se
atrevan a presentar una denuncia, lo cual no significa necesariamente un aumento en los delitos
de violacion, los indicadores son alarmantes. Si no todas las violaciones son denunciadas,

entonces Guatemala se enfrenta a un grave problema, como se muestra en la figura 12.

Figura 12. Denuncias por violacion y violacion agravada 2010-2013 en Guatemala

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, 2014, p. 17.

Al igual que la violencia, el nimero de sentencias por violacién deja ver lo complicado
que es recibir justicia. El nimero de sentencias es minimo y representa menos del 1% del total de
denuncias, como se muestra en la figura 13. Es necesario mejorar el sistema de imparticion de

justicia para facilitar a las mujeres el proceso de denuncia.

Figura 13. Sentencias por delito de violacion en contra de las mujeres

2011-2013 en Guatemala
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, 2014, p. 41

Si consideramos que Guatemala es un pais con un nivel de renta muy bajo, el acceso a
asesoria legal es inalcanzable para la mayoria de las mujeres. El Estado brinda atencién juridica
para las mujeres victimas, sin embargo, el nimero de asistencia juridica estd muy alejado de ser

proporcional al nimero de denuncias, tal como lo evidencia la figura 14.

Figura 14. Servicios legales prestados a mujeres victimas por delito de

violacion 2010-2013 en Guatemala

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, 2014, p. 41

Al igual que en Honduras, el perfil de las victimas y victimarios en Guatemala tiene un

patrén: mujeres y hombres con escasa preparacion y con edades que oscilan entre los 15 y 35
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afios. Esto deja ver lo necesaria que es la educacion en la erradicacion de violencia y la necesidad
de crear estrategias que eduquen tanto a mujeres como hombres para que el circulo de la
violencia se detenga. Las mujeres victimas de violencia son generalmente las que estdn en edad
de laborar y de recibir educacion, como se presenta en la figura 15. Que sean ellas las que mas
denuncian también puede significar que son las que tienen un mayor acceso a estos procesos. La
escuela y el trabajo son, en muchas ocasiones, agentes socializadores que permiten construir
conciencia y darse cuenta de lo nocivo del ambiente del que se puede ser victima.

Guatemala, como ya se ha mencionado, es un pais mayormente rural. Sus departamentos
tienen un Indice de Desarrollo Humano que oscila entre los mas bajos y medianos. Esto provoca
que el acceso a la justicia sea especialmente dificil para toda la poblacion. Como se observa en la
figura 17, los departamentos con renta baja se concentran en una zona y estos son precisamente
los que coinciden con una menor tasa de denuncias por violencia contra la mujer (figura 18) y por
ser los que menos servicios legales obtuvieron en 2013. El departamento de Guatemala es el que
tiene un mayor IDH y en el que se presentan una de las mayores tasas de denuncias, ademas de

que ocupd mas del 50% de la asistencia legal.

Figura 15. Porcentaje de mujeres agraviadas por edad 2013

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, 2014, p. 51
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Figura 16. Porcentaje de edad de los hombres agresores de mujeres 2013

en Guatemala

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, 2014, p. 51

Figura 17. Indice de Desarrollo Humano por Departamentos en Guatemala

Baja Verapaz

El Progreso
timaltenango
it e Y g o Dol Humanos
Suchitepéquez I ediano Desarrolio Humano
Jutiapa Bajo Desarrollo Humanos
Escuinfla Santa Rosa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PNUD.
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Figura 18. Tasa promedio de denuncias por cada 10,000 mujeres habitantes

por departamento 2010-2013

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, 2014, p. 51

Otros datos revelados por el estudio del Instituto Nacional de Guatemala realizado en
2013, demuestran que generalmente los agresores estan dentro del circulo personal de la victima
o que las mujeres que son victimas tienen un grado de estudios bajo, al igual que los agresores.
Ademas, los agresores a la hora de cometer el delito se encuentran en un estado normal, no bajo

efectos del alcohol o las drogas.

4.3 El Salvador

El marco de proteccion juridico de la mujer en El Salvador se ha fortalecido en los tltimos afios.
En 2010 se promulgoé la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
(LEIV), que tiene el proposito de “establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, por medio de politicas publicas orientadas a la deteccion, prevencion,
atencion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres” (Aguifiada y

Molina, 2014, p.11). En 2011, ademas, se aprob¢ la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de
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la Discriminacion contra las Mujeres (LIE), que pretende igualmente crear bases juridicas y
politicas publicas para un desarrollo equitativo de hombres y mujeres.

A pesar de lo alentador que puede ser este panorama, lo cierto es que El Salvador lleva un
retraso de varios anos incluso con respecto a Honduras y Guatemala. La recopilacion de datos
apenas a se ha institucionalizado por medio del Sistema Nacional de Estadisticas e Indicadores de
Género. Este sistema aun tiene muchos obstaculos institucionales, como la descoordinacion en la
recopilacion de datos, la falta de instrumentos generalizados e imprecision en la recopilacion de
datos. Esto puede entenderse por lo joven que es dicho sistema, ya que apenas entrd en
operaciones para la administracion de la informacion nacional en el 2013.

Esto provoca que en este pais apenas se pueda hacer un somero esboce de la situacion de
la violencia contra la mujer y que la comparacion anual sea dificil de realizar. Aunado a la
impunidad que obstaculiza los avances para vislumbrar el panorama de la violencia. Se obtienen
datos que no permiten hacer comparaciones anuales, debido a la falta de seguimiento en algunos
afos. Ademas existen variabilidades en el nimero de denuncias, muertes, porcentajes y otros.

Los datos fueron recabados por medio de informes de varias instituciones, lo que arroja
datos diferentes. También se encontrd el obsticulo de no contar con datos actualizados. El
Instituto Salvadorefio de la Mujer recopila cifras de algunas de las instituciones que se encargan
de medir la violencia contra las mujeres. Por ejemplo, la Procuraduria General de la Republica y
la Policia Nacional Civil, como se muestra en la figura 19, registraron un nimero de denuncias

que nos permite acercarnos de manera superficial al problema. :

Figura 19. Denuncias por violencia hacia las mujeres segin Procuraduria General de la Republica

y Policia Nacional Civil en El Salvador

Institucion Ano Total de denuncias
2011 7656
PGR Enero-Junio
2012 2816
2011 4187
PNC Enero-Junio
2012 2457

Fuente: ISDEMU, 2012, p.13

Ya se ha mencionado la dificultad de encontrar datos actualizados, lo que significa que ha

sido imposible encontrar datos actualizados con respecto a las denuncias que se hacen en este
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pais. Las denuncias desagregadas presentan las siguientes caracteristicas en los mismos afios se
presentan en la figura 20. El total de denuncias recibidas por esta institucion fue de 10472 en
ambos afios y la mayoria fue por violencia psicoldgica. Este ultimo hecho es sorprendente ya que
este tipo de violencia es generalmente mucho mas dificil de denunciar. Esto representa una
variacion en comparacion con Guatemala y Honduras, que tienen una mayor cantidad de
denuncias por violencia fisica.

La edad de las victimas de violencia intrafamiliar es variada. Segun datos de la Policia
Nacional Civil mujeres de entre 18 y 40 afios son las mas propensas a ser victimas de violencia,
como se ejemplifica en las graficas 21 y 22. El nimero de denuncias recibidas también ha estado
aumentado con los afos, lo que habla de un mayor conocimiento de lo que es la violencia

intrafamiliar y de los mecanismos que se pueden usar para contrarrestarlo.

Figura 20. Tipos de violencia contra la mujer denunciados en la PGR (%)

Fuente: ISDEMU, 2012, p.14
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Figura 21. Denuncias por violencia intrafamiliar por grupos de edad segtn la

PNC 2010-2012

Fuente: Observatorio de Género de ORMUSA

Figura 22. Denuncias por violencia intrafamiliar por grupos de edad segin la

PNC 2012-marzo 2015.

Fuente: Observatorio de Género de ORMUSA

El nimero de muertes violentas los datos que arrojan los observatorios de violencia son
igualmente interesantes. Por ejemplo, en el caso de El Salvador, ha habido una importante
reduccion en el nimero de muertes violentas de mujeres con respecto al 2011 del 2013, como se
muestra en la figura 23. Esta reduccion de los feminicidios ha sido como positiva por diversas
situaciones salvadorefias, como la Policia Nacional Civil, (PNC). Esta institucién considera que
la reduccion en el nimero de Feminicidios fue posible gracias a la promocion de campafias n
contra de la violencia de género, a la eficiencia y calidad de los servicios de justicia en todo el

pais (ISDEMU, 2013, p.17).
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Figura 23. Numero de feminicidios reportados por la Policia Nacional Civil y

el Instituto de Medicina Legal 2010-2014

Fuente: Observatorio de Género de ORMUSA

En la figura 24 se pueden observar los departamentos con mayores indices de
feminicidios. Los que presentan mayores indices de feminicidio comparten también los indices de

mayores tasas de denuncia.

Figura 24. Indices de feminicidios por departamento segn datos del

OIR/PNC/IML 2010-2014

Fuente: ISDEMU, 2013.
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Sin embargo, la reduccion en el nimero de feminicidios denunciados no puede entenderse
en su totalidad, por ejemplo, sin datos como el numero de desapariciones del pais. El feminicidio
es la cumbre de la violencia contra la mujer, y es antecedido por multiples formas de violencia, a
las cudles se les debe prestar mucha atencion. Sin estas otras manifestaciones es imposible
entender la dimension del problema.

En la figura 25 podemos observar que las desapariciones se dan mayormente en nifias y
adolescentes, ya que constituyen un 60% del total de las desapariciones. Estas cifras demuestran
los necesario que es reconocer las repercusiones que tiene el trafico de personas para la juventud
de El Salvador y crear medidas que lo contrarresten. En total en 2013 se reportaron 260 mujeres

desaparecidas, lo que manifiesta la gravedad del problema.

Figura 25. Porcentaje de mujeres desaparecidas Enero-Septiembre 2013

segun la Policia Nacional Civil

Fuente: Observatorio de Género de ORMUSA
El porcentaje de mujeres jovenes que son victimas de feminicidio es un reflejo de la
desproteccion que viven en la region. La figura 26 reitera que son las mujeres de entre 0 y 30
afnos las mas vulnerables. Datos similares el Instituto de Medicina Legal, que el rango de edad
que mas muertes tiene es el de 20 a 29 afios. La escuela, el trabajo y la via pubica son escenarios
de violencia latente para las mujeres de estas edades, lo que permite que sus derechos sean

violentados de manera constante.
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En El Salvador, al igual que en los paises antes analizados, las condenas por violencia atin
son minimas en comparacion con las denuncias. Esto también demuestra porque las denuncias a
la Policia Nacional Civil o a instancias similares son muy escasas, ya que los procesos son largos
y costosos, ademas de que la poca credibilidad que se le suele otorgar a la victima. Menos de la
mitad de los casos llegan a los tribunales y los que llegan son, en su mayoria, desechados por
falta de pruebas. Esto tiene como consecuencia que tan solo el 4% de las denuncias de como

resultado una sentencia condenatoria, como refleja la figura 27.

Figura 26. Feminicidios por grupos de edad segun Policia Nacional

Civil 2012-2013 (%)

Fuente: Observatorio de Violencia de género contra las mujeres, 2014

Figura 27. Eficacia en el acceso segun la Fiscalia General de la Republica, enero-

julio 2010
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Fuente: ISDEMU, 2010, p. 45

Como ya se ha mencionado, El Salvador atin esté lejos de tener estadisticas completas que
permitan realizar un andlisis preciso de la situacion de la violencia de género. Informes de
algunas instituciones y de observatorios han sido las principales fuentes. Las instituciones
estatales aun no presentan informes actualizados y completos. Por ejemplo, instituciones
encargadas de impartir justicia aun presentan tasas de denuncias muy bajas; no ocurre lo mismo
con el Instituto Salvadorefio de la Mujer (ISDEMU), que no sélo se encarga de recabar datos de
forma mas precisa, sino que también ofrece a las mujeres salvadorefias mas confianza. Es
importante fortalecer a las instituciones de la mujer, pero el peso no debe recaer exclusivamente
en ellas, sino transversal para todas las instituciones.

El porcentaje de denuncias es tan s6lo un acercamiento a la verdadera realidad. La
violencia de género es un problema que historicamente ha sido considerado privado, lo que
impide que una mujer maltratada acuda a las instancias correctas para denunciar. No obstante, las
estadisticas pueden ayudar a observar los grupos sociales que mas sufren violencia, los rangos de
edad, los lazos familiares que unen a victimas y victimarios, las consecuencias que tienen las
demandas y los tipos de violencia que se ejercen contra la mujer. Las estadisticas ayudan a
visibilizar el problema y ese es un paso para ayudar a erradicar el problema.

En el capitulo se ha expuesto la situacion de violencia de género que se viven en el
Tridngulo del Norte de Centroamérica. Las estadisticas han contribuido a la construccién de un
panorama mas o menos preciso. De manera clara podemos afirmar que existe un aumento en el
nimero de denuncias. La violencia hacia las mujeres no es un problema nuevo, pero el aumento
de los indices si lo es. Por ejemplo, el ritmo de crecimiento de los homicidios de mujeres en
Guatemala es el doble del que corresponde a los homicidios de hombres, en El Salvador es casi el
triple y en Honduras el cuddruple (Carcedo, 2006, p.42).

Esto no quiere decir, en sentido estricto, que haya mas muertes y violencia que hace 10 o
20 afios, sino que ahora las mujeres acuden mas a denunciar. Esto probablemente gracias a los
cambios en la legislacion de cada pais, a la promocion de los derechos de las mujeres y a la labor
de concientizacion. A pesar de esto, se combaten casi medio siglo de rezago de los derechos de
las mujeres y la imparticion de justicia estd aun lejos de lograrse. Hay mas denuncias, pero no

mas sentencias. Esto refleja lo débil que es la transversalizacion de género.
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La evidencia estadistica de denuncias también indica que la violencia contra la mujer esta
extendida en todos los estratos sociales, pero con mayor incidencia en la poblacion con bajo nivel
educativo y con ocupaciéon manual no calificada. Las denuncias se presentan mas entre la
poblacion urbana y no indigena. Los primeros tienen mayor acceso a las instituciones de
seguridad y justicia. La informacién permite inferir que la familia es una de las principales
fuentes de violencia contra la mujer, lo que hace que dicha violencia sea aprendida al interior de
la familia.

La violencia doméstica e intrafamiliar ha sido erroneamente considerada como un tema
prioritario, lo cual ha sido importante para visibilizar el problema. Sin embargo, la poca difusion
de otros tipos de violencias en diferentes espacios también afecta gravemente la medicion de las
consecuencias de la violencia contra la mujer. Tan s6lo Guatemala presenta algunas estadisticas
de violencia en espacios publicos y las denuncias son infimas. Honduras desglosa las denuncias
por violencia en diferentes rangos, y ha dado resultados interesantes como el aumento de las
denuncias por violencia doméstica. Es necesario ampliar el margen de los tipos de violencia y
darles un rango igual de importante que la violencia intrafamiliar y fisica.

Sin embargo, una de las expresiones de la violencia hacia las mujeres es la carencia de
datos en la mayoria de los paises. Alli donde existen estos son escasos y no tienen la periodicidad
deseada. Se han realizado esfuerzos considerables por mejorar la recoleccion de datos de los
aparatos gubernamentales y en otros casos son observatorios civiles los que mantienen el
liderazgo. Es responsabilidad del Estado atender este aspecto, pero el trabajo de la sociedad civil
organizada también permite que haya diversificacion de resultado.

Esta misma carencia de datos hace sumamente complicado hacer un balance en las
regiones fronterizas del Tridngulo del Norte de Centroamérica. Los datos por municipio son

(13

escasos y algunas veces poco confiables. Sin embargo, algunos datos sefialan que “el
desplazamiento de la violencia se presenta en los departamentos fronterizos de occidente de
Copan y Ocotepeque proximos a El Salvador y Guatemala, el llamado Triangulo del Norte de
Centro América; y en tres de los departamentos de la zona norte: Atlantida, Colon y Cortes con
salida al océano Atlantico y con fronteras a Nicaragua, Guatemala y la proximidad a aguas
maritimas colombianas” (IUDPAS, p. 5, 2011).

Como mencionamos al principio del capitulo, para poder entender en su totalidad el

problema de la falta de coordinacion de actores habia que contextualizar el problema. Con esto y
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el modelo teodrico construido en el primer capitulo podemos pasar a analizar el problema central
de la investigacion. En el proximo capitulo se tratardn los diferentes roles de algunos de los

actores mas importantes de la cooperacion para erradicar la violencia de género.
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I11. COOPERACION INTERNACIONAL, TRANSFRONTERIZA
Y VIOLENCIA DE GENERO: OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

La violencia de género ha pasado a ocupar un lugar importante en la agenda de cooperacion
internacional. Se han firmado declaraciones, convenciones, acuerdos, y la transversalidad de
género ha empezado a ganar fuerza en la forma de organizacioén de las instituciones politicas y
sociales de todos los niveles. Sin embargo, durante décadas, las organizaciones internacionales,
Estados y sociedad civil han elaborado estrategias para combatir problematicas que afectan a la
sociedad. Muchas veces estos esfuerzos han carecido de la coordinacion necesaria para impactar
de manera eficiente en la resolucion de estos problemas. Cada actor por su lado ha interpretado y
manejado de manera diferente la forma de verlos y solucionarlos.

Como muchas de las problematicas que afectan a la humanidad, la violencia de género no
puede atenderse de manera aislada por un sector, el trabajo debe ser multidimensional y con la
participacion de una gran cantidad de actores. Los organismos internacionales tienen la tarea de
promover la participacion de los actores y poner sobre la agenda internacional el tema. Los
Estados deben legislar e institucionalizar los mecanismos de protecciéon a la mujer, asi como
elaborar estrategias que promuevan la participacion de actores mas cercanos a la poblacion. La
sociedad civil organizada, los municipios y otros actores locales deben participar de forma directa
en los proyectos para erradicar la violencia. Todos y cada uno de los participantes tienen un papel
importante y su comunicacion entre si es fundamental.

En el siguiente capitulo se realiza un balance de los retos y logros de la cooperacion en el
Triangulo del Norte. Se analiza el papel que tiene cada actor, si cumple con el modelo planteado
en el capitulo 1 y cudles son los aciertos y retos. En el primer apartado se exponen las acciones de
organismos internacionales como la ONU, la Agencia de Cooperacion Espafiola (AECID), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Sistema de integracion Centroamericano
(SICA).En el segundo apartado de analizara el papel de la sociedad civil. Finalmente, en el
apartado tres se analiza el papel de la cooperacion transfronteriza en la busqueda de una solucion

al problema.
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1. Organismos internacionales: ¢/ Qué lugar ocupa la violencia de género?

El papel de las organizaciones internacionales dentro del sistema internacional de cooperacion es
una piedra angular. A través de ellas se encauzan, organizan y estructuran los recursos y
estrategias para atender problematicas, por tanto, son necesarias para poder elaborar soluciones
exitosas.

El caso de la violencia de género contra las mujeres no es la excepcion. Desde el seno de
la ONU, la Organizacion de los Estados Americanos, la Union Europea, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y otras organizaciones, han adoptado numerosas medidas para
impulsar el desarrollo y bienestar de las mujeres. En el Triangulo del Norte de Centroamérica
todas estas organizaciones tienen presencia en mayor o menor medida y han emprendido acciones
desde diferentes frentes. En el siguiente apartado se analizan estas acciones desde el modelo
teorico antes expuesto, explorando si las acciones emprendidas siguen los parametros necesarios

para solucionar el problema de la violencia.

1.1 El papel de la ONU

En el capitulo uno, fue posible apreciar que desde la fundacion de la ONU, la preocupacién por la
mejora de la condicion de las mujeres ha estado presente. Se ha transformado el modo de analizar
sus necesidades, las estrategias para atender los problemas se han renovado y se han realizado
acciones para poder alcanzar el objetivo. La ONU ha sido la organizacion lider en enfrentar la
violencia, la desigualdad y discriminacidén que sufren las mujeres, llevando a los paises aquellos
instrumentos necesarios para proteger los derechos de las mujeres.

Por tanto, su presencia en cada una de las acciones que se emprenden en regiones tan
problematicas como el Triangulo del Norte de Centroamérica es invaluable. Pero también al ser
una organizacion de alcance mundial, las actividades especificas que podemos encontrar en la
region pueden no ser muy frecuentes. La ONU se encarga, sobre todo, de realizar actividades a

nivel macro e impactar a través de campafias mundiales las acciones de cada pais. Con el
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surgimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la cuestion de la mujer ha ocupado un
lugar central en la agenda de la organizacion.

En el marco de la Cumbre del Milenio convocada por la ONU 147 paises se reunieron en
el ano 2000 para configurar la Declaracion del Milenio. Las propuestas surgidas en dicha cumbre
se reflejarian en la redaccion de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que
constituirian una “hoja de ruta” para la implementacion de la declaracion. Los ODM comprenden
ocho objetivos a los que se agregan dieciocho metas numéricas y temporales, y 48 indicadores,
cuyo proposito es mejorar las condiciones de vida y resolver desequilibrios globales, ademas de
buscar la consecucidon en términos generales de la libertad, la igualdad, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto de la naturaleza y la responsabilidad comtn diferenciada (CEPAL, 2005,
p.1). Seglin el compromiso pactado, los ODM deberan ser alcanzados en el horizonte temporal
del afio 2015.

Los ocho objetivos planteados son los siguientes:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los sexos y empoderamiento de la mujer.
Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH Sida, la malaria y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

® N kWD =

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.
Los ODM significaron un hito en la configuracion de un sistema de cooperacion para el
desarrollo internacional. No solo se configurdé una agenda comuin para todos los paises que la
suscribieron, sino que se articularon estrategias, metas y evaluaciones para poder alcanzarlos. Se
pueden ver reflejadas las intenciones de incluir a nivel internacional el enfoque de género y el
reconocimiento de que el fortalecimiento de las mujeres y la igualdad de género son asuntos de
derechos humanos.

Los ODM contienen plazos prefijados para que los actores encargados de cumplirlos
puedan rendir cuentas en un determinado momento. Ademas, se consolida un esfuerzo firmado

por 191 Estados miembros de la ONU, agencias de la ONU, otras instituciones internacionales de
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comercio y financieras, para la consecucion de las metas en 2015, lo que representa el mayor
esfuerzo internacional en la historia para alcanzar el desarrollo.

El hecho de que los ODM fueran elaborados desde la doptica de la equidad provoca que
cada uno de ellos esté¢ (o deberia estar) imbuido con el enfoque de género. El ODMI1 que
pretende reducir la pobreza y el hambre depende de las mejoras en el acceso a un empleo digno,
en particular para las mujeres, permitiéndoles asi una forma de sustento e independencia. De
igual manera, no sera posible cumplir las metas de los ODM en salud y educacion (ODM 2, 3, 4,
5 y 6) si no se garantiza a las nifas la posibilidad de ir a la escuela, y a las mujeres, el derecho a
una salud reproductiva y sexual (ONU Mujeres, 2011, p. 102).

La mortalidad infantil (ODM 4) esta directamente relacionada con el bienestar de las
mujeres. La lucha contra VIH y el SIDA (ODM 6) depende en gran medida de la erradicacion de
la violencia de género y de la seguridad que otorgan los derechos reproductivos, que son algunos
de los causantes estructurales de la pandemia. La proteccion a los recursos naturales (ODM 7)
garantiza el sustento de millones de mujeres que dependen de estos recursos para sobrevivir. Los
adelantos en todos los Objetivos se basan en el empoderamiento social y econdmico de las
mujeres y en su acceso a la toma de decisiones en todos los niveles (ODM 3) (ONU Muyjeres,
2011, p. 102).

Finalmente, el fomento al desarrollo (ODMS) no se puede desligar de la cuestion de la
mujer ni de la exclusion del enfoque de género en todos los acuerdos que tomen los participantes
del sistema de cooperacion internacional. Esto es tiene una importancia esencial para las mujeres,
ya que su condicion es analizada desde la salud, la educacion, la economia y la pobreza.

Sin embargo, y a pesar de que los ODM han representado para la biisqueda del desarrollo
y para la mejora de la humanidad en general, la situacion de las mujeres aun no logra abordarse
de manera totalmente acertada. El género solo se aborda de manera explicita en los objetivos 3
(género), 5 (muerte materna) y 6 (VIH). El objetivo 3 que es el que se enfoca de manera directa
en el género tiene tres indicadores: la paridad en la ensefianza basica para nifios y nifias, la
proporcion de mujeres que ocupan curules en los congresos nacionales y el acceso al trabajo
remunerado de las mujeres. Estos tres indicadores reflejan las dimensiones de desigualdad de las
mujeres, pero deja de lado aspectos importantes.

Los ODM no representan la plena vision de la equidad de género, la igualdad y el

fortalecimiento de las mujeres. Deja de lado los aspectos estructurales que causan la pobreza de
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las mujeres o la falta de educacion. Ademas de que no aborda los instrumentos fundamentales de
derechos humanos o algunos acuerdos intergubernamentales significativos como la Plataforma de
Accion de Beijing. La violencia contra la mujer es uno de los aspectos ignorados en los ODM,
ademads de no contemplar el tema de los derechos reproductivos y la salud sexual de las mujeres.
Se toma en cuenta la salud mujer durante el embarazo, pero problemas como el aborto,
enfermedades de transmision sexual, autodeterminacion sexual y reproductiva, ademas de toma
de decisiones sobre el cuerpo quedan fuera de la dptica de los objetivos.

En los ODM, la busqueda de erradicar la desigualdad se circunscribe a la eliminacion de
desigualdades en la ensefianza bdsica, lo que no se toma en cuenta, por ejemplo, es que mejor
educacion no significa mejores condiciones laborales para las mujeres. Por lo tanto, persisten
desigualdades en el mercado de trabajo, derechos legales y toma de decisiones.

Fuera de la cuestion del género, los ODM han recibido criticas por no tomar en cuenta las
estructuras economicas en las que los objetivos deben de ser cumplidos, ya que en ningin
momento se aborda las politicas neoliberales que acenttan las desigualdades y la pobreza entre
paises. Ademas, de que el simplificar el desarrollo a lo marcado por los objetivos se corre el
riesgo de que se descuiden otros aspectos importantes como la redistribucion de los recursos, la
libertad y capacidad creativa de las personas, o la democratizacion de la vida publica; o de
gobernabilidad y estabilidad (Caride, 2012, p. 88).

Sin dejar de lado la importancia que representan los ODM para la busqueda del desarrollo
a nivel internacional es importante considerar las criticas en torno a ellos. El combate a la
violencia de género necesita ocupar un lugar primordial dentro de cualquier estrategia que
pretenda mejorar la calidad de vida de las mujeres y fomentar el desarrollo en general. De ahi la
importancia de las acciones al interior de los Estados y de las acciones locales y de la sociedad
civil, que tiene como tarea primordial tomar en cuenta las particularidades de cada region.

Las campafias a nivel macro, como UNETE, han sido impulsadas por ONU Mujeres y
apuestan por la movilizacién social generalizada para erradicar la violencia contra las mujeres.
Estas campafias se encargan de posicionar la agenda de género en los paises y de buscar cambios
a nivel internacional y representan una de las bases mas importantes de presion para los
gobiernos de cada pais. La articulacion de los ODM es una muestra de la capacidad de la ONU

para colocar temas en la agenda de cada pais y a nivel internacional.
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La ONU ha jugado el papel fundamental de ser uno de los principales promotores de los
derechos de las mujeres a través de la firma y ratificacion en los tres paises de la CEDAW. Los
recursos destinados para la elaboracion de programas que empoderen a la mujer son
considerables y se cuenta con presencia fisica de ONU Mujeres en El Salvador y Guatemala. No
obstante, es complicado encontrar informacion especifica de las acciones de esta organizacion en
la region.

En Guatemala, la mayoria de las acciones emprendidas por ONU Mujeres se insertan en
la colaboracioén con actores gubernamentales, y en menor medida con otros actores estratégicos.
Se han definido ejes estratégicos que incluyen la reduccion de la pobreza de la mujer, su
empoderamiento y la erradicaciéon de la violencia. En este Ultimo eje se ha trabajado en
iniciativas orientadas a cumplir las directrices de la CEDAW y en colocar las demandas y
necesidades de las mujeres en la agenda publica nacional. La ONU ha colaborado en la
construccion de una reforma para el Sistema de Justicia guatemalteco, ya que de la mano de la
Comision de la Mujer del Congreso de la Republica se ha incidido en el marco normativo de este
pais (ONU Mujeres, 2013).

La ONU también trabaja en Guatemala en importantes proyectos interinstitucionales,
donde su liderazgo, lineamientos y asesoria son fundamentales. Este es el caso de la Resolucion
1325. Esta resolucion, surgida en el seno de la ONU en el afio 2000, pretende elaborar un marco
de proteccion para hombres y mujeres en escenarios de conflicto. Reconoce la contribucion de las
mujeres en la construccion y mantenimiento de la paz. Lo importante en esta resolucion resalta el
hecho de considerar que las mujeres son afectadas de manera particular en conflictos y que los
crimenes sexuales en contra de ellas son una grave violaciéon de derechos humanos y una
amenaza a la paz (Weber, 2013, p. 2).

A pesar de que Guatemala se encuentra en términos oficiales en una situacion post
conflicto, la ONU ha considerado que es necesario implementar un Plan de Accidon Nacional.
Este debe servir instrumento de transformacion, que tome en cuenta las acciones prioritarias a
realizar y la transformacion de las causas estructurales que mantienen la violencia contra la
mujer. Se ha conformado una Mesa Interinstitucional sobre Mujeres, Paz y Seguridad (MIMPAZ)
que incluyen actores como el Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible (IEPADES),
ONU Mujeres, la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), el Ministerio de Relaciones

Exteriores, el Departamento de Equidad de Género de la Policia Nacional Civil, la Secretaria de
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Comunicacion Social de la Presidencia, el Organismo Judicial, el Ministerio de la Defensa, y mas
recientemente el Ministerio de Gobernacion, y el Ministerio Publico e Impunity Watch.

En El Salvador, la ONU colabor6 en el proceso de formulacion y evaluacion de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, asi como en el proceso de
aprobacion de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las
Mujeres. En el ambito local se ha contribuido a la difusion de los derechos de las mujeres y se ha
impulsado la apertura de unidades de atencion especializadas en la Policia Nacional Civil para
mujeres victimas de violencia. Ademas, se colabor6 para que el gobierno otorgara importantes
recursos para la incorporacion de la perspectiva de género en la Procuraduria General de la
Republica. Con esto se da un importante paso para actualizar el sistema de imparticion de justicia
de El Salvador (ONU Mujeres, 2013).

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) también tiene proyectos que se
encargan de atender la violencia de género contra las mujeres en El Salvador, con énfasis en la
violencia sexual. El UNFPA colabor6 en la elaboracion del “Protocolo de Actuacion para el
abordaje de la violencia sexual en las comunidades educativas de El Salvador”. Este proyecto
conto con la activa participacion de instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil y cooperacion internacional. Ademas, ha otorgado apoyo para la puesta en marcha de redes
interinstitucionales para la atencion a las victimas de violencia sexual (UNFPA, 2013)

En Honduras, la ONU ha realizado un trabajo en conjunto con las instituciones de
gobierno, las instituciones educativas y la sociedad civil el cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales. Los trabajos en este pais se han concentrado en el fortalecimiento de
las estructuras institucionales que colaboran a la mejora de la participacion politica de las mujeres
y al desarrollo de herramientas que promuevan derechos economicos y laborales que fortalezcan
la equidad (ONU Muyjeres, 2013).

ONU Muyjeres ha trabajado de manera conjunta con organismos regionales como el SICA
para impulsar acciones para erradicar la violencia de género. En 2014 se firm¢é el Acuerdo Marco
de Cooperacion entre estos dos organismos para trabajar en la armonizacion de la legislacion
regional y nacional para eliminar la discriminacién y violencia por razones de género. También
se busca promover reformas a la legislacion electoral en los paises miembros del SICA. En el
acuerdo también se considera la asistencia técnica de ONU Mujeres para el 6rgano comunitario

que se encarga de divulgar e implementar la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género
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del SICA (PARLACEN, 2015). Campaias como “He for She” también ha tenido resonancia en
el SICA y el PARLACEN ha otorgado su respaldo.

En la region se aprobo el Proyecto de Prevencion de la Violencia contra las mujeres en
Centroamérica. Esta iniciativa cuenta con el apoyo de los Gobiernos de los Paises Bajos y de
Finlandia y serd llevado a cabo de 2013 y al 2015. El Proyecto es una iniciativa conjunta del
Sistema de la Integracion Centroamericana, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y el UNFPA y cuenta con un presupuesto de US$ 18,600,000. El objetivo del proyecto es
incrementar la capacidad institucional de los gobiernos de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama para prevenir y combatir la violencia contra las
mujeres, la trata y el feminicidio en los planos local, nacional y regional (UNFPA, 2013)

Sin duda alguna el papel de la ONU en la region es de especial importancia, sin embargo,
hay atn obstaculos que librar para poder asegurar que las estrategias estan siendo bien aplicadas.
El primer y mas grande obstaculo es la poca atencion que presta a la informacion de las acciones
que se emprenden. Es casi imposible encontrar informacion de proyectos consolidados. Para
poder realizar analisis certeros sobre el trabajo que desempefia la ONU es necesaria la
socializacion de informacion como: evaluacion de condiciones, metodologia del proyecto, monto
de financiacion, actores que participan, evaluacion y seguimiento.

La mayor parte de la informacion encontrada para poder evaluar el papel de la ONU
proviene de notas informativas, que s6lo informan sobre acciones aisladas. Las paginas oficiales
de la ONU concentran informacion general y los sitios web de ONU Mujeres de ciertos paises
(como los del Triangulo del Norte de Centroamérica) son inexistentes. Es importante sefialar que
las acciones de la ONU le dan una especial importancia a las acciones interinstitucionales y la
inclusion de la sociedad civil. Sin embargo, es dificil encontrar informacion sobre cudl es papel
de cada actor y sobre la verdadera importancia de cada uno.

La ONU ha concentrado su colaboracion en el tema con organismos gubernamentales,
nacionales y regionales, pero aun falta fortalecer las acciones de la sociedad civil. Si bien es
cierto que la homologacién de los instrumentos internacionales con los nacionales es crucial para
la proteccion de las mujeres (y que debe permanecer aun en la agenda), es momento de impulsar
las acciones para hacer efectivos dichos instrumentos. Esto puede lograrse a través de la

participacion mas activa de los agentes locales de cada pais. La ONU a través de sus diferentes
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mecanismos debe impulsar las acciones dirigidas a mejorar los canales de comunicacion entre
actores, para que se fortalezca el papel de los actores locales.

El modelo de cooperaciéon eficiente propuesto en el capitulo 1 nos permite hacer una
evaluacion de las estrategias utilizadas por la ONU. Como ya hemos mencionado, el papel de esta
organizacion se concentra en su mayoria en acciones a nivel macro, por lo que las acciones

locales no son tan visibles.

1.2 La Agencia de Cooperacion Espariola y su trabajo en Centroamérica

Los lazos de cooperacion entre Espafia y el continente americano se remontan a mas de dos
décadas de existencia y es un actor esencial en la articulacion de proyectos de desarrollo. La
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (AECID) ha configurado en
Centroamérica un interesante programa de cooperacion que incluye estrategias para el impulso de
la equidad y la transversalizacion de género. En el Plan Director de la Cooperacion Espafiola
2013-2016 se considera entre las regiones prioritarias a Latinoamérica y a Guatemala, El
Salvador y Honduras como paises beneficiarios de la ayuda.

En el Plan antes mencionado se establece la busqueda de la equidad de género y al
fomento del enfoque de género como ejes fundamentales. Por tanto, la AECID apuesta por la
transversalizacion del enfoque de género en todas sus acciones y por el fomento de acciones que
permitan la gestion de la igualdad de género y los derechos de las mujeres (AECID, 2013, p. 3).
Es interesante que el Plan Director entre sus ejes de accidon especificos tome en cuenta el
fortalecimiento de las organizaciones feministas y de mujeres de la sociedad civil.

Como uno de los actores de cooperacion mas importantes en la region, la AECID se ha
consolidado como uno de los donantes principales para los tres paises del Triangulo del Norte de
Centroamérica. Es importante tomar en cuenta su estructura de organizacion, ya que cuenta con
suficiente informacién para poder evaluar su participacion en la erradicacion de la violencia de
género. En cuanto a la lucha contra la violencia de género, la linea estratégica que sigue la
AECID es el apoyo a iniciativas que contribuyan a su erradicacion. Las lineas de accion son
cuatro: sensibilizacion y prevencion, atencion a las victimas de la violencia de género, desarrollo

e implementacion de marcos normativos y apoyo a organizaciones de mujeres y/o feministas.
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El Sistema de Integraciéon Centroamericano (SICA) y la AECID mantienen acuerdos de
cooperacion que impulsan la integracion centroamericana como una de las bases para la
democratizacion de la region. La AECID ha colaborado en la consolidacion del Consejo de
Ministras del SICA como principal organismo ejecutor de transversalizacion del enfoque de
género en la region. Los paises del Triangulo del Norte de Centroamérica, como ya se habia
mencionado antes, son beneficiarios directos de la cooperacion espafiola y tienen el estatus de
“Pais de Asociacion de la Cooperacion Espafiola”. Por tanto, hay proyectos especificos en cada
uno de los tres paises de la region.

En Guatemala, la AECID ha canalizado los recursos en coordinacion directa con el
gobierno guatemalteco. La cooperacidon se canaliza por medio de la financiacion, a través de
subvenciones de cooperacion internacional, de programas/proyectos, que seran ejecutados por
contrapartes publicas, utilizando el sistema nacional guatemalteco del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado y la cuenta tinica (AECID, 2013, p. 48). La secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es la entidad que dard el dictamen
técnico para aquellas entidades que deseen ser beneficiarias de la cooperacion.

Los sectores que se han definido como prioritarios en Guatemala son Infancia, Género y
Agua y Saneamiento. El proyecto articulado para tratar el tema de género es el Programa de
Reduccion de nimero de Muertes Violentas de Mujeres. Este tiene como finalidad reducir los
indices de muertes de mujeres y evitar todo tipo de manifestacién de violencia contra la mujer.
Esto a través de la mejora en la investigacion criminal y la mejora de la respuesta judicial. El
proyecto ha sido destinado a ejecutarse en el municipio de Solold. El Plan Director de la AECID
contempla la prevencion de la violencia de género y en Guatemala se ha optado por un
establecimiento de medidas de investigacion y respuesta judicial.

En Honduras la AECID maneja dos estrategias complementarias: las estrategias a nivel
nacional y las que se ocupan del ambito local. La primera estrategia se ocupa del fortalecimiento
institucional para del Instituto Nacional de la Mujer y las Unidades de Género de las Secretarias
de Estado. Se considera el apoyo técnico para la implementacion del II Plan de Igualdad y
Equidad de Género de Honduras 2010-2022, como politica publica rectora en temas de Igualdad,
con énfasis en la promocion de la participacion social y politicas de las Mujeres y la lucha para

disminuir los altos indices de violencia contra las mujeres (AECID, 2015).
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La segunda estrategia busca apoyar las iniciativas a nivel local. Se impulsan las Agenda
Municipales de Igualdad, estrategias de transversalizacion del enfoque de Equidad de Género en
las municipalidades y empoderamiento de las Redes y Organizaciones de Mujeres locales. En
especifico, la violencia de género se aborda en dos proyectos de forma conjunta con el Instituto
Nacional de la Mujer y la Universidad Autonoma de Honduras- Observatorio de la Violencia. A
diferencia de Guatemala, los lineamientos de cooperacidn no estan explicados de manera
especifica. No se define de qué manera se controla los recursos monetarios ni el nombre exacto
de los proyectos.

La AECID tiene acuerdos de cooperacion relativamente nuevos con El Salvador, ya que
apenas en 2008 se firmo el “Convenio Basico de Cooperacion entre el Reino de Espafia y la
Republica de el Salvador”. En este convenio se prioriza tres lineas de accion, en las que se
encuentra la desigualdad social y de género y la exclusion social. A su vez, la linea de accion de
desigualdad social considera como area prioritaria la erradicaciéon de todas las formas de
violencia contra las mujeres y de cualquier exclusion por razon del género.

Entre las actividades se plantea el fortalecimiento del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) para la implementacion del marco normativo para la igualdad
(Ley de Igualdad y Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las mujeres).
También el apoyo a las politicas publicas nacionales y locales para la prevencion, atencion y
proteccion de mujeres victimas de violencia (AECID El Salvador, 2015). Por tanto, también El
Salvador se apuesta por la institucionalizacion del enfoque de género, con el aditivo de darle mas
responsabilidad a los actores locales.

La AECID en El Salvador mantiene importantes vinculos entre los diferentes actores que
se especializan en género en la region. Se trabaja con organismo gubernamentales como el
Instituto Salvadoreno de la Mujer (ISDEMU), el Grupo Parlamentario de Mujeres, la Asociacion
de Parlamentarias y Exparlamentarias (ASPARLEXAL), y la Asociacion Nacional de Regidoras,
Sindicas y Alcaldesas de El Salvador (ANDRYSAS). Pero también con asociaciones civiles
como la Concertacion Feminista Prudencia Ayala y las organizaciones que la integran (M¢élidas,
Dignas, Ormusa, Colectiva Feminista para el Desarrollo Local, IMU). La AECID también ha
trabajado con el PNUD, el UFPA y la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AACID) para crear el Consejo por la Igualdad y la Equidad (CIE), que ha servido

como espacio de reflexion, didlogo y seguimiento del avance de la igualdad de género en el pais.
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La AECID ya forma una parte importante en los proyectos de desarrollo en
Centroamérica y particularmente en los paises del Triangulo del Norte de Centroamérica. Se ha
apostado por la institucionalizacion del enfoque de género en varios organismos de cada pais, asi
como el fortalecimiento de instancias que imparten justicia. En este sentido la AECID trabajo en
un panorama macro. Pero también se toma en cuenta a los actores locales incentivando su
fortalecimiento institucional e inclusion en proyectos productivos.

La Agencia Espafnola realiza evaluaciones para contextualizar el problema al que se
enfrenta y asi tener estrategias mejor articuladas. La informacion de la cooperacion espafiola es
facil de encontrar a través de los portales de la AECID de cada pais. En este sentido, podemos
afirmar que ya se cuenta con un grado de institucionalizacion de la cooperacion en cada pais.

A pesar de esto, la cooperacion espafiola en Centroamérica aun tiene algunos retos que
afrontar. La coordinacion, la institucionalizacidn, la evaluacion y seguimiento aiin son temas que
debe tratar la AECID. No sdélo por parte de la agencia por si misma, sino encontrar voluntad en
los paises receptores para poder llevar a cabo un control mas eficaz. Otro reto a considerar es la
necesidad de promover la independencia de los proyectos que impulsa la agencia. Con gran
disminucién de recurso que se tuvo durante la crisis espafola la cooperacion con este pais sufrid
un gran revés. Se deben aprovechar los caminos construidos por Espafa, pero sin depender de
ellos.

Depender de esta ayuda significaria no crear una voz propia que surja desde el interior de
los paises. Ademas de que en el momento en la que esta finalice, mucho de los proyectos no
tengan continuidad, ya que o la poblacidon nunca se apropio de ellos o no hay intencion dentro del

gobierno para de seguir trabajando en esa area.

1.3 La Organizacion de Estados Americanos y la Convencion de Belem do
Pard

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) ha integrado dentro de su estructura
organizacional una secretaria especializada en los asuntos de la mujer. Asi, desde 1928 se cre6 la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM) que tenia como objetivo el reconocimiento de los

derechos de este sector de la poblacion. La CIM estéa constituida por 34 delegadas, una por cada
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Estado miembro de la OEA, las cuéles son elegidas por el gobierno de cada pais. Este 6rgano se
ha convertido en uno de los principales foros de debate, formulacion de politicas publicas y
promocion de los derechos de las mujeres del continente (OEA, 2015).

En su seno se configurd la Convencion de Belem do Para, que constituye uno de los
instrumentos mas importantes de proteccion a la mujer. Este documento reconoce por primera
vez en el continente americano la violencia de género como una violacién a los derechos
humanos y establece toda una serie de criterios para definirla. En la Convencidn se reconoce que
la violencia contra las mujeres es una manifestacion estructural de discriminacidon, que es
resultado de las relaciones de poder historicamente desiguales entre hombres y mujeres.

Las lineas de accion prioritarias de la CIM son promover un proceso de didlogo politico
integral sobre las politicas publicas de los derechos de las mujeres; fortalecer las capacidades de
monitoreo del ejercicio de los derechos de las mujeres; apoyar la incorporacion de la Convencion
de Belem do Para en la jurisprudencia interamericana, asi como su monitoreo y cumplimiento; y
finalmente, promover una vision intercultural de los derechos de las mujeres.

La OEA ha disenado mecanismos para poder dar seguimiento a estas lineas de accion,
poniendo é€nfasis en las acciones que lleven al cumplimiento de la Convencion. Entre ellos se
encuentra el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI), que
es una “metodologia de evaluacion multilateral sistematica y permanente, fundamentada en un
foro de intercambio y cooperacion técnica de los Estados Parte de la Convencion y un Comité de
Expertas” (OEA, 2015). El MESECVI analiza los avances que se tienen con respecto a la
implementacién de la Convencion a través de la evaluacion y seguimiento de cada uno de los
Estados.

El MESECVI utiliza diferentes herramientas para evaluar los avances de la Convencion.
Los informes nacionales son uno de ellos y deben incluir informaciéon sobre la prevencion y
erradicacion de la violencia, la asistencia a mujeres victimas, las dificultades para realizar lo
anterior y los factores que contribuyen a la violencia contra la mujer. Los resultados del informe
se evalan y se realizan recomendaciones. A estas Ultimas se les da seguimiento para constatar su
cumplimiento.

Este seguimiento a través de un Comité¢ de Expertas, que es el o6rgano técnico del
mecanismo y esta integrado por expertas designadas por cada Estado. El MESECVI también esta

integrado por la Conferencia de los Estados Parte, que es el 6rgano politico. Lo interesante de la
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propuesta de este mecanismo de seguimiento es la posicion que se le da a la sociedad civil (es
considerado un actor fundamental), ya que tiene el papel de intercambiar informaciéon y
experiencias para la implementacion de la convencion.

En pocas palabras, el MESECVI se encarga de analizar los avances que se tienen con
respecto a la proteccion de la mujer en los planes nacionales, en la legislacion, en el acceso a la
justicia, en presupuestos y estadisticas. Considerando la importancia de la Convencion de Belém
do Paré para la proteccion de las mujeres la OEA realiza una considerable labor de seguimiento y
evaluacion.

Un ejemplo de las acciones emprendidas desde el seno de la OEA es el Programa
Interamericano Sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e
Igualdad de Género elaborada en el afio 2000 se establecieron las lineas de accidon sobre la cual
dicho programa debia funcionar. Este es un programa destinado a reforzar la integracion del
enfoque de género al interior de la OEA, promover los derechos de humanos en la organizacion y
en cada Estado miembro. Uno de los objetivos mas importantes que se platea es hacer de la
cooperacion internacional un instrumento que permita implementar este programa. Toma en
cuenta la cooperacion horizontal e internacional y plantea, ademas fortalecer la coordinacion con
otros 6rganos regionales e internacionales.

Como organismo continental, la OEA cumple el papel de trabajar directamente con los
Estados que lo conforman. Centra sus iniciativas en crear puentes de cooperacion entre
organismos y Estados. Esto provoca que también sus iniciativas sean en un nivel macro que haga
del trabajo a nivel local sea dificilmente perceptible. Los esfuerzos por incluir el enfoque de
género han sido bien focalizados en aquellos 6rganos creados para atender los asuntos de la
mujer.

La OEA maneja un directorio de asociaciones civiles con las que trabajan en conjunto, lo
que habla de la disposicion de incluir al sector civil en sus acciones. Sin embargo, de las
asociaciones civiles que integran el directorio de colaboracion muy pocas se encuentran en los
tres paises que integran el Tridngulo del Norte de Centroamérica. Es necesario coordinar los
esfuerzos del MESECVI con organismos regionales como el SICA, o que algunas de las

organizaciones civiles cumplan un papel activo a la hora de dar seguimiento en la Convencion.
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1.4. Acciones regionales: El Sistema de Integracion Centroamericano y la

violencia de género

En Centroamérica los esfuerzos por impulsar la integracion de la region han sido constantes.
Desde antes de los tratados de paz, el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) buscaba
crear los puentes para impulsar en la region el crecimiento y el desarrollo de cada uno de los
paises que la integran. Sin embargo, y a pesar de la enorme proliferacion de buenas intenciones,
declaraciones, planes, protocolos y acuerdos, el SICA no ha logrado constituirse como un
organismo fuerte, con suficiente capacidad para emprender acciones exitosas. Diferendos
limitrofes (como el presentado por Honduras y El Salvador), renuencia a ceder soberania, falta de
voluntad politica y falta de comunicacion han dificultado la integracion plena.

A pesar de esto, el SICA constituye hoy por hoy uno de los organismos méas importantes
para crear estrategias destinadas a la resolucion de los conflictos que aquejan a la region. El caso
de la violencia de género en contra de las mujeres ha estado presente como una preocupacion
constante en el SICA, por lo que se le ha dado su lugar en la agenda del organismo. Por medio de
la creacion del Consejo de Ministras de la Mujer Centroamericana (COMMCA) en 2005, la
region se comprometio a hacer cumplir los numeros acuerdos internacionales en materia de
proteccion a la mujer.

El COMMCA fue instituido por medio de un mandato transversal, lo que provoca que sus
acciones requieran de la creacion de alianzas estratégicas tanto en el SICA como en los gobiernos
que lo conforman. Segln el Protocolo de Tegucigalpa al Consejo se le confiere una serie de
facultades juridicas, politicas y procesales para llevar a cabo la tarea de colocar en la agenda el
tema de la condicion de las mujeres y el género (Rivas, 2014, p. 258). Los cuatro ejes clave que
el COMMCA defini6 para el plan de trabajo 2009-2013 son: autonomia econéomica de las mujeres,
participacion politica de las mujeres, institucionalizacion de género en el SICA y finalmente, como eje
transversal, la violencia de género. Por tanto, en teoria, tiene la capacidad de influir en todas las

instancias del SICA.
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Mediante la cooperacion regional de los miembros del SICA, el Consejo de Ministras
promueve iniciativas para “transformar la condicion, situacion y posicion de las mujeres de la
region y a la adopcion de una politica y estrategia sostenible de equidad de género propiciando su
desarrollo” (SICA, 2009). Entre sus atribuciones se encuentra articular estrategias que ayuden al
desarrollo de la mujer, por lo que dicho organismo tiene claro que el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia forma parte fundamental de la agenda de seguridad democratica del SICA
(Lozano, 2013, p. 3)

Otra manifestacion de la voluntad del SICA de realizar acciones para la erradicacion de la
violencia hacia la mujer se encuentra integrada en la Estrategia de Seguridad Centroamericana
(ESCA). La ESCA tiene cuatro componentes para el combate de la violencia en la region:
combate al delito, prevencion, rehabilitacion y fortalecimiento institucional. Con respecto a la
violencia de género estos cuatro componentes dirigen a combatir el feminicidio, prevenir la
violencia de género, crear las condiciones necesarias para reparar el dano a las victimas de la
violencia de género y por Ultimo fortalecer a las instituciones que se encargan de combatir el
feminicidio, los ministerios de la mujer e instancias similares.

En 2010 se llevo a cabo la XXXV Cumbre Ordinaria de Jefes de estado y de Gobierno de
los Paises del Sistema de la Integracion Centroamericana. En ella se hizo un llamado para
reforzar las acciones realizadas en materia de violencia contra las mujeres, ya que se veia como
un obstaculo para el desarrollo de la sociedad centroamericana. En la misma cumbre, dos afios,
adelante si incorpord en la agenda de seguridad democratica de la region, el enfoque de seguridad
ciudadana de las mujeres. Se fortalecieron las politicas y programas dirigidos a prevenir, detectar,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y de género en la region. En la
cumbre de 2012 se reitera el compromiso de los afios anteriores.

Estas declaraciones tuvieron como resultado la articulacion de la Politica de Igualdad y
Equidad de Género (PRIEG) gracias a los esfuerzos del COMMCA. La PRIEG tiene como fin
establecer un esfuerzo para la transversalidad del enfoque de género en el SICA. A través de
acciones interinstitucionales, intergubernamentales y con participacion de diversos sectores como
la sociedad civil, universidades, entre otros, se pretende realizar una propuesta integral para el
desarrollo de la mujer. Fue disefiada con una estructura, con alcances y caracteristicas que la
definen como un instrumento vinculante de las lineas de accion de la agenda de género en el

SICA. Este instrumento se concibe como una herramienta de colaboracion intergubernamental,
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que marca el rumbo y complementa las politicas sectoriales y especificas de igualdad de género
de los paises que conforman el SICA (COMMCA-SICA, 2013, 30).

La PRIEG tiene como meta ultima que los paises del SICA en 2025 hayan incorporado las
medidas necesarias para garantizar “el pleno desarrollo y el adelanto de las mujeres de
Centroamérica y Republica Dominicana, en condiciones de igualdad y equidad, en las esferas
politica, social, econdmica, cultural, ambiental e institucional, tanto a escala regional como en
los &mbitos nacionales” (SICA, 2013).

Para poder alcanzar esta meta se establecieron siete ejes estratégicos. Se toman en cuenta
aspectos como la autonomia econémica, la educacion, la prevencion de riesgos de desastres, la
salud, la participacion politica, el desarrollo sostenible y por supuesto, la seguridad y la
prevencion de la violencia. En total, la PRIEG cuenta con sesenta y dos medidas que quedaron
repartidas en los diferentes ejes.

El eje estratégico de la violencia de género establece la necesidad de crear politicas,
programas y acciones publicas para prevenir, detectar, atender y erradicar la violencia, tanto en el
ambito publico como el privado. Es de especial importancia que la PRIEG tome en cuenta ambos
ambitos, ya que no se limitard a estrategias que combatan aspectos como la violencia
intrafamiliar, sino también la violencia que se ejerce en espacios publicos o en instituciones
gubernamentales. Con esto se pretende atender de manera mas eficiente el creciente nlimero de
asesinatos de mujeres en la via publica.

Otro aspecto importante de la PRIEG es que se ha dejado claro que es necesario crear
mecanismos regionales que se encarguen de coordinar, dar seguimiento y evaluar las acciones.
De modo que la responsabilidad no recaera solo en el COMMCA, sino requerira la participacion
de Mecanismos Nacionales de la Mujer e instituciones locales. También se sefiala que, a pesar de
la necesidad de crear estos mecanismos, se distinguiran claramente entre los roles de las
instituciones con mandatos transversales y sectoriales; y los roles de entre instituciones
regionales y nacionales (SICA, 2013). De esta forma, los esfuerzos por hacer cumplir las
disposiciones de la PRIEG no recaen en un solo actor, sino en instituciones cooperantes donde se
construyen puentes de comunicacion.

Entre los objetivos especificos de esta politica se plantean importantes medidas para
motivar a los paises a erradicar la violencia de género en contra de las mujeres. Por ejemplo,

actualizar las normativas e instrumentos nacionales en consonancia con los tratados y
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convenciones internacionales y regionales. Para los paises del Tridngulo del Norte Centroamérica
representaria un aspecto importante, ya que otro organismo internacional presionaria para que se
ratifiquen acuerdos importantes.

La PRIEG también toma en cuenta la cooperacion intergubernamental en las zonas
fronterizas bilaterales y perif€ricas, terrestres, aéreas y maritimas. Se hace un especial hincapié en
las tematicas de trata y trafico de personas, de modo que se plantea crear protocolos y
mecanismos interinstitucionales nacionales y regionales para combatirlos. Sin embargo, poca
informacion se ha encontrado sobre las acciones en especifico en estas zonas, ademas de no
tomarse en cuenta la violencia de sufren las mujeres en estas zonas.

Otros elementos importantes que se plantean en la PRIEG estan integrados en el
fortalecimiento institucional de las instancias que se ocupan de la violencia. Se toma en cuenta
también, el desarrollo de un subsistema estadistico regional que genere indicadores y datos
comparables entre paises de la region sobre las distintas formas de violencia contra las mujeres.
Ademas de la capacitacion, formacion y actualizacion del personal institucional de los sectores de
salud, educacion y justicia.

Se han emprendido importantes acciones en este aspecto, ya que se han creado alianzas
con organismos como el Bloque de Mujeres Parlamentarias del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN). El PARLACEN es el organo politico del SICA y es a través de Bloque de
Mujeres que se pretende transversalizar la perspectiva de género. En la Carta de Entendimiento
Mutuo que firmaron ambos organismos se comprometen a desarrollar estrategias para eliminar
cualquier tipo de violencia hacia la mujer y garantizar sus derechos. Incluir a organismos de
asuntos politicos econdémicos, politicos, culturales, de salud y de seguridad resulta crucial para
poder crear una estrategia integral.

El intercambio de conocimiento sobre politicas de seguridad con perspectiva de género
entre los paises del SICA podria llegar a servir como un importante medio para el fortalecimiento
de las acciones al interior de cada pais. Paises como Costa Rica han realizado avances
importantes en la lucha contra la violencia de género, por lo que si liderazgo en torno al tema no
debe quedar al margen.

El ambicioso plan que se ha planteado el COMMCA al articular la PRIEG sélo podra ver
resultados si se logra concretar una verdadera comunicacion entre los diferentes actores que la

conforman. Serd necesaria no solo la coordinacion interinstitucional, sino también se tendra que
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gestionar recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y financieros que permitan alcanzar los
objetivos planteados (Rivas, 2014, p. 270). Pero, ademas, no debera limitarse al trabajo
institucional con instancias gubernamentales e internacionales, sino que debera incluir entre sus
actores claves a instancias tan importantes como la sociedad civil organizada.

El éxito de la PRIEG y la consolidacion del COMMCA dependeran (como todo intento de
politica interinstitucional) de la voluntad politica de los gobiernos de cada pais. Por lo que el
camino andado no debe limitarse a declaraciones en foros y cumbres, sino debe empezar a

funcionar en las estructuras ya planeadas.

2. El papel de la sociedad civil en el combate de la violencia de género en el

Triangulo del Norte de Centroamérica

Los cambios que las relaciones internacionales han enfrentado con el surgimiento de la
globalizacioén han afectado la dindmica de la cooperacion internacional. Ahora existen nuevas
formas de cooperar (mas alla de la cooperacion vertical y horizontal) y diferentes actores que
intervienen, nuevos canales y nuevas formas. Ante este panorama resulta de particular
importancia incluir nuevos actores que hagan de la cooperacion internacional un sistema eficiente
de impulso al desarrollo. La sociedad civil organizada surge como un actor fundamental para
lograr dicho cometido. Este debe no s6lo ser beneficiaria de los procesos de desarrollo, sino
también cumplir un papel de relevancia para la cooperacion y los objetivos que se planteen.
Movimientos internacionales como la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo han surgido para discutir el rol y eficacia de la cooperacion internacional. En dicha
alianza nuevos actores han surgido como parte clave del proceso de desarrollo: los gobiernos
nacionales y la movilizacion local de recursos domésticos y el mayor protagonismo del sector
privado. La movilizacion de los recursos locales incluye necesariamente un mayor protagonismo
de los agentes locales inmediatamente relacionados con las problematicas a atender. Esta es una
opcidn viable siempre y cuando actores como la sociedad civil tengan plena participacion en la

formulacion y aplicacion de proyectos.
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Asi, los procesos de cooperacion se vuelven funcionales, ya que permiten a la poblacion
afectada desarrollar sus propias capacidades y adquirir poder, garantizando la eficacia de las
politicas de desarrollo puestas en marcha (Ianni, 2005, p. 103). La inclusion de la poblacion
requiere procesos de desarrollo mas largos y complejos. Pero al mismo tiempo permite crear
bases solidas de participacion, que provocan una mayor eficiencia y eficacia y aumenta la
pertenencia de los actores involucrados (Ianni, 2005, p. 108).

La sociedad civil organizada tiene diferentes formas de participar. Algunas de ellas
(canalizadas en muchas ONG) han cumplido el papel de sustituir al Estado en la satisfaccion de
necesidades basicas. También se han desenvuelto en la agenda de desarrollo como actores
técnicos, que dependen de la ayuda para realizar sus funciones (Stoyanova, 2010, p. 39). Esas
organizaciones poseen poca capacidad de influencia en la toma de decisiones de la agenda de
desarrollo y su poder de cambio es limitado.

Por su parte, las organizaciones sociales que establecen sus acciones en la participacion
politica, el cambio social y la autonomia del desarrollo de la ciudadania son las que tienen la
capacidad de promover demanda y reivindicaciones sociales en los sistemas democraticos
(Stoyanova, 2010, p. 40). Pero para esto es necesaria una estructura real de derechos ciudadanos,
que permita el eficiente desarrollo de una sociedad participativa e incluyente. De lo contrario la
participacion de la sociedad civil se convierte en un actor dependiente de los recursos de la
cooperacion internacional para sobrevivir.

Las sociedades civiles organizadas no pueden limitar su funcién a la imitacion del rol de
Estado, o a la configuracion de sus acciones con base en los mandatos institucionales, sino que
debe cumplir el papel de ser critico de dichos mandatos. De esta forma se retroalimentan las
acciones realizadas y se garantiza un tratamiento mas eficaz de la problematica. Es necesario
dejar claro que este es un escenario idilico del papel que debe de cumplir la sociedad civil, que
esta presente en mayor medida en democracias de calidad.

Los paises en desarrollo se enfrentan a escenarios mucho mas convulsos, que en muchas
ocasiones no permiten el eficiente desarrollo de la participacion civil. Los paises del Triangulo
del Norte de Centroamérica tienen caracteristicas que limitan mucho las acciones de la sociedad
civil organizada. Como una falta de cultura politica, bajos recursos para dedicarle tiempo, poca
consolidacion del tejido social, entre otras. Sin embargo, seria un grave error dejarlas fuera del

analisis de los mecanismos de cooperacion de la region. Desde su seno se han gestado acciones
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importantes que han llegado a configurar en la agenda de los paises problemadticas tan
importantes como la violencia de género en contra de las mujeres.

El surgimiento de la sociedad civil centroamericana es relativamente nuevo. En la década
de 1990 gracias a los procesos de pacificacion se crearon nuevos espacios de participacion en la
region. Los tratados de paz y el proceso de la democratizacion permitieron a los actores sociales
formar parte activa de la integracion centroamericana o a definir tematicas en la agenda de
desarrollo. La joven sociedad civil de esa década se distinguia por su pluralidad y heterogeneidad
y por la configuracion de agendas conforme a sus intereses. Asi surgieron organizaciones de
caracter nacional que a través de posiciones sectoriales, siguieron un proceso hacia arriba para
desarrollar acciones a nivel nacional (Santos, 2013, p. 115).

A pesar de que el surgimiento de una sociedad civil organizada centroamericana es
relativamente nuevo, los movimientos de mujeres en la region tienen origenes anteriores a los de
la década de 1990. Desde mediados de segunda mitad del siglo XX las mujeres centroamericanas
se organizaron para luchar por mayores espacios politicos, para la mejora de condiciones sociales
y laborales, asi como la reivindicacion de sus derechos. Con las Conferencias Internacionales de
la Mujer el auge de los movimientos de mujeres fue en aumento.

En Centroamérica, los movimientos de mujeres surgen al escindirse de otros movimientos
sociales, ya que al no cumplirse sus necesidades reivindicativas buscaban otros espacios de
accion. La necesidad de crear un movimiento de mujeres propio se explica por el mismo origen
de sus prerrogativas. Para que estas puedan alcanzarse era necesaria la restructuracion en el
funcionamiento mismo de los movimientos.

El enfoque de género y la participacion de las mujeres se convierten en un tema dificil
para las organizaciones, porque la coherencia en este asunto implica un cambio
estructural en las formas de trabajo y las estructuras de poder de las organizaciones. Por
lo tanto, los programas especificos para las mujeres y las propuestas para la
incorporacién del enfoque de género, para promover una participacion con equidad, se
convierten algunas veces en amenazas para los lideres de las organizaciones. (Campbell,

1999, p. 89)
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A principios de la década de 1990, con los avances en los tratados de paz y el impulso a la
integracion Centroamericana comenzaron a surgir movimientos mejor organizados y con algo
mas de margen de accion. Entre ellos se encuentra el Movimiento amplio de Mujeres de
Centroamérica y a su programa “La Corriente”, integrado por grupos de Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua y Honduras. También surgieron movimientos sectoriales como la “Red
Centroamericana de Mujeres en Solidaridad con trabajadoras de la Maquila”, constituido en El
Salvador; la “Coordinadora de Mujeres Sindicales de Centroamérica y El Caribe”, la “Red
Latinoamericana de Género y Economistas” y los grupos de enfoque de género del sindicato
COCENTRA (Santos, 2013, p. 153). En estos movimientos las prerrogativas se ubicaban en
areas especificas, sin que existiera coordinacion estratégica regional que pudiese impactar a nivel
politico.

A pesar de esto, para algunos autores no se puede hablar propiamente de movimientos
feministas o con inclusioén de enfoque de género en ese periodo. La mayoria de los movimientos
que luchaban por los derechos de las mujeres se distinguian por su origen étnico o de clase
(Casaus, 1995, p. 67). Esto se entiende por el reciente surgimiento que habia tenido el enfoque de
género a nivel internacional con la Conferencia de Beijing en 1995. Sin embargo, ciertas
caracteristicas que surgen en el periodo anterior a la década de los 1990 seran definitorias para
los movimientos de mujeres de las proximas décadas.

La configuracion actual de los movimientos de mujeres, que después se definirian como
parte activa de la sociedad civil centroamericana, se debe a varios factores: la configuracion
étnico-social de estos paises (el racismo como parte importante de las estructuras sociales); por la
dominacidn de estructuras patriarcales y machistas, tanto los regimenes autoritarios como los
movimientos guerrilleros; por las tardias transiciones democraticas o liberalizaciones politicas
que contaron con escasa participacion de la sociedad civil (Casaus, 1995, p. 72).

Las conferencias internacionales de la mujer, el proceso democratizador que vivio la
region y la apertura de nuevos espacios de participacion permitieron la inclusion de nuevos
actores en la agenda de proyectos de transformacion social. Se incorporaron nuevas tematicas, en
las que se puede incluir el género.

Es asi como en 1996 surge el Foro de Mujeres para la Integracion Centroamericana
(FMIC), que cambia el rumbo hasta entonces tomado, ya que tenia como principal objetivo la

participacion en politicas regionales. Como parte de sus acciones establecieron una serie de
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objetivos a alcanzar en el marco de la integracion centroamericana. El reconocimiento de la
mujer en espacios politicos regionales, la busqueda de garantias laborales, sociales y politicas, el
establecimiento del enfoque de género en las nacientes instituciones, garantizar la participacion
de la sociedad civil en los procesos de integracion, entre otros, fueron algunos de ellos.

El papel que juegan las organizaciones de la sociedad civil es de primordial importancia
en el combate a la violencia contra las mujeres. Al ser actores cercanos a las victimas de
violencia, ajenos a las instituciones gubernamentales, se ofrecen alternativas para enfrentar dicha
problematica. El papel de las organizaciones civiles no se limita s6lo a ofrecer ayuda emocional a
las victimas, sino que en muchas ocasiones se ofrece ayuda legal, refugio y proteccion. Estas
acciones son importantes, ya que intervienen de manera directa con las victimas.

Sin embargo, también existen las acciones de la sociedad civil que participan en niveles
macro y que no parecen tener una participacion directa con la poblacion afectada. Estas
asociaciones, en conjunto con activistas y ONG han logrado el reconocimiento de la violencia
contra las mujeres como una violaciéon de derechos humanos, y por tanto, responsabilidad del
Estado combatirla. Han logrado la legislacion de leyes especificas de proteccion a la mujer y
exigido la actuacion mas activa de las instancias gubernamentales para hacerlas respetar. A través
de su labor se ha desnaturalizo la violencia, se reconocieron los problemas de equidad y han
apostado por la reeducacion de la poblacion y las autoridades con respecto a los problemas de
género.

En la actualidad no existe un estudio certero de quiénes son y qué hacen las
organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, es posible seguir los pasos de aquellos
movimientos y organizaciones que mantienen un papel importante para la lucha contra la
violencia de género en los tres paises del Triangulo del Norte de Centroamérica. Es necesario
tomar en cuenta el escenario politico social que hay en estos tres paises para comprender la poca
participacion de la sociedad civil, sin embargo, algunas organizaciones han alcanzado tal nivel de
institucionalizacion que han alcanzado importantes logros.

En los paises del Tridngulo del Norte de Centroamérica existen importantes
organizaciones sociales que laboran para contribuir de una forma u otra a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Algunas tienen presencia desde el comienzo de los tratados de paz y
contribuyeron a posicionar la agenda de género en el pais. Estas organizaciones tienen un fuerte

caracter de movilizacion politica. Otras organizaciones encontradas por el contrario han ocupado
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en muchas ocasiones el papel que debe presentar el Estado. Sus acciones se dirigen al
otorgamiento de servicios y ayuda a las victimas de violencia de género.

En el cuadro 19 se muestran algunas de las principales organizaciones civiles que
muestran actividad en los tres paises del Tridngulo del Norte de Centroamérica. Se ha accedido a
informacion de todas las instancias a través de sus paginas web, lo que ha arrojado un primer
resultado: muchas organizaciones no parecen o no tienen actividad reciente. Esto puede significar
que dependen de los flujos de ayuda y que por tanto su actividad se limita al no tener recursos
propios. La gran mayoria presenta fotos de sus acciones, informes y boletines, sin embargo, no
parecen actualizar de forma constante sus actividades.

Segiin un mapeo de actores sociales realizado por la OEA en 2010, la mayoria de las
acciones estan encaminadas a la elaboracion de programas, estrategias y proyectos de atencion a
mujeres violentadas y los relacionados al feminicidio, investigacion, prevencion, capacitacion de
empleados publicos, servicios de atencidon y asesoria, grupos de autoapoyo, y elaboracion de
propuestas y participacion con relacion al disefio de procedimientos y protocolos (OEA, 2010, p.
17).

En la region han surgido proyectos interesantes que incluyen la participacion de la
sociedad civil organizada. El Centro de Derechos de Mujeres de Honduras, la Organizacion de
Mujeres Salvadorefias (ORMUSA) y el Movimiento de Mujeres “Maria Elena Cuadra” (MEC),
con financiamiento de la Unidon Europea han elaborado el proyecto “Construyendo estrategias y
acciones frente al feminicidio y la violencia de género contra las mujeres e Centroamérica”. Entre
sus acciones se encuentra la conformacion de redes territoriales y comisiones con actores locales,
policia municipal y asociaciones civiles. Este es un ejemplo de acciones que integran a varios
actores y que son capaces de desarrollarse fuera del marco territorial de cada actor. Sus
resultados son la institucionalizacion de estas redes y la capacitacion de la poblacion con respecto
al tema (ORMUSA, MEC, Sector de Mujeres, CDM, 2010, p. 4).

Otra manifestacion del trabajo que han realizado las estas organizaciones en la region se
puede apreciar en la labor de los observatorios de violencia contra la mujer. Estos observatorios
se han convertido en importantes mecanismos para vigilar la situacioén de la violencia contra las
mujeres, y, por tanto, para influenciar y mejorar las politicas destinadas a erradicarla. Entre sus
variadas funciones podemos incluir (OPS/OMS, 2012, p. 4): a) Diseminacién de conocimientos

y/o informacion, b) vigilancia de las politicas de desarrollo y de las reformas, c) influencia en la
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formulacion de politicas, d) movilizacion y convocatoria de socios colaboradores, €) promocion

de la evaluacion y el analisis integral, f) capacitacion, g) optimizacion de recursos.
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Cuadro 19. Organizaciones de la sociedad civil en Guatemala, El Salvador y Honduras con presencia en internet

.., .., .. . Actividad reciente
Organizacion Ubicacion Objetivos Estrategias . .. y
financiamiento

Guatemala

Fundacion

Sobrevivientes (ONG)

Asociacion Nuevos
Horizontes

Grupo Guatemalteco
de Mujeres

Tierra Viva

Ciudad de
Guatemala

Guetzaltenango

Ciudad de
Guatemala

Ciudad de
Guatemala

Buscan erradicar la violencia contra las
mujeres, la nifiez y la adolescencia, en todas
sus formas, a través del combate a la
impunidad y el apoyo legal para que las
victimas puedan acceder a la justicia.

Reivindicacion los derechos humanos de las
mujeres y l@s nifi@s, para brindar
proteccion a los que se encuentran
vulnerables al riesgo, el abandono y la
violencia doméstica, y que les proporcione
las necesidades materiales, formacion y
capacitacion, seguridad fisica, y el acceso a
la educacion publica y servicios sanitarios.
Contribuir a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres causada por la opresion,
subordinacion, discriminacion y racismo en
la sociedad guatemalteca, a través del
abordaje  especializado con  enfoque
feminista que empodera, sensibiliza a la
poblacion, analiza la situacion y promueve
politicas publicas.

Organizacion feminista, autobnoma,
consolidada, reconocida a nivel nacional e
internacional  por la  defensa y
posicionamiento publico a favor de los
derechos sexuales y derechos reproductivos
y su aporte a la construccién de una cultura
sin sexismo, sin racismo y sin violencia.
Articula y genera liderazgos para impulsar la
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Atencion juridica
Trabajo social
Atencion psicologica
Casa refugio

Albergue familiar

Apoyo juridica Educacion
comunitaria (derechos
humanos, género, autoestima y
sexualidad)

Clinica médica.

Recoleccion de Estadisticas.
Analisis de leyes

Albergues para victimas de
violencia

Activismo politico

Campanas, informes,
boletines, activismo politico
alrededor de sus ejes
transversales: Derechos
Sexuales y Derechos

Reproductivos de las mujeres y
Cultura No Sexista y No
Racista.

Registra un informe
de actividades de
marzo de 2015.

El gobierno
guatemalteco
financia gran parte
de sus actividades.

Noticias
actualizadas.

Se financian de
donaciones y
voluntariado.
Ultima actividad
desde el 2014.
Donaciones y ayuda
de varias
organizaciones no
gubernamentales.
Ultima actividad

registrada desde el
2013.

No otorgan
informacion  sobre
su financiamiento.



Sector de Mujeres
Guatemala

Sinergia No’j

Asociacion de Mujeres
por la Dignidad y la
Vida (Las DIGNAS)

Las Mélidas

Ciudad de
Guatemala

Ciudad de
Guatemala

Area

Metropolitana.

La Paz
Usulutan

fuerza feminista organizada.

Alianza politica de 36 organizaciones de
mujeres del pais, utiliza el feminismo y el
pensamiento critico de izquierda como
referentes de sus interpretaciones de la
realidad y su accion politica.

Organizacion que acompafia procesos de

fortalecimiento organizacional e
institucional, a través de la
formacion/capacitacion  de  liderazgos,
prioritariamente de pueblos indigenas,

mujeres y jovenes. Apoya la construccion de
agendas, propuestas y acciones de los
movimientos sociales, para transformar las
condiciones de pobreza, discriminacion y
opresion.

El Salvador

Organizacion feminista auténoma,
transgresora, creativa y diversa, que como
parte del movimiento feminista impulsa la
propuesta filosofica, ideoldgica, ética y
critica, desde 1la cual buscamos Ia
erradicacion del orden patriarcal, capitalista
y heterosexista, mediante transformaciones
sociales, politicas, culturales, ambientales y
economicas, que eliminen la subordinacion y
opresion de las mujeres y garanticen el
respeto y goce de los derechos sexuales y
reproductivos.

Organizacion feminista con liderazgo en la
lucha por la transformacion de las relaciones
de poder desiguales por género, clase, edad,
etnia, opcion sexual y cualquier otra forma
de opresion.
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Activismos en torno a la
seguridad ciudadana, la
violencia de género, la
emancipacion econémica y la
agenda de género.

Activismo y formaciéon en
torno a la construcciéon de

capacidades de los actores
sociales.

Incidencia, presion y
movilizacion politica,
Investigacion, formacion,

comunicacion y divulgacion de
los postulados feministas y de
la situacion de las mujeres.
Asesoria legal y
fortalecimiento  organizativo
para las organizaciones de
mujeres.

Activismo politico,
publicaciones, campaiias.

Ultima actualizacion
2014.

No hay informacion
sobre
financiamiento.

Sin informacion

Noticias
actualizadas. Sin
informacion  sobre
financiamiento.
Informacion
actualizada. Sin
informes sobre
financiamiento.



Asociacion para la
Autodeterminacion y
Desarrollo de mujeres

Salvadorefias

Organizacion de
Mujeres Salvadorefias
por la Paz

Centro de Derechos de
las Mujeres

Centro de Estudios de
la Mujer - Honduras
(CEM-H)

Colectivo Feminista
Mujeres Universitarias

San Salvador

San Salvador,
Olocuilta y
Candelaria

Tegucigalpa

Tegucigalpa

Institucién social de caracter politico —
feminista, que contribuye a la garantia del
derecho y a facilitar procesos de
empoderamiento  para  fortalecer los
liderazgos transformadores de las mujeres,
nifios y nifias para que sean generadoras de
su propio cambio.

Promover la igualdad, la equidad de género y
el empoderamiento econdémico, social y
politico de las mujeres.

Honduras

Organizacion feminista autonoma, critica,
que promueve el fortalecimiento de la
autonomia, la justicia, el ejercicio y el goce
de los derechos, la ciudadania y la igualdad
de género para las mujeres

Organizacion que se dedica a la
investigacion, educacion, divulgacion 'y
promocion de todas las formas de

discriminacion y exclusion de las mujeres
hondurefias. Propone  contribuir  al
fortalecimiento del movimiento feminista en
Honduras y Centroamérica en el marco de
los movimientos sociales encaminados a
lograr la democratizacion del pais y la
region.

Su objetivo es la
conocimientos en género,

divulgacion  de
desarrollando

122

Fortalecimiento de liderazgos
de mujeres, colaboraciéon en
procesos de ejercicio de
ciudadania de las mujeres,
posicionamiento de politicas
de género a través de
campafias, servicios legales.
Acciones de incidencia
politica, facilitando el acceso a
la justicia y el desarrollo local
y nacional, desde un enfoque
de derechos humanos.
Observatorio de violencia,
estudios y campafias.

Campafias de difusion de
derechos de las mujeres,
promocion de la participacion
ciudadana de las mujeres,
prevencion de la violencia de
género, programas de
desarrollo econdomico.

Investigacion, campafias,
asesoria legal, consultoria.

Activismo politico, talleres de
capacitaciéon sobre género,

Sin actividad desde
2012.

Informacion
actualizada.

Se financia a través
de donaciones,
cooperacion
internacional.

Noticias
actualizadas.

Informacion
actualizada.

Informacion
actualizada.



(COFEMUN) procesos de formacion y educacion, ademds | consultoria, campaiias.
de dedicarse a sensibilizar y capacitar a
muchas mujeres de todos los ambitos y

realidades.
Aborda la tematica de la violencia contra las
Las Chonas mujeres, la sexualidad femenina, la @ Activismo politico, talleres de .,
. LoD : L . S, , Informacion
Tegucigalpa discriminacion en la vida publica y privada | capacitacion sobre género, actualizada

de las mujeres, las desigualdades laborales | consultoria, campaias.
entre mujeres y hombres entre otros temas.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de cada organizacion
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Cuando los gobiernos fallan en la tarea de medir la violencia se deja de lado un
importante elemento para combatirla. La recoleccion y andlisis de datos ayuda a estructurar
estrategias mejor contextualizadas. A pesar de que en los paises del Triangulo del Norte de
Centroamérica en los ultimos afios se han redoblado esfuerzos para mejorar la recoleccion de
estadisticas los resultados alin distan de ser 6ptimos. En Guatemala, El Salvador y Honduras
existen observatorios que durante muchos afios han reemplazado la funcion de los Estados a la
hora de recolectar informacion, lanzar boletines informativos y socializar informacion en cuanto
al género.

A nivel regional se destaca el Observatorio de la Violencia de Género contra las Mujeres,
que es un trabaja en conjunto de la Organizacion de Mujeres Salvadorenas por la Paz
(ORMUSA) de El Salvador; Sector de Mujeres, de Guatemala; Centro de Derechos de Mujeres
(CDM) de Honduras; y Movimiento de Mujeres Maria Elena Cuadra (MEC). A nivel nacional en
Honduras encontramos el Observatorio de Violencia contra las Mujeres que se especializa en
derechos y salud reproductiva de las mujeres. El Observatorio en de la Violencia del Instituto
Universitario en Democracia, Paz y Seguridad en Honduras hace un importante trabajo
recolectando informacion con respecto a la violencia de género.

En El Salvador se encuentra funcionando el Observatorio de Seguridad Ciudadana de las
Mujeres que estd conformado por ORMUSA, la Asociacién de Mujeres por la Dignidad y la Vida
(Las Dignas) y el Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes (Las M¢lidas). Este
observatorio se encarga de monitorear las muertes violentas de las mujeres de varios municipios
salvadoreios, asi como recabar informacion de instancias gubernamentales. Varios Observatorios
fueron creados por Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y redes de mujeres como una
manera de extender y progresar en sus objetivos.

Desde una mirada superficial y limitandonos a la informacién encontrada en paginas de
internet, se podria inferir una labor eficaz de la sociedad civil para combatir la violencia de
género. Lo cierto es que las propias estructuras politicas y sociales de los tres paises analizados
aln tienen mucho que desarrollar para el pleno desarrollo de la sociedad civil. Las acciones si no
son de caracter politico y que tenga como objetivo el cambio en la forma estructura de poder,
muchas veces se quedan en las buenas intenciones. Esto, por supuesto, conlleva un trabajo arduo

y no falto de obstaculos.
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Muchas de estas organizaciones dependen de la ayuda de externa y de los recursos
gubernamentales. Esto limita en gran medida su capacidad de accion, afectando la continuidad de
las acciones que pueden llevar a cabo. Es necesario pensar en las organizaciones de la sociedad
civil como un organismo autéonomo e independiente y que las acciones en camino a fortalecerla
giren en torno a aumentar estos aspectos. Solo de esta forma podrian convertirse en ejecutores de
proyectos, pero también en actores involucrados en la elaboracion, aplicacion y evaluacion de
acciones para erradicar la violencia de género.

En el Tridngulo del Norte de Centroamérica la mayoria de las organizaciones civiles se
concentran en las cabeceras municipales y en las grandes urbes. Algunas de ellas se ocupan de
sustituir los servicios que debe otorgar el Estado, pero también existen las que trabajan como
activistas politicos. Los lazos entre organizaciones civiles de los tres paises no son muy fuertes,

por lo que es necesario fortalecer los lazos de cooperacion entre ellos.

3. Cooperacion transfronteriza: ¢qué lugar ocupa la violencia de género?

La violencia de género es una problemadtica que no respeta fronteras y sus consecuencias
rebasan la jurisdiccion de cada pais. Esto hace necesario el desarrollo de estrategias que tomen en
cuenta las distintas realidades de cada pais y de las distintas localidades que lo integran. La
situacion para las mujeres urbanas y rurales no es la misma, tampoco para aquellas que viven
cerca de la capital de cada pais a aquellas que viven en las zonas fronterizas. Es por esto que es
necesario considerar las diferentes realidades y abordarlas desde su propia especificidad.

En el Triangulo del Norte de Centroamérica la violencia de género se agrava en las zonas
de frontera, en donde la pobreza y la desigualdad ponen a las mujeres en una situacion de suma
vulnerabilidad. Del total de la poblacion de la region las mujeres conforman el 51.3%. La
mayoria se dedica a la educacion de los hijos, a los quehaceres domésticos, al trabajo de campo y
el acarreo del agua y lefia. Ademas de lo anterior, las mujeres suelen migrar a poblaciones de los
paises vecinos a trabajar, muchas veces sin documentos migratorios y en condiciones de
clandestinidad, sometiéndose a condiciones que las hacen vulnerables y propensas a ser victimas

de violencia (Padilla et al., 2010, p. 5). A pesar de todo esto, la violencia de género en las zonas
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de frontera no cuenta con estadisticas que permitan evaluar su condicion, debido a que son zonas
histéricamente alejadas de la centralidad de los gobiernos. No cuentan con infraestructura para la
calidad de vida y en muchas ocasiones son zonas esencialmente agricolas y pobres.

La cooperacion transfronteriza surge como una respuesta para atender problematicas que
requieren el trabajo conjunto de diferentes actores y para elaborar programas y proyectos que
consideren la realidad misma de los escenarios en distintos escenarios territoriales. La
cooperacion transfronteriza también crea puentes de comunicacion entre las demarcaciones
limitrofes de los paises, esto impulsa la capacidad de los involucrados para responder a
problematicas transfronterizas. Se sientan bases mas fuertes para la integracion eficaz de regiones
y se manifiesta la voluntad de cooperacion.

Para los paises que integran el Triangulo del Norte de Centroamérica el tema de la
cooperacion transfronteriza y la necesaria inclusion de estrategias para aumentar su desarrollo no
es nuevo. El Plan Trifinio es una manifestacion de los gobiernos para colaborar en conjunto en
las zonas fronterizas. Sin embargo, poco se ha tocado el tema de la violencia de género que se
manifiesta en estas zonas. No s6lo hay una ausencia de estrategias, sino que tampoco existe una
evaluacion a fondo de las condiciones de las mujeres en estas zonas.

Esto es una grave falta, ya que las fronteras centroamericanas se distinguen por una
compleja actividad de actores locales, nacionales e internacionales, civiles y gubernamentales.
Estas actividades se manifiestan en tratados de cooperacion firmados entre gobiernos y en
proyectos de cooperacion desarrollados por actores internacionales. Pero también existe una gran
cantidad de actividad informal, que abarca las dindmicas cotidianas de los habitantes de las
fronteras y que no se encuentran formalizadas por ningtin convenio (Rodriguez-Echavarria, 2013,
p. 14).

En términos de proporcion, una gran cantidad del territorio del Tridngulo del Norte de
Centroamérica se conforma por zonas fronterizas. Como se puede observar en el cuadro 22, casi
la mitad del territorio guatemalteco estd comprendido por municipios limitrofes, en Honduras
alcanza el 30% y la proporcion de El Salvador es menor, pero, aun asi, considerable.

Impulsar la gestion del desarrollo y la gobernanza de estos territorios es un reto
importante para los paises del Triangulo del Norte de Centroamérica. Retos que se deben plantear

como un trabajo en conjunto, considerando las especificidades de cada territorio e involucrando a
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los diferentes actores que intervienen en ellos. Para poder llevar esto a cabo es necesario analizar

tanto los obstaculos y como las oportunidades que coexisten en las zonas transfronterizas.

Cuadro 20. Territorio transfronterizo en el Triangulo del Norte de Centroamérica

108, 889 43 49, 362 45.3%
21, 040 40 4,423.9 20.9%
112,492 56 34,628.8 31.12%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de cada pais.

Segiin el modelo de Girot y Granados (2012) presentado en el capitulo uno, existen
factores estructurales, coadyuvantes y coyunturales que permiten evaluar la posibilidad de una
zona fronteriza para la cooperacion transfronteriza. Los factores estructurales son aquellos que
definen de forma permanente a la region fronteriza (por ejemplo, poblacion). Los factores
coyunturales son cambiantes dependiendo de las condiciones de las relaciones, economia,
etcétera. Por ultimo, los coadyuvantes no son permanentes como los estructurales, pero tampoco
son tan cambiantes como los coyunturales.

Como se muestra en el cuadro 21, el Tridngulo del Norte de Centroamérica tiene
numerosos factores para ser considerado como un escenario ideal para la cooperacion. En un
principio es una zona altamente poblada, con altos grados de interdependencia, hay una gran
cantidad de ejes o binomios transfronterizos, varios proyectos de cooperacion y algunos acuerdos
bilaterales. Por el contrario, algunos diferendos territoriales y la presencia de conflictos locales
pueden ser los obstaculos para la plena cooperacion transfronteriza.

En varios municipios fronterizos del Tridngulo de Norte de Centroamérica existen
dinamicas informales y espontdneas entre los pobladores de ambos lados de las zonas fronterizas.
Sin embargo, debido al abandono historico que han sufrido estdn alejados de sus propios centros
de desarrollo y de las ventajas que puede acarrear la cooperacion entre ellos. El aislamiento

origina mayores costos para los alimentos, insumos y servicios, produciendo una menor actividad
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productiva y niveles inferiores de desarrollo tecnologico e institucional. Ademads, servicios

sociales, como la educacion o la salud, carecen de un 6ptimo desarrollo (OEA, 2015, p. 5).
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Cuadro 21. Condiciones transfronterizas del Triangulo del Norte de Centroamérica

1 2 3 4* 4b 4c 5 9 10 11 12 13 14 15 16
Frontera Guatemala-El Salvador
Guatemala-El Salvador A N M |S S RD | N BU |S S S S N S N
Frontera Guatemala-Honduras
Esquipulas —S Rosa A N A S S D S BU | N S N S S S N
Rio Motagua M N M |S S D N BU N N N
Golfo de Honduras M S M | N N G N BU N S S S N
Frontera El Salvador-Honduras
Golfo de Fonseca A N A N N G N M S N N N S S N
Los Bochones A N A |N N R N A S N N N N N N

Fuente: Girot, 2012, p. 45

L=Linea Astrondmica, D=Divisoria de aguas, R=Rio, G=Golfo A=Alto, M=Media, B=Bajo BU=Buena, RE=Regular, MA=Mala, N = No, S=Si.
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A pesar de esto, los gobiernos del Triangulo del Norte de Centroamérica desde hace
décadas ya se planteaban el papel de la cooperacion transfronteriza como parte integral de su
desarrollo. En 1981 iniciaron las conversaciones entre El Salvador, Guatemala y Honduras para
concretar el Plan de Desarrollo Integral en la region Fronteriza de El Salvador, Guatemala y
Honduras, mas conocido como Plan Trifinio. En el Trifinio esta conformada por 8 municipios de
los Departamentos de Santa Ana y Chalatenango en El Salvador; 15 municipios de los
Departamentos de Jutiapa y Chiquimula en Guatemala; y 22 municipios de los Departamentos de

Ocotepeque y Copan en Honduras.

Figura 28. Region Trifinio

Fuente: Celata, Coletti, Sanna, 2013, p. 170

El Plan tiene como objetivo impulsar el desarrollo integral y equilibrado de la regién
mediante acciones conjuntas y coordinadas de los distintos actores que confluyen en las zonas
(Conato, 2009, p. 85). Se establecieron un total de 220 proyectos, 29 de caracter trinacional, 98
guatemaltecos, 52 hondurefios y 41 salvadorefos. Todos ellos disenados alrededor de cuatro
objetivos basicos:

e Crecimiento econémico sostenible.
e Desarrollo social.
e Integracion trinacional.

e Proteccidon ambiental.
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La atencidn a la violencia de género deberia de formar parte del segundo objetivo, ya que
se plantea mejorar el nivel y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de las zonas
fronterizas. Sin embargo, la mencion a los asuntos de género en el Plan Trifinio esta ausente. Una
de las lineas estratégicas que se plantean para alcanzar el objetivo de desarrollo social es:

[impulsar la] ensefanza y difusién generalizada, pero orientada con particular énfasis
hacia la mujer campesina, de los conocimientos elementales aplicables a la vida diaria,
para mejorar las condiciones familiares de higiene del cuerpo, de la vivienda y de su
entorno, prevencion de las enfermedades y atencién a la salud, nutricion, planificacion
familiar, conocimiento y uso de la tecnologia, servicios y posibilidades de educacion y
superacion personal que ofrece la sociedad moderna, a través de sus diversos organismos
gubernamentales y privados. (OEA, 1992)

En esta linea de accidn se ve a la mujer campesina como receptora de beneficios, pero no
como parte activa del proceso de desarrollo. No se plantea tampoco la busqueda de la equidad de
entre hombres y mujeres. Es importante sefialar que estas lineas fueron configuradas en 1993,
cuando el enfoque de género apenas lograba su reconocimiento a nivel internacional. Por tanto,
puede entenderse la poca atencion que se le prestd en un principio, sin embargo, no se justifica la
inatencion hasta estos dias.

En el Plan Estratégico 2010-2020 del Plan Trifinio el desarrollo econdémico y social se
incluyen temas y enfoques clave que incluyen la equidad de género. No obstante, no es posible
encontrar ningun proyecto especifico que aborde dicho tema. El enfoque de género como eje
transversal parece estar presente en las declaraciones de principios, pero no se observa una
voluntad politica certera de aplicarla. Al menos, como region transfronteriza con un plan de
desarrollo conjunto, la atencion a la violencia de género y a la equidad de género atn esté lejos de
concretarse.

Un rasgo distintivo de la region del Tridngulo del Norte de Centroamérica es la formacion
de mancomunidades, que incluyen en ocasiones, municipios en ambos lados de las fronteras.
Varios de estos esfuerzos de asociacion impulsados desde los propios municipios han tenido poco
desarrollo, se han estancado o simplemente han desaparecido. Los que se han constituido por

medio de una institucionalizacién mas fuerte han podido mantener un proyecto estable. Entre sus
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areas de accion se encuentran desde la gestion ambiental del territorio, el desarrollo social, la
construccion de infraestructura y el impulso del desarrollo econdémico de los territorios.

Las mancomunidades han encontrado diferentes obstaculos para establecerse. En un
principio la evidente centralizacion de los gobiernos, que deja a los municipios fuera de politicas
publicas y planes de desarrollo. Después, no se han tomado en cuenta las especificidades de los
municipios, sus dindmicas de trabajo y autonomia (Red de Mancomunidades de El Salvador,
2015, p.2).

En Centroamérica existen una gran cantidad de mancomunidades. Cada pais posee sus
propias iniciativas y reglamentos. En El Salvador existen aproximadamente 22 mancomunidades,
en Honduras 45 y en Guatemala 16. Pero para efectos de esta investigacion nos centraremos en la
labor de la Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, que es un ejemplo claro de cooperacion
transfronteriza.

Esta mancomunidad se constituye por la ausencia de una estrategia trinacional por parte
de los gobiernos de cada pais, a la débil participacion de gobiernos locales para dar impulso a
proyectos del Plan Trifinio y a la falta de cooperacion entre mancomunidades (Celata, Coletti,
Sanna, 2013, p. 178). La mancomunidad cuenta con el reconocimiento de los tres gobiernos del
Triangulo del Norte de Centroamérica y mantiene lazos de cooperacion con otras
mancomunidades.

Algunas mancomunidades, y en especial la del Rio Lempa, cumplen el papel de ser
interlocutores verticales en el proceso de cooperacion entre estados. Pero de mas importancia
aun, es que de forma horizontal crean alianzas estratégicas entre diferentes actores. El nivel de
integracion de esta mancomunidad es muy avanzado y representa uno de los mejores ejemplos de
cooperacion transfronteriza de todo el continente.

La Mancomunidad Trinacional del Rio Lempa a pesar de no contar tampoco con ningun
proyecto especializado en la violencia de género, ha incluido dentro de su agenda de trabajo las
cuestiones de género. En 2011 se llevd a cabo del primer Foro Trinacional de Experiencias Sobre
Equidad de Género en la Gestion Publica Intermunicipal en la Region Trifinio. En este foro se
tuvo como objetivo el intercambio de experiencias existentes a nivel municipal e intermunicipal,
que estan desarrollando los Gobiernos Locales y/o Mancomunidades de la Region Trinacional.

A partir de la reunion inici6 la elaboracion de una propuesta de agenda comun sobre el

tema de Equidad de Género en la gestion publica de la region. Ademas, se sentaron las bases para
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la creacion de la organizacion de la Red Trinacional de Oficinas de la Mujer de la Region
Trinacional. Los objetivos de esta iniciativa, entre otros, son impulsar el intercambio de
experiencias, la cooperacion para el desarrollo de acciones conjuntas y compartir instrumentos de
trabajo; formular propuestas o proyectos como red, de naturaleza bi o trinacional; tener espacios
de formacion, coordinar la tematica de la seguridad alimentaria y nutricional. A pesar de haberse
iniciado en 2011, la Red no muestra sefales de consolidacion eficaz hasta el momento (Alvarado,
2013, p. 66). El establecimiento de una Escuela Transnacional de Género en la region del trifinio
es otra manifestacion de la necesidad de incluir el enfoque en las politicas publicas que se
emprendan.

El Proyecto Trifinio impuls6 la consolidacion de la Mancomunidad Trinacional del Rio
Lempa con el Proyecto Fronteras Abiertas. El proyecto tenia como objetivo apoyar los procesos
territoriales promoviendo la cooperacion internacional descentralizada. Se apoyo la capacidad de
planificacion territorial en mancomunidades de municipios de la region Trifinio; la
institucionalizacidon de espacios municipales, regionales y trinacional para la gestion territorial y
el desarrollo sostenible transfronterizo; la formulacion de politicas publicas de gestion territorial
(Conato, 2009, p. 90).

Este proyecto es una muestra de que la cooperacion transfronteriza y la cooperacion
internacional pueden trabajar en conjunto y aun asi dejar en manos de los actores locales los
procesos de cooperacion. Auspiciado por el Centro de Estudios Politicos Internacionales de Italia
se consiguio la adhesion de la Region italiana de Lombardia, la Diputacion provincial espafiola
de Huelva y el Observatorio Interregional italiano para la Cooperacion al Desarrollo (OICS), para
finalmente ser financiado por la Unién Europa.

La Mancomunidad Trinacional también ha logrado establecer importantes lazos de
participacion con otras mancomunidades del Triangulo del Norte de Centroamérica. De esta
forma se establecio la Alianza Estratégica de cardcter Trinacional, con el fin de impulsar una
cooperacion formal y horizontal, crear sinergias para coordinar acciones, armonizar politicas
publicas de sus municipios e incidir en las politicas nacionales de los tres paises. Generando asi
condiciones favorables para atender de forma efectiva las demandas historicas de sus habitantes
(Mancomunidad Trinacional del Rio Lempa, 2015).

Las bases institucionales para impulsar el desarrollo local estan presentes. La cooperacion

transfronteriza en la region trifinio cuenta con algunos de los componentes basicos de la
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cooperacion ideal. Sin embargo, la violencia de género en particular y el género en general es un
tema poco abordado aun. La mayoria de los proyectos, como se muestra en el cuadro 24, no
incluyen el enfoque de género como eje transversal y tampoco hay un proyecto especifico que sea

dedicado a la violencia de género.

Cuadro 22. Programas y proyectos ejecutados o en ejecucion en la Region Trifinio y sus

implicaciones en el tema de género.

Nombre del Proyecto
Plan Maestro de la Reserva de la Biosfera La
Fraternidad (1987). Union Europea
Programa de Fortalecimiento Institucional de los
Organismos de Participacion Ciudadana de la Comision
Trinacional del Plan Trifinio (2002-2005). CARE El
Salvador, Guatemala y Honduras

Plan de Operaciones de Japon en apoyo al Programa
Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta
del Rio Lempa (2002-2005). Fondo Japonés en el BID

Manejo del Area Protegida Trinacional de Montecristo
(APTM) (2004-2005). Fondos Noruegos -BID

Proyecto Desarrollo Sostenible del Medio Ambiente y
Recursos de Agua en la Cuenca Alta del Rio Lempa
(2005-2007). Organismo Internacional de Energia
Atomica
Evaluacion Ecologica Répida en las Partes que
Formaran el Area Protegida Trinacional de Montecristo
en Territorio Guatemalteco y hondurefio (2005) GEF /
BID

Promocioén de la Administracion del Agua como Bien
Publico Regional en la Cuenca Alta del Rio Lempa en la
Region del Trifinio (ABPR) (2006-2009). BID

Manejo Integrado del Area Protegida Trinacional de
Montecristo. BID

Proyecto de Creacion de capacidades locales para la
promocioén del desarrollo econémico local en zonas de
Centroamérica (2010 —2011). Cooperacion Austriaca.

Programa de Ordenamiento y Desarrollo del Turismo
Sostenible en la region Trifinio, compartido por El
Salvador, Guatemala y Honduras
(PROTUR_TRIFINIO) (2010-2013). Banco
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Incorporacion de enfoque de género
No se encontrd informacién sobre
género

No se encontro informacion sobre
género

No se encontr6 informacion sobre
género

No se encontr6 informacion sobre
Género La poblacion total asciende a
20,000 personas, pero no se detallan

nimero de hombre y mujeres

No se encontrd informacion sobre
género

No se encontr6 informacion sobre
género

No se encontr6 informacion sobre
género

No se encontro informacion sobre
género

No se encontrd informacion sobre
género

No se encontr6 informacion sobre
género



Interamericano de Desarrollo -FOMIN

Fuente: Osegueda, 2014, p. 26

En la zona del trifinio muy pocas agrupaciones de mujeres tienen presencia, por lo que un
importante elemento de la cooperacion transfronteriza estd ausente. Los municipios que integran
esta zona tienen diferentes mecanismos gubernamentales para atender los asuntos de género. Esto
manifiesta la enorme necesidad de crear organismos coordinados que permitan crear politicas
publicas en conjunto que beneficien a la totalidad de la poblacion.

Los municipios de Olapa y Esquipulas en Guatemala, cuentan con oficinas que velan por
el derecho a la participacion equitativa de su poblacion. En Honduras, los municipios de
Ocotepeque, Sinuapa, Santa Fe y Concepcion las unidades de mujeres aun son débiles. En El
Salvador los avances son disparejos, ya que para el caso del municipio de La Palma hay una
oficina constituida que ejecuta proyectos y vela por la participacion equitativa dentro de las
actividades que se desarrollan; en San Ignacio, se estd a nivel de asignacion de responsabilidades
y el presupuesto es limitado. En Citald, se ha constituido la oficina, actualmente estan en el
levantamiento de informacién para la realizacion del diagnoéstico de la situacion de la mujer en el
Municipio con el acompafiamiento del ISDEMU (Osegueda, 2014, p. 27).

La necesidad de instituciones que promuevan la participacion de la mujer y que protejan
su seguridad es apremiante. Es necesario que las leyes de los tres paises sean homologas para no
caer en contradicciones, de forma tal que se pueda garantizar la proteccion a los derechos de las
mujeres. Ademas, la participacion de la sociedad civil organizada que atiende la violencia de
género es inexistente en la zona. Las mancomunidades han demostrado eficacia a la hora de
alentar el desarrollo local, la cooperacion transfronteriza y cuentan con institucionalizacion
suficiente, la deficiencia radica en la poca atencion a la agenda de género en la zona.

Hasta el momento se han analizado algunas de las principales acciones de cooperacion
para resolver la problematica planteada. Se han expuesto algunas de sus acciones, fortalezas y
debilidades. Es momento de evaluar si los esfuerzos realizados tienen algunos de los atributos de
la cooperacion eficiente que se plantearon en el primer capitulo. Esta evaluacion se realiza con la
informacion encontrada y puede o no ser mejor que la presentada en la investigacion.

Es necesario decir también que se estan evaluando la coordinacion total de los proyectos.

Por ejemplo, es obvio que para las iniciativas que se han impulsado desde las mancomunidades
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poseen algunos de los rasgos del cuadro 23. La conclusién es clara, no existe una coordinacion
eficiente para atender la problematica de la violencia de género contra las mujeres. Es un reto
enorme poder lograrlo, ya que hablamos de paises en vias de desarrollo, con atn débiles
instituciones. Sin embargo, se puede empezar a trabajar otorgando un papel mas importante a los

actores locales e impulsar la cooperacion transfronteriza.

Cuadro 23. Modelo de la cooperacion eficiente para combatir la violencia de género

Abordaje de tematicas econdmicas, sociales, politicas y territoriales. Si

Multidimensional Busqueda de soluciones desde el mismo territorio a problemas locales y | No

particulares.

Inclusion de cooperacion publico-privada, asumiendo responsabilidades y | No
ofreciendo soluciones compartidas y adaptadas desde el territorio.

Inclusién de participacion de la ciudadania y sus agentes, de forma que se | No
obtengan intercambio de experiencias en el enfrentamiento de desafios
compartidos.

Integrador de actores Empoderar a los agentes locales por medio del desarrollo de capacidades | No

Yy recursos.

Inclusiéon de los mecanismos de la cooperacion tradicional para el | Si
impulso de politicas publicas desde niveles macro. De esta forma se debe
crear una accion coordinada entre organismos internacionales, gobiernos
nacionales, departamentales y municipales y organizaciones civiles.

Crear redes de aliados que es “el proceso por el que dos o mas agentes de | No
Proceso de didlogo ¢ | naturaleza distinta y sin que pierdan su especificidad, se ponen de
interaccidon para la | acuerdo para realizar algo en un tiempo determinado, que es mas que la
gestion suma de ellos, o que cada uno s6lo no podria hacer o que es distinto de lo

que ya hacen, implicando riesgos y beneficios”

Coordinacion Impulsar equipos de trabajo multiactores estables y especializados. No

Implicar a los agentes locales en la “politica exterior”, sin que esto | No

reduzca el papel del Estado.
Institucionalidad

Las redes de aliados deben estar establecidas mediante estatutos y con el | No
respaldo de los gobiernos.

Compromiso firme | Compromiso explicito con la igualdad de oportunidades, a nivel | No
organizacional, profesional y personal, por parte de gobiernos,
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instituciones, ciudadanos.

e Obtencion de datos desagregados por género No
Analisis de la . . - .
uacion d Identificar las desigualdades debido al género
fil ug0101r21 g Formular objetivos especificos para reducir las desigualdades.
esigualda Identificar recursos necesarios para su combate.
Instrumentar estrategias para reducir estas desigualdades.
. Deteccion de las potencialidades y los frenos que puede tener la inclusion | No
Elaboracion del plan p . , .
estratéeico con del enfoque de género. Una vez determinado sera necesario responder las
£1c0 ¢ siguientes preguntas: con quién, con qué, con cuanto, donde y cuando
enfoque de género .
vamos a hacer lo previsto.
Seguimiento de la | Es necesario el seguimiento y acompafiamiento de las estrategias, de | No
estrategia modo que sea comprobado el qué y el como se esté realizando.
Es un proceso en el cudl se analiza los resultados de la estrategia. Se | No

Evaluacion de la
estrategia con
enfoque de género

analiza la contribucion, los obstaculos y areas de oportunidad de los
procedimientos seguidos. En base a estos andlisis se elaboran
recomendaciones de actuacion futura para continuar avanzando.
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CONCLUSION

A lo largo de esta investigacion se ha buscado explorar la hipotesis que se planted al
inicio del trabajo, la cual se presenta a continuacion: El andamiaje institucional de la cooperacion
en los paises que integran el Triangulo del Norte es el mas avanzado en Centroamérica en
diversas materias, ademas, en cada pais el marco juridico de proteccion a la mujer es el minimo
para su desarrollo, con presencia de una sociedad civil organizada que lucha por los derechos de
este sector poblacional. Sin embargo, la violencia de género ha ocupado un lugar marginal en las
agendas gubernamentales. Asi, la cooperacidon internacional y la transfronteriza deberian ser
coordinadas para consolidar acciones en la materia referida, involucrando agentes sociales y la
perspectiva de género en las acciones disefiadas para superar el problema social de la violencia
hacia las mujeres. Lo anterior ha detenido el avance de esfuerzos nacionales e internacionales en
materia de violencia de género, la encrucijada se encuentra en que actores gubernamentales y
sociales de todos los niveles puedan trabajar en conjunto para superar la problematica regional, a
través de la creacion de una agenda coordinada.

Se parte desde una premisa basica: a pesar de todos los esfuerzos realizados por mejorar
el panorama de la violencia de género esta continlla siendo un problema sumamente relevante
para los paises de la region. Segun la hipotesis planteada es la descoordinacion entre actores lo
que ha provocado esta falta de resultados. En este apartado se expondran algunos datos que
prueban ésta hipotesis. Se resaltara, ademas, si se consiguieron los objetivos planteados en cada
capitulo.

Al inicio del trabajo se plante6 que el objetivo general de la tesis fue presentar el
panorama de cinco afos de la cooperacion en el Triangulo del Norte, resaltado los logros y retos
en materia de violencia de género hacia las mujeres. Esto permitiria conocer cudl es el nivel de
coordinacion de los actores mas importantes que intervienen en la solucion de la problematica. A
través de la investigacion realizada se encontré que diferentes actores han contribuido a la
resolucion de la violencia de género: el gobierno a través de las oficinas de la mujer de cada pais,
instituciones encargadas de impartir justicia, instituciones de educacidén superior, entre otras; a

través de organismos regionales como el SICA, con el Parlamento Centroamericano y las oficinas
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especializadas para atender el problema dentro del mismo sistema; organismos internacionales,
como la ONU y las secretarias especializadas en atender la problematica; por ultimo, las acciones
de la sociedad civil, con la creacion de programas, iniciativas, estrategias, etcétera.

Para poder cumplir este objetivo antes se tuvieron que cumplir los objetivos especificos
de cada capitulo, por lo que en primera instancia fue necesario sentar las bases tedricas que se
utilizarian a lo largo de la investigaciébn en el primer capitulo. También fue necesario
contextualizar el problema en el tiempo y espacio, por lo que en el segundo capitulo se expuso la
situacion de la violencia de género en el Triangulo del Norte de Centroamérica. Finalmente, en el
tercer capitulo se expusieron y analizaron las acciones de los principales actores que abordan la
problematica.

Como ya se menciond, en el primer capitulo de la tesis se abordaron los aspectos tedricos
para entender la violencia de género y la cooperacion, sus conceptos y principales corrientes
teoricas. Primero se definid la categoria de género y su relacion con la violencia; posteriormente
se revisaron los postulados de las principales teorias de las relaciones internacionales y se defini6
al neoinstitucionalismo como la teoria a utilizar en el trabajo de investigacion. Se explicéd la
evolucion del concepto de desarrollo y de la cooperacion, asi como sus principales modalidades y
tipos. Posteriormente se explicaron los conceptos de frontera y cooperacion transfronteriza.

El que un fenémeno se conceptualice permite que se avance en su visibilidad, por
ejemplo, la violencia de género no fue un concepto articulado hasta los noventas, y fue hasta ese
momento que se concretaron planes de accion para su resolucion. El hecho de que se tenga un
concepto permite que leyes, convenciones, tratados y declaraciones puedan explicar exactamente
a que se enfrentan y como combatir el problema. Pero la conceptualizacion también puede
provocar que la marginacion de algunos aspectos importantes de fenomenos. Por ejemplo, los
derechos humanos fueron conceptualizados en un contexto en el que la mujer no era sujeto de
derechos, por lo que ha sido necesario que el concepto evolucione.

La cooperacion internacional también ha sido un concepto que ha cambiado y se
enriquecido a lo largo de los afios. El idealismo, realismo, marxismo, constructivismo y todas sus
variaciones provistas con el prefijo “neo” la han abordado de diferentes maneras y desde visiones
variadas. El neoinstitucionalismo, sin embargo, tiene entre sus principales atributos la
consideracion de que la cooperacion es posible y que es a través de las instituciones que se puede

llegar a concretar un sistema de cooperacion internacional exitoso. Sus premisas son las que se
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retoman en este trabajo, al considerarse que los flujos de participacion deben estar debidamente
normados e institucionalizados para impactar de forma real en el problema.

El enfoque de la cooperacion transfronteriza y la necesaria transversalizacion del enfoque
de género son también necesarios para entender por qué algunos de los planos para erradicar la
violencia de género han fracasado. Es por esto que al final del primer capitulo se concluye que
la CID, el enfoque de género y la cooperacion transfronteriza son enfoques complementarios. La
cooperacion crea las estructuras, las instituciones, facilita las vias para la circulacion del flujo del
financiamiento y facilita la comunicacion entre paises.

En el segundo capitulo se expuso la situacion de la violencia de género en el Triangulo del
Norte de Centroamérica. Para esto, se contextualizo el panorama general de la violencia en
Centroamérica, la situacion general de las mujeres en El Salvador, Honduras y Guatemala, asi
como la situacion de las mujeres en dichos paises. En este capitulo se reafirm6 lo que miles de
mujeres y organismos internacionales han repetido una y otra vez: la violencia de género contra
las mujeres es una problemdtica que, a pesar de ser mds visible en la actualidad, no ha
disminuido.

En este capitulo se reflejé también el enorme reto que enfrentan los paises del Triangulo
del Norte de Centroamérica en cuanto a la recoleccion de estadisticas fiables. De los tres paises
El Salvador es el que tiene una carencia evidente de un sistema que permita analizar de manera
certera las condiciones de las mujeres. Observatorios sociales han cumplido la tarea de recolectar
informacion que han facilitado la tarea en esta investigaciéon. Guatemala y Honduras poseen
organismos gubernamentales con suficientes recursos para permitir un analisis mas o menos
exacto. En este trabajo solo se hizo recoleccion de fuentes oficiales, y consideramos que seria aun
mas interesante hacer una comparacion con los resultados de otros organismos. De esta forma
podria observarse la variabilidad de los datos y la debilidad o fortaleza de la recoleccion de datos.

A pesar de esto, es posible destacar algunos de los resultados obtenidos con la modesta
investigacion documental de las estadisticas de los tres paises. Las brechas salariales son
persistentes en el Tridngulo. Las mujeres de esta regién tienen una mayor preparacion en
comparacion con los hombres, pero éstas siguen ganado mucho menos. En cuanto a la
participacion politica de las mujeres tampoco se ha avanzado mucho. Tal y como se observa en el

capitulo dos, los puestos de poder atn estan lejos de ser equitativos. En el Triangulo (al igual que
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en el resto del mundo) la discriminacion positiva para hacer mas equitativo al gobierno tan sélo
son un paso para consolidar a las mujeres como agentes activos y participativos.

El marco de proteccion de la mujer, como se vio en este capitulo también, es el minimo
necesario para su proteccion. Los tres paises han firmado documentos tan importantes como la
CEDAW vy la Convenciéon do Belem do Pard. Honduras, sin embargo, es el que posee una
estructura mas débil al no ratificar el protocolo facultativo de la CEDAW, que permitiria a las
oficinas encargadas de vigilar su cumplimiento aplicar sanciones cuando se viole dicha
convencion. Las legislaciones nacionales también han incorporado al género y a la violencia
como parte de sus topicos.

Los indicadores encontrados acerca de la violencia de género también han arrojado
resultados interesantes. Las denuncias en los tres paises han aumentado visiblemente en los
ultimos afos. Esto no quiere decir, como se dejé claro en el mencionado capitulo, que la
violencia actual sea mas exacerbada que en el pasado. El aumento puede deberse a los esfuerzos
por mejorar la recoleccion de datos, a las campafas para que las mujeres acudan mas a denunciar
y la presion internacional y social por hacer mas visible el problema.

Sin embargo, las cifras no dejan de ser alarmantes. Si consideramos el grueso de las
victimas que no acuden a presentar una denuncia (que podrian aumentar de forma drastica los
indices de violencia) los esfuerzos para proteger a las mujeres deben redoblarse. Un resultado
interesante que puede ser extraido de las estadisticas de Guatemala: a pesar del aumento de las
denuncias en este pais, las sentencias por violencia contra las mujeres son minimas. Es decir, la
justicia para las mujeres no ha mejorado.

Los feminicidios también han aumentado segun las cifras oficiales de cada pais. Sin
embargo, otros organismos tienen cifras mayores a las presentadas por organismos
gubernamentales. Por otro lado, se observa como en los departamentos de cada pais que tienen
mayores tasas de denuncias son generalmente los mas poblados y con mayores concentraciones
urbanas. De esto ultimo es importante resaltar dos aspectos: las mujeres son vulnerables en
concentraciones urbanas, pero en las comunidades rurales la violencia cotidiana es una realidad y
aun no se ha atendido con la atencion necesaria.

Las estadisticas demuestran que algunos tipos de violencia han sido ignorados. La
violencia fisica, por obvias razones, es mucho mas facil de medir, por lo que la mayor parte de las

denuncias se dan por este tipo. La violencia intrafamiliar también ha sido uno de los principales
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focos de atencion. Pero se corre el riesgo de ignorar, por ejemplo, la violencia de género ejercida
en espacios publicos y por parte de instituciones gubernamentales.

Por su parte, en el tercer capitulo se observd el papel de algunos de los actores mas
importantes que buscan contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres. El
organismo mas importante a nivel internacional es la ONU y ha optado por acciones de
fortalecimiento institucional y el respeto a la CEDAW. ONU Mujeres también ha optado por
campafias para visibilizar las consecuencias de la violencia. Si se trata de rastrear las acciones
emprendidas en el Triangulo del Norte de Centroamérica por paginas web resulta un tanto
complicado. En cambio, los informes y boletines son algunas de las herramientas mas
importantes para vislumbrar la situacion de las mujeres.

La AECID es otro de los organismos mas importantes que traban en pro de la equidad de
género en la region. Su presencia es innegable en el Triangulo del Norte de Centroamérica, ya
que a través de ella se han impulsado numerosos proyectos productivos y de fortalecimiento
institucional. En los tres paises del Triangulo se ha definido como principal linea de accion la
busqueda de la equidad de género y por tanto se han emprendido acciones para erradicarla. Entre
sus trabajos mas destacados se encuentra a elaboracion de informes de situacion de la region.
Esta agencia también ha emprendido iniciativas para trabajar con agencias locales, como en el
caso de Honduras y El Salvador; con organismos regionales, como el SICA y con oficinas
gubernamentales de cada pais. Sin embargo, este importante flujo de ayuda ha sufrido una
evidente disminucion debido a la crisis de Espana de millones de dolares. Es por esto que resulta
preponderante que las bases que se han sentado a través de esta agencia se independicen y puedan
caminar si el constante flujos de recursos que se otorgan.

Organismos regionales como el SICA también han realizado importantes acciones. Se han
creado organismos especializados en la mujer y se le ha dado impulso al enfoque de género como
eje transversal de las acciones impulsadas. Fortalecer al SICA y a estos organismos en materia de
violencia de género significaria un avance importante en la implementacion de la cooperacion
transfronteriza. La consideracion de las zonas de frontera de en los procesos de integracion es
vital para crear proyectos integrales y sustentables.

En la presente investigaciéon se puso un especial hincapié en el papel que ocupa la
sociedad civil organizada. La importancia de la sociedad civil no puede ignorarse y su

participacion no debe limitarse a actividades consultivas. Deben de tener un papel en la toma de
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decisiones, en la articulacién de propuestas y en la evaluacion de las mismas. Centroamérica
tiene importantes mecanismos que ya se encuentran contribuyendo para la mejor de Ia
cooperacion, pero los esfuerzos deben de llegar a hasta la sociedad.

En el capitulo tres se hizo un pequefio mapeo de la sociedad civil organizada de los paises
del Tridngulo con base en la informacidon de sus paginas web. Algunas de ellas han impulsado
acciones de importancia, como el fortalecimiento de la legislacion para la proteccion de la mujer
o el impulso a proyectos para mejorar las condiciones de las mujeres. Sin embargo, tienen un
poder accion aun limitado y su numero en comparacion con el total de la poblacion es
desproporcional.

En Guatemala se pudieron encontrar 6 asociaciones civiles de importancia, en El Salvador
y Honduras 4. Es de suma importancia destacar que no son las Unicas. Estas organizaciones
fueron elegidas por su presencia en internet o por la repercusion que sus acciones han tenido.
Existen en los tres paises una infinidad de asociaciones civiles, de las cuales un ntimero limitado
se dedica a la lucha contra la violencia de género. De las sociedades civiles analizadas se pueden
encontrar algunas que se dedican en cierta forma a suplir las funciones que los gobiernos
deberian tener: otorgar lugares seguros para aquellas que sufren violencia, asistir psicologica y
legalmente a las victimas. Mantener asociaciones civiles de esta naturaleza es sumamente
costoso, por lo que los lazos con el gobierno representan importante. Asi, la sociedad civil se
puede encargar de un problema que el gobierno no estd atendiendo, pero sin deslindarse de sus
responsabilidades.

Otro tipo de asociaciones civiles son aquellas que buscan influir en la agenda del gobierno
con sus prerrogativas. En el Salvador Las Dignas, en Honduras Las Chonas y en Guatemala el
colectivo Tierra Viva son algunos de estos ejemplos. A través de ellas se han posicionada leyes
importantes en los tres paises. Su papel es de suma importancia en la lucha contra la violencia de
género, ya que su papel debe ser el de vigilar, proponer y evaluar las acciones que toma el
gobierno con respecto al problema, sin embargo, su papel aun es limitado.

La debilidad de las organizaciones civiles se entiende por la carencia de una estructura
real de derechos ciudadanos en los paises del Tridngulo. Sin ella la poblacion tiene muy pocas
garantias para constituirse como un actor fundamental de cambio en la sociedad que integran. En
un escenario ideal la sociedad civil constituye un poder de cambio y de critica en la realidad en

que se desenvuelven. De esta forma, los recursos que el gobierno y la cooperacion internacional
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otorgan para proyectos de desarrollo podrian ser canalizados por medio de la sociedad civil
organizada, que conoce su entorno de forma mas precisa y que puede evaluar la factibilidad de
los proyectos.

En los ultimos afios, los montos de la cooperacion internacional dirigidos al Triangulo del
Norte de Centroamérica han disminuido. Esto representa un reto para poder concretar los
proyectos e iniciativas para el desarrollo de Centroamérica. Es necesario, por tanto, realizar
esfuerzos para que los recursos monetarios que lleguen sean utilizados de forma de adecuada.
Esto debe lograrse mediante la conjuncion de varios elementos. En primer lugar, se deben
articular mecanismos de disefio, negociacion, administracion y evaluacion, de modo que se tenga
un control eficiente de los recursos. Ademas, se deben definir una agenda coordinada, para que
no se dupliquen esfuerzos y no se abandonen areas importantes.

Y es en este ultimo punto donde entra la cooperacion transfronteriza. En el primer
capitulo también se expusieron las principales caracteristicas del enfoque. Se observa como el
desarrollo local forma parte esencial, asi como la participacion de los actores locales y de la
articulacion de proyectos con base en las especificidades de cada territorio. La creacion de redes
de aliados y de la importancia de la institucionalizacion de las acciones y organismos. En pocas
palabras la cooperacidon transfronteriza tiene la capacidad de impulsar el desarrollo con la
participacion principal de agentes locales, pero sin dejar de lado la participacion de otros actores.

La cooperacion transfronteriza es un mecanismo para impulsar el desarrollo y para
facilitar la integracion. Sin embargo, esto solo puede ser posible si las fronteras empiezan a verse
como areas de oportunidad y a la poblacion que se encuentra en ellas como parte importante del
desarrollo. Para que esto sea posible es de vital importancia realizar estudios que permitan
conocer la situacion real de las zonas fronterizas. De esta forma sera posible conocer su
complejidad y situacion. Solo de esta forma serd posible considerarlas como puntos de encuentro
y colaboracion.

En el Triangulo del Norte de Centroamérica la cooperacion transfronteriza estd presente
desde hace ya algunos afios. Con el Plan Trifinio se creé una Comision Tripartita que ha
permitido la realizacion de un gran numero de proyectos trinacionales. Esto ha impulsado la
administracion compartida de recursos naturales y proyectos productivos para las personas que
habitan las zonas fronterizas. Sin embargo, algunas de las acciones en areas de implementacion

del Plan Trifinio se han limitado a responder demandas de proyectos de infraestructura social.
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Estas acciones se han distinguido por la muy baja participacion de la sociedad y estuvieron
marcados por la entrega de servicios asistencialistas.

Revertir esta tendencia depende en buena medida de promover procesos mas
participativos y orientados a la corresponsabilidad o responsabilidad compartida. La base
de la sostenibilidad real del proceso hasta ahora desarrollado depende del nivel de
participacion ciudadana y la consolidacion de espacios como foros de consulta y entes de
decision del destino de los proyectos en la zona del Trifinio. (Conato, 2010, p. 87)

Todos los actores que confluyen para tratar de darle solucion a la violencia de género
trabajan desde sus propias trincheras con un moderado proceso de comunicacion. Es indudable
que organismos internacionales tienen lazos fuertes con los gobiernos de los paises del Triangulo.
Pero la comunicacion se pierde cuando se llegan a organizaciones locales. Estas en proporcion
con la poblacién son minimas. No se trata que las organizaciones civiles sean una extension de lo
que el gobierno realiza en estos paises, sino que sean un ente critico y receptor de los proyectos
de desarrollo.

Muchas organizaciones tienen entre sus ejes de accion el fortalecimiento de las
instituciones. En casi ningin lugar se habla de qué exactamente se hace cuando se toca este
topico, pero es la accion que todas las organizaciones realizan, por lo que resulta complicado
saber en qué punto trabajan juntos o si estan descoordinados o no. Lo cierto es que las
instituciones del Tridngulo del Norte de Centroamérica siguen siendo débiles. La imparticion de
justica deja mucho que desear, los organismos encargados de atender a las mujeres victimas son
insuficientes. Salud, educacion, condiciones laborales y otros topicos aun esta lejos de tener a las
instituciones necesarias para un 6ptimo desarrollo de las mujeres.

No podemos hablar, por tanto, de un esfuerzo coordinado eficaz. La agenda de género
también ha ocupado un lugar secundario en los esfuerzos de cooperacion. Pero sobretodo, se le ha
prestado muy poca atencion a esta materia en la violencia de género. No existe una evaluacion
precisa de las condiciones y por tanto, proyectos que puedan enfocarse en el tema. Sin este
elemento presente, la eficiencia de la cooperacion no esta completa. Las redes de colaboracion
son débiles, los acuerdos interinstitucionales son difusos debido a la carencia de inclusion de
multiples actores. En pocas palabras, todas las ventajas que la cooperacion trasfronteriza puede

aportar para la erradicacion de la violencia de género estan ausentes.
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La condicionalidad de la ayuda es otro de los factores que entorpecen la cooperacion. Y
volvemos a recalcar, no serd hasta que los propios actores locales lideren y se apropien de las
iniciativas de desarrollo que la cooperacion serd mdas efectiva. Para esto es necesaria una
estructura real de derechos ciudadanos, que no ponga a la sociedad civil que depende de los
vaivenes de la cooperacion para sobrevivir.

La superacion de las relaciones de dependencia y subordinacion intelectual que
existen entre la sociedad civil y la cooperacion internacional es un reto politico. Implica
que el Tercer Mundo reclame el derecho a la palabra, el derecho a dar nombres a la
realidad; el derecho a definir su realidad y a autodefinirse con relacion a ella. Implica,
ademads, que los que representan al Tercer Mundo asuman con seriedad esa enorme
responsabilidad. Si la cooperacion internacional quiere realmente mejorar la calidad de
sus esfuerzos, debe necesariamente facilitar esa tarea o, por lo menos, evitar
obstaculizarla. (Pérez, 2006)

Uno de los principales aportes de esta investigacion es la confirmacion del por qué se le
ha puesto tanta atencion a este tema en los ultimos anos. A pesar de los rios de tinta que se han
derramado para explicar el fenomeno de la violencia de género, las incontables declaraciones de
buena voluntad, las convenciones, tratados y demads, ain falta mucho trabajo. Es necesario
continuar investigando las condiciones, las razones, las consecuencias y posibles soluciones para
la violencia de género. Miles de mujeres dependen de eso y trabajos como éste aportan un granito
de arena a la tarea titanica a la que nos enfrentamos.

El enfoque de género necesita alcanzar una presencia real en las estructuras
gubernamentales, pero también tener su propia voz desde los paises del sur. Es de vital
importancia de que las mujeres latinoamericanas desde la especificidad de sus condiciones
aporten a la construccion de medidas para impulsar la equidad de género. Este es uno de los
caminos para alcanzar la autonomia en los proyectos de desarrollo. De esta manera, las mujeres
de los paises que conforman el Triangulo del Norte de Centroamérica, por ejemplo, podrian
contemplar las capacidades, los obstaculos y fortalezas de su propio contexto.

Es necesario concebir a la cooperacion internacional como un instrumento y una via para

mejorar las condiciones de las mujeres, pero no como unica opcion. La dependencia de la ayuda
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para el desarrollo es un obstaculo para paises como los del Triangulo del Norte de Centroamérica.
Se tienen que crear propias estructuras de eficiencia de la cooperacion, que contemple no solo
ayuda financiera sino también técnica. Pero siempre con una voz propia, que permita la
apropiacion de los proyectos. Esto es aplicable no solo para la region estudiada, sino para toda
Latinoamérica.

Las oportunidades para el Triangulo del Norte de Centroamérica en cuanto a cooperacion
internacional y transfronteriza para erradicar la violencia de género son muchas. El marco legal y
juridico de proteccion minimo se encuentra vigente. Ya existe un reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es resultado de la desigualdad entre género. Los lazos de
cooperacion son lo suficientemente fuertes y tienen una estructura mas o menos solida en cuanto
a la institucionalizacion. Ademas de una sociedad civil activa (aunque minoritaria). Y es en este
ultimo punto donde radica la verdadera fortaleza no so6lo del Triangulo del Norte de

Centroamérica, sino de todos los paises latinoamericanos: su sociedad civil.
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